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Resumo

O agravamento dos problemas relacionados a mobilidade urbana traz a tona uma série

de desafios para pensadores e corpo técnico das cidades. E de fundamental importancia
analisar, refletir e avaliar a consisténcia das politicas publicas voltadas a mobilidade, a fim de
mensurar sua efetividade e aplicabilidade, bem como a coeréncia entre as politicas nacionais

e as locais. Neste contexto, desde o ano de 2014 a cidade de Passo Fundo possui um Plano

de Mobilidade, focado em agdes e estratégias de curto, médio e longo prazo para melhoria

da mobilidade local. Sendo assim, o presente estudo tem como objetivo principal analisar

as diretrizes e acdes do Plano de Mobilidade Urbana da cidade de Passo Fundo, a fim de
avaliar sua compatibilidade com os principios, diretrizes e objetivos da Lei Nacional n°
12.587/2012- Lei de Mobilidade Urbana, bem como compreender como as agdes em nivel local
sao influenciadas pelas politicas nacionais. Além disso, objetiva-se apresentar o processo de
urbanizagdo de Passo Fundo e como 0o mesmo influenciou a mobilidade urbana da cidade. A
metodologia utilizada foi o levantamento documental de leis e regulamentos oficiais dedicados
a mobilidade urbana das escalas nacional até a local bem como o estudo de caso da cidade
analisada. Os resultados mostraram que ha conformidade entre a Lei Nacional 12.587/2012 e o
Plano Municipal de Mobilidade, com algumas lacunas, como a auséncia de diretrizes voltadas
ao uso de energias mais limpas. Nota-se, porém, que ha uma grande distincia entre boa parte
das diretrizes locais e a execugdo das mesmas na cidade, ja que algumas requerem grandes
investimentos.

Palavras-chave: Mobilidade Urbana. Politicas Publicas. Plano Municipal de Mobilidade. Passo
Fundo.

Abstract

The worsening of urban mobility-related problems raises a number of challenges for thinkers
and staft of the cities. It is fundamental to analyze, reflect and evaluate the consistency of
public policies for mobility in order to measure its effectiveness and applicability, as well as
the coherence between national and local policies. In this context, since 2014 Passo Fundo
city has a Mobility Plan, focused in short, medium and long-term actions and strategies to
improve local mobility. Therefore, this study aims to analyze the guidelines and actions of
Urban Mobility Plan of Passo Fundo, evaluating it’s compatibility with the National Law
12,587/2012 - Urban Mobility Law principles, guidelines and objectives and to present the
process of urbanization of Passo Fundo and how it influenced the urban mobility of the city
how the local actions level are influenced by national policies. The methodology used was the
documentary survey of official laws and regulations dedicated to urban mobility from the
national to the local scale. Results show that there is compliance between National Law 12,587
/ 2012 and the Municipal Mobility Plan, with some shortcomings, such as the absence of
guidelines for the use of clean energies. It is noted, however, that the need for high investments
makes it difficult to apply some local guidelines in the city.

Keywords: Urban Mobility. Public Policy. Municipal Mobility Plan. Passo Fundo.

35



Revista de Engenharia Civil IMED, Passo Fundo, vol. 4, n. 2, p. 34-54, Jul.-Dez. 2017 - ISSN 2358-6508

1 Introdugao

Sabe-se que o rapido processo de urbanizac¢ao ocorreu no Brasil a partir da
migracdo das pessoas do campo para a cidade, atraidas pelos empregos provenientes
das industrias. Esta populagdo passou a habitar as areas mais desvalorizadas, em geral
as periferias, carentes de infraestrutura e equipamentos urbanos. Como consequéncia,
as cidades tornaram-se espraiadas e fragmentadas, impactando significativamente na
mobilidade urbana (MARICATO, 2011).

Além desta condi¢ao espacial das cidades, a industria automobilistica iniciou suas
produgdes integrais no Brasil por volta de 1950 e aproximadamente no ano de 1970 ela
ja representava um dos principais contribuintes da economia brasileira (ROEHE, 2011).
Ja a industria do petrdleo iniciou suas atividades no pais por volta de 1940, recebendo
incentivos do governo para pesquisas, refinamento e transporte por volta dos anos 1950
(FARES, 2007). Nas ultimas décadas o Brasil ganhou papel importante no mercado
mundial do petrdleo, tornando-se economicamente dependente desta industria
(MARICATO, 2011).

Frente a este cenario, o papel de destaque dado ao automével a fim de privilegiar
a economia do pais, dentre outros fatores, acabou por conformar e definir o modo
de vida urbano. O mesmo tornou-se ndo apenas um privilégio para alguns, mas
sim uma necessidade para todas as classes economicas (MARICATO, 2011). Dentre
os principais problemas gerados por esta op¢do de transporte destacam-se os
congestionamentos, acidentes de transito, poluicdo sonora e do ar, alteragdes climaticas
e, consequentemente, a queda na qualidade de vida da populagao urbana (UNITED
NATIONS HABITAT, 2013).

Além deste cenario, a ONU estima que em 2050 a populagdo urbana representara
66% do total global, ou seja, serdo 2,5 bilhdes de pessoas a mais habitando as cidades
(UNITED NATIONS, 2014). Diante do exposto, cabe ressaltar o papel do poder
publico, em suas diferentes esferas, no desenvolvimento de politicas publicas para
mitigar estes impactos negativos. Neste sentido, a partir da criagdo do Estatuto das
Cidades em 2001 e do Ministério das Cidades em 2003, a Secretaria Nacional de
Transportes e Mobilidade vem atuando na criacao de politicas publicas que tém por
finalidade formular e implementar uma politica de mobilidade urbana sustentavel,
de forma a proporcionar maior acessibilidade, seguranca e inclusao. Neste contexto,
¢ de competéncia do governo federal, através do Ministério das Cidades, elencar as
diretrizes gerais da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, no entanto, é de
competéncia dos municipios o planejamento e a gestdo urbana (BRASIL, 2015).

Nesse sentido, em janeiro de 2012 a Presidéncia da Republica sancionou a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, onde estabelece-se que é de responsabilidade dos
municipios a garantia do acesso inclusivo e sustentavel as cidades. A aprovacdo da Lei
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representa um importante marco na gestdo das politicas publicas no Brasil, a partir
dela os municipios passaram a ter seguranca juridica para atuar na priorizagao dos
modos ndo motorizados e coletivos de transporte em detrimento ao individual.

Além disso, no caderno de Referéncia para Elaboragdo do Plano de Mobilidade,
desenvolvido pelo Ministério das Cidades afirma-se que “A Lei n. 12.587/2012
possibilita ainda que eventuais a¢des e investimentos das Prefeituras possam ser
contestados, caso eles venham a contrariar as diretrizes fixadas na lei” (BRASIL,

2015). Ainda, segundo o Ministério das Cidades (BRASIL, 2015), entre as principais
ferramentas para o planejamento da mobilidade esta o Plano de Mobilidade Urbana,
obrigatério para cidades com mais de 20 mil habitantes, como requisito para acesso aos
recursos federais para o setor.

Diante do exposto, este trabalho tem como objetivo apresentar o processo de
urbanizaciao de Passo Fundo e como o mesmo influenciou a mobilidade urbana da
cidade, além de analisar, dentre outros documentos, as diretrizes e acdes do Plano de
Mobilidade Urbana da cidade, a fim de avaliar sua compatibilidade com os principios,
diretrizes e objetivos da Lei n® 12.587/2012- Lei de Mobilidade Urbana.

Este estudo justifica-se devido a importancia de se refletir acerca da atual situagao
da mobilidade na cidade estudada, a fim de se analisar a efetividade e aplicabilidade
das politicas publicas locais na promogdo de uma mobilidade mais sustentavel.

2 Método

Para alcangar o objetivo proposto, esta pesquisa possui carater qualitativo e
a metodologia utilizada foi o estudo de caso da cidade de Passo Fundo, a fim de
apresentar o impacto da urbanizagdo na mobilidade local na atualidade. Além disso
foi realizado levantamento documental de leis e regulamentos oficias dedicados a
mobilidade urbana em nivel nacional, com andlise de documentos do Ministério das
Cidades, e em nivel municipal, com foco no Plano de Mobilidade.

A cidade escolhida para realizac¢ao do estudo foi Passo Fundo, localizada ao norte
do estado do Rio Grande do Sul. A mesma dista 225 Km (em linha reta) da capital
do Estado Porto Alegre, e sua populagdo estimada ¢ de aproximadamente 198.800
habitantes (IBGE, 2017).

3 Resultados e Discussoes

3.1 O processo historico de urbanizac¢ao na cidade de Passo Fundo

Para compreender o processo de urbanizagio de Passo Fundo cabe recordar o
inicio da fase do Tropeirismo no Rio Grande do Sul, que intensificou-se no século
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XVIII com a criagdo de caminhos comerciais. Além do Tropeirismo, outro fato
importante quanto ao surgimento de Passo Fundo foi o Tratado de Badajos, em 1801,
que definiu a configurac¢ao atual do Brasil, com algumas pequenas altera¢cdes. Com
este tratado, a Colonia do Sacramento ficou sob dominio espanhol e o territério das
Missoes, incluindo Passo Fundo, sob dominio portugués (IBGE, 2017).

Durante os séculos XVII e XIX inimeros povoados se estabeleceram no caminho
dos tropeiros, tais que, vieram a formar uma série de municipios, como no caso de
Passo Fundo.

A regiao de Passo Fundo passou a fazer parte do 4° Distrito de Cruz Alta por
volta de 1834 e em 1857 o distrito foi elevado a municipio (FERRETTO, 2012; PASSO
FUNDO, 2014). Os mapas apresentados na Figura 1 mostram a mancha das primeiras
décadas de expansdo de Passo Fundo sob a atual malha urbana da cidade, o primeiro
mapa mostra a mancha até 1953 e o segundo até 1988.

Figura 1. Mapas da expansao urbana de Passo Fundo até 1853 e até 1888

Fonte: Adaptado de Passo Fundo, 2014.

No final do século XIX a regiao de Passo Fundo passou por dois acontecimentos
que alavancaram o seu desenvolvimento, ou seja, a implantagao da ferrovia e a
colonizacgdo europeia. Sendo assim, a partir da articulacdo econdmica viabilizada pela
ferrovia e a disseminacao de praticas agricolas por parte dos colonos europeus a cidade
se configurou como polo de desenvolvimento para a regido (FERRETTO, 2012; PASSO
FUNDO, 2014).

Dessa forma, a partir da implantacgao da ferrovia a cidade passou a se desenvolver
proximo a estagdo férrea, ou seja, a sudoeste do municipio, conforme ilustrado na
Figura 2. No entanto, apesar de o centro da cidade localizar-se ao redor da estagao,

a chamada Rua do Comércio, via pela qual os tropeiros utilizavam e atual Av. Brasil
(principal via da cidade), ja estava consolidada como um importante eixo estruturador
para a cidade. Além da area central, entre o final do século XIX e a metade do XX
formaram-se os primeiros bairros residenciais na cidade e, além disso, o tragado da
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ferrovia também configurou e estabeleceu a localizagdo de inumeros estabelecimentos
industriais e comerciais (FERRETO, 2012).

A chamada Rua do Comércio passou pelas primeiras obras de urbanizacao em
1902, no sentido leste. Nesta época a cidade se expandiu para esta direcao e para o
norte, com a construcao de hospitais. Ja para o sul, para o sudoeste e para o oeste, a
cidade se expandiu com a cria¢do de novos bairros residenciais (FERRETTO, 2012).

Figura 2. Mapa da expansdo urbana de Passo Fundo até 1918

Fonte: Adaptado de Passo Fundo, 2014.

Quanto ao primeiro plano urbanistico de Passo Fundo, o mesmo data de 1919
e foi desenvolvido pelo engenheiro sanitarista Saturnino de Brito, que destacava a
importancia da Rua do Comércio para a cidade. Ja quanto ao primeiro Plano Diretor
da cidade, o mesmo foi desenvolvido no inicio da década de 1950, representando a
consolidagao regional e a importancia de Passo Fundo (GOSCH, 2002).

Como ja mencionado, a cidade expandiu-se para leste e a partir da criagdo de
alguns bairros, comecou a expandir-se para outros sentidos. Ou seja, a Vila Cruzeiro e
a Vila Vera Cruz configuraram outro importante eixo estruturador na cidade, sentido
norte- sudeste, formado pela Avenida Presidente Vargas (na época Avenida Progresso) e
Rua Teixeira Soares que juntamente com a Avenida Brasil constituem as trés principais
vias da cidade atualmente (FERRETO, 2012). A Figura 3 ilustra a expansdo da cidade
nesta fase.

De acordo com Ferreto (2012), a implantaciao dos primeiros loteamentos
periféricos voltados a populagdo de baixa renda se deu por volta de 1950, e por volta
de 1970 inicia-se a verticalizagdo da area central, habitada pela populacdo de média e
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alta renda, marcando esse periodo como uma producao desigual e segregada do espago
urbano. E também nesta época que iniciam-se as ocupac¢des de risco, como as proximas
ao leito do rio, além das ocupagdes de areas rurais possiveis de urbanizagdo, que
fizeram com que a cidade crescesse para todos os lados.

Figura 3. Mapa da expansao urbana de Passo Fundo até 1953

Fonte: Adaptado de Passo Fundo, 2014.

Além disso, a implantagdes de grandes equipamentos urbanos também
contribuiram para a expansao da cidade, como a implanta¢ao da Universidade de
Passo Fundo em um dos extremos da cidade, na década de 1970, fazendo com que a
populagdo urbana aumentasse aproximadamente seis vezes nesta época. A Figura 4
ilustra o crescimento da cidade nesta época.

Em 1979 foi elaborado o segundo Plano Diretor da cidade com o objetivo de
posicionar Passo Fundo como um polo regional nos setores econoémico e cultural. Para
isso, elaboraram um zoneamento que permitia altos indices de aproveitamento na area
central, iniciando assim o adensamento, o crescimento desconexo, a alta polarizagao do
centro e a especula¢do imobiliaria (GOSCH, 2002).

Outro fato importante quanto a urbanizagdo e ao planejamento de Passo Fundo
foi a criagdo da SEPLAN- Secretaria Municipal de Planejamento, em 1993. Ela foi
criada para suprir algumas lacunas deixadas pelos Planos Diretores anteriores acerca
de agdes concretas voltadas as reais necessidades da populacao local e dos agentes
econdmicos, ja que a partir dela tornou-se possivel coletar, sintetizar e analisar
informacoes acerca da cidade, a fim de promover agdes mais eficientes para o local
(ROSSETO, 2003).
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Figura 4. Mapa da expansdo urbana de Passo Fundo até 1970

Fonte: Adaptado de Passo Fundo, 2014.

No ano de 2000, a cidade passou por um novo processo de planejamento
coordenado pela SEPLAN, ou seja, o Plano Diretor em vigor passou por um processo
de reformulagao, foi o chamado Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI),
que tinha como objetivo o planejamento estratégico do desenvolvimento local e
regional, incluindo a criagdo de um Plano Municipal de Mobilidade. Este processo
buscou envolver a populag¢ao nas tomadas de decisdes e visava projetar os proximos
30 anos do municipio, ele representou um importante avango quanto as questdes de
planejamento para a cidade (ROSSETO, 2003). O PDDI foi langado no ano de 2006 e o
Plano Municipal de Mobilidade em 2014.

Atualmente a cidade esta dividida em 22 setores, entre bairros, vilas e loteamentos
(PASSO FUNDO, 2014), ela é considerada uma cidade de porte médio e possui uma
populacdo de aproximadamente 198.800 habitantes, sendo sua taxa de urbanizagdo
97,5% e sua drea territorial 783,421km® (IBGE, 2017). Ela é considerada polo regional
principalmente nos setores de saude, educagdo, comércio e servicos, atraindo inimeras

pessoas e veiculos diariamente para o municipio.

3.2 As consequéncias na mobilidade de Passo Fundo

O processo de urbanizagdo na cidade de Passo Fundo configurou uma centralidade
principal e uma fragil relacao entre centro e periferia. Em conjunto com as politicas
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publicas ja mencionadas que favoreceram a densidade da drea central, a implantacao de
grandes equipamentos urbanos em locais ndo preparados para a demanda de veiculos e
pedestres geram uma série de impactos quanto a mobilidade na cidade.

Segundo o Plano de Mobilidade (PASSO FUNDO, 2014) Passo Fundo possui
infraestrutura dedicada a mobilidade acima da média nacional, incluindo qualidade
das cal¢adas e equipamentos de apoio ao transito. No entanto esta infraestrutura nao se
mostra eficiente frente as demandas atuais, ou seja, a cidade enfrenta sérios problemas
de congestionamento e acidentes de transito, mostrando que a mesma necessita de
estratégias mais eficientes neste setor.

Cabe recordar e destacar que a expansao da area central de Passo Fundo ocorreu
durante todo o século XX e a populagdo de alta renda se concentrou e o centro
comecou a ser verticalizado, com inicio em 1960 e intensificado em 1970. Outro fato
importante quanto a verticalizacdo do centro foram os altos investimentos do mercado
imobilidrio, que tinham as classes média e alta como alvo e comegaram a construir
uma série de edificios com uso misto, em sua maioria, com térreo comercial e torre
residencial. Neste cenario, a distribuicao espacial em Passo Fundo se d4 basicamente
entre a drea central e seu entorno imediato ocupado pelas classes média e alta e
pela ocupagao da periferia com o restante da populagéo, ja que a cidade recebeu a
implantagdo de inumeros loteamentos de baixa renda em dreas afastadas do centro
(FERRETTO, 2012). Além disso, é nesta area que se concentram a maioria dos
empregos e estabelecimentos comerciais e de servigos, ou seja, criou-se a necessidade de
deslocamentos didrios para uma parcela significativa da populagao.

Como consequéncia deste processo de urbanizagao e adensamento sabe-
se que somente na tltima década, Passo Fundo passou por um aumento da frota
motorizada, de 65.256 em 2006 para 125.644 em 2016, ou seja, um aumento de 92,5%
(DENATRAN, 2016), além disso, quanto a distribui¢do modal o Plano Municipal de
Mobilidade (PASSO FUNDO, 2014) mostra que 22,9% das viagens municipais sao
realizadas com transporte coletivo, 54,8% com transporte individual e somente 22,2%
com transporte nao motorizado, confirmando que uma das maiores dificuldades da
cidade é o excesso de veiculos motorizados individuais, que representam mais da
metade dos deslocamentos.

Apesar do cenario apresentado, atualmente o poder publico da cidade de Passo
Fundo vem investindo em estratégias voltadas a sustentabilidade urbana, com foco na
mobilidade. Estas iniciativas promovem uma imagem que vem sendo reconhecida em
nivel nacional. A revista ISTOE publicou em 2015 um ranking com as melhores cidades
do Brasil, considerando varios indicadores das areas fiscal, econdmica, social e digital,
em que Passo Fundo classificou-se entre as 50 melhores.
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3.3 As politicas publicas voltadas para a mobilidade urbana

A seguir serdo apresentadas algumas politicas nacionais e locais voltadas a
mobilidade urbana, além de uma analise quanto a coeréncia entre a Lei n. 12.587/2012
e o Plano de Mobilidade de Passo Fundo.

3.3.1 O Ministério das cidades, a Secretaria Nacional de Transportes e a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana

O Estatuto das Cidades (Lei n. 10.257) criado em 2001 passou a regulamentar
o capitulo “Politica Urbana” da Constituicao Federal. O Estatuto estabelece que a
politica urbana deve envolver a integracao de planos de ordenamento do territério, nas
diferentes escalas governamentais. Ele detalha o papel do municipio no planejamento,
que deve ser feito de forma participativa e aberta, instituindo o Plano Diretor como o
principal instrumento para os municipios cumprirem suas fun¢des. Ainda, o Estatuto
das Cidades nao dispde sobre mobilidade urbana, apenas estabelece que as cidades
com mais de 500 mil habitantes devem desenvolver um plano de transporte urbano
integrado, em compatibilidade com o Plano Diretor do municipio (BRASIL, 2001).

Ja o Ministério das Cidades, criado em 2003, cria novas politicas que buscam
investimentos coerentes de acordo com as prioridades e necessidades previstas nos
planos, indicadores e posturas dos municipios, além disso, estabelece que é papel do
governo federal definir as diretrizes gerais da Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano, porém, cabe aos municipios o planejamento e a gestao urbana. O Ministério
possui a Secretaria Nacional de Transportes e da Mobilidade Urbana, que objetiva
formular e implementar a Politica Nacional de Mobilidade Urbana Sustentavel,
de forma integrada com a politica de desenvolvimento urbano, promovendo uma
mobilidade segura e com equidade no espago publico, priorizando os deslocamentos
coletivos e nao motorizados (BRASIL, 2017).

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana Sustentével também conhecida como
Lei 12.587/2012 foi sancionada pela Presidéncia de Republica em janeiro de 2012, a
mesma orienta e destaca que a garantia do acesso inclusivo e sustentdvel as cidades
¢ de responsabilidade dos municipios (BRASIL, 2012). Desde a sua criagdo, o poder
de tomar medidas e adotar instrumentos de priorizacao de modos ndo motorizados
e coletivos de transporte foi dado aos municipios. Ainda, a lei permite que acdes das
prefeituras sejam contestadas caso nao estejam de acordo com as diretrizes da lei
nacional (BRASIL, 2015).

A Lei n. 12.587/2012 possui como principios a acessibilidade universal, o
desenvolvimento sustentavel, a equidade no acesso ao transporte publico coletivo e no
uso dos espagos publicos de circulagio, a eficiéncia, eficacia e efetividade na prestagao
dos servicos de transporte urbano e na circulagdo urbana, gestao democratica do
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planejamento e a seguranca nos deslocamentos. Suas principais diretrizes sdo a
integragdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas politicas setoriais
de habita¢ao, saneamento bésico, planejamento e gestdo do uso do solo, a prioridade
dos modos nao motorizados e coletivos, a integracao entre os diferentes modos de
transporte, a mitigagao dos custos ambientais, sociais e econOmicos provenientes dos
deslocamentos, o incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolédgico e ao uso de
energias renovaveis e a priorizagdo de projetos voltados ao transporte publico coletivo
(BRASIL, 2012).

O artigo 24 da Lei n. 12.587/2012 estabelece que entre as principais ferramentas
para o planejamento e efetivacao da Politica Nacional de Mobilidade Urbana esta o
Plano de Mobilidade Urbana, obrigatoério para cidades com mais de 20 mil habitantes
como requisito para acesso aos recursos federais para o setor. O plano deve partir
da analise dos meios de transporte que ocorrem em cada municipio ou regiao, bem
como da infraestrutura existente, a fim de identificar e planejar acdes de melhoria
para a mobilidade local. O plano também deve garantir a prioridade dos transportes
nao motorizados, dos transportes publicos coletivos, a circulacao de pessoas com
deficiéncia e restricdo de mobilidade, a integracao entre os modos publicos e privados
de transporte bem como entre os motorizados e os ndo motorizados, a operagao
e disciplinamento do transporte de cargas, os polos geradores de viagens, areas e
horarios de acesso e circulagéo restrita ou controlada, a avaliacdo, revisdo e atualizacao
periddica do Plano de Mobilidade Urbana a cada 10 anos (BRASIL, 2012).

3.3.2 O Plano de Mobilidade de Passo Fundo

O Plano de Mobilidade da cidade de Passo Fundo (2014) tem como principal
objetivo “a oferta de condigdes adequadas ao exercicio da mobilidade da populagéo e
da logistica de circulacao de mercadorias”. Ele parte de preocupagdes pontuais, como
a ampliacdo da mobilidade de forma qualificada e adequada, melhoria da qualidade
de vida da populagao urbana, condi¢des adequadas para circulacao de mercadorias,
insumos, produtos e cargas em geral a fim de contribuir com o desenvolvimento
econdmico local e por fim, com a sustentabilidade da cidade.

Ainda, o Plano revela um posicionamento claro acerca dos principios
fundamentais de mobilidade para a cidade, ele firma-se no conceito de mobilidade
sustentavel e segue orientagdes como: integragdo entre a politica de mobilidade e as
demais politicas setoriais; priorizacao do transporte coletivo publico; prioridade para a
segurancga e qualidade de vida de seus moradores em detrimento da fluidez do trafego
de veiculos; valorizagao dos transportes ndo motorizados; garantia de acesso as pessoas
com restricdo de mobilidade; mitigagdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos
dos deslocamentos; e fortalecimento do papel do poder publico como regulador e
gestor dos servigos de transporte.
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Quanto a estrutura, o Plano apresenta um amplo diagnéstico urbano,
considerando questdes socioecondmicas e demograficas, destacando que entre 1940 e
2010, a populagdo do Municipio de Passo Fundo cresceu 136%, e apresenta também,
além de outros aspectos, a caracteriza¢ao do uso do solo na cidade. O Plano também
expoe um diagndstico quanto a frota de veiculos, mostrando que aproximadamente
50% dos deslocamentos na cidade ocorrem com automével individual.

Apos esta etapa, o Plano retrata um prognostico feito para o periodo de 15
anos, tendo 2030 como ano de horizonte, com o intuito de prever os impactos da
infraestrutura de transportes, do crescimento da frota veicular e da demanda por
deslocamentos, na condigdo hipotética de que ndo sejam tomadas providéncias
adequadas. Nesta etapa foram criados 2 cenarios demograficos onde em um deles a
popula¢ao passofundense chegaria a 166.000 habitantes no ano de 2030 e no pior deles,
a popula¢ao chegaria a aproximadamente 185.000 habitantes (PASSO FUNDO, 2014).

Quanto as previsoes de crescimento de demanda por transportes, no periodo
2015-2030, chegou-se a um crescimento de viagens de 12%, onde 71,5% das mesmas
ocorreriam de modo individual e somente 28,5% de modo coletivo, no caso do pior
cenario avaliado. Ja quanto aos impactos no sistema viario constatou-se que as linhas
de 6nibus ligadas aos vetores de crescimento da cidade sofreardao uma sobrecarga
de passageiros, aumentando em 140% a saturagao do servigo até 2030. Com isso, o
plano apresenta algumas diretrizes para o municipio que voltam-se desde a circulagao
intraurbana até a circulagdo regional (PASSO FUNDO, 2014).

3.4 Plano de Mobilidade de Passo Fundo versus Politica Nacional de
Mobilidade Urbana - Lei 12.587/2012

A Tabela 1 apresenta um levantamento dos principios, diretrizes e objetivos da Lei
12.587/2012 e das diretrizes e agdes do Plano de Mobilidade Municipal, como forma de
avalia-las e analisar o que ja foi executado na cidade de Passo Fundo.

45



Revista de Engenharia Civil IMED, Passo Fundo, vol. 4, n. 2, p. 34-54, Jul.-Dez. 2017 - ISSN 2358-6508

Tabela 1. Analise de conformidade entre a Lei 12.587/2012 e o Plano de Mobilidade de Passo Fundo com as ag¢des ja executadas na cidade

Lei 12.587/2012 Plano de Mobilidade de Passo Fundo Ja executado

+ Criagdo de trechos cicloviarios.

Principio/ Objetivo: + Ampliar significativamente a participagdo dos meios de transporte coletivo na matriz ¢ Implantagao de estacionamentos
Desenvolvimento de divisao modal, como uma meta de médio prazo. para bicicleta.
Sustentavel + Estimular o uso do transporte cicloviario. + Implantacao de sistema de bicicletas
compartilhadas.

+ Adequagao da frota em operacao as exigéncias de acessibilidade universal. N .
. 5 i . . . + Insercao de alguns 6nibus
+ Qualificagdo do sistema de atendimento as pessoas portadoras de necessidades

Principio: .. adaptados para cadeirantes
o especiais. L o
Acessibilidade o . . o + Legislacao para padronizagdo das
] + Devem ser delimitadas algumas areas e trechos especificos, prioritarios para o o , o
Universal J larizacio d ] trucio d ‘bilidad calcadas foi incluido no ultimo
rocesso de regularizacao dos passeios e construcao de rampas para acessibilidade A .
b i & ¢ p ¢ pasp Codigo de Obras da cidade.
universal.
Principio/ Objetivo: + Hé incentivos quanto aos
Equidade no acesso deslocamentos de bicicleta

o + Redugdo das desigualdades sociais e incremento da qualidade de vida da populagao o )
ao transporte publico ; a ] i ~ i (bicicletas compartilhadas,

) B através da valorizagdo dos modais coletivos e nao motorizados. . . :
coletivo/ reducao das ciclovias, estacionamentos para

desigualdades bicicletas).
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Lei 12.587/2012

Plano de Mobilidade de Passo Fundo

Ja executado

Principio:
Eficiéncia, eficacia e
efetividade
na prestacao dos
servicos de transporte e
na circulagdo urbana

+ Melhoria das condigdes de gerenciamento publico sobre o transporte coletivo,
com estruturagao e capacitagdo da STSG e utilizagao de recursos tecnologicos para
controle da oferta (GPS) e bilhetagem eletronica.

+ Implantacao de mecanismos permanentes de controle (indicadores operacionais).

+ Instituicdo de processo periddico de avaliacdo da satisfagdo dos usudrios (pesquisas
de opinido).

¢ Atrair usudrios para o servico de transporte coletivo e aumentar a participagdo do
transporte publico na matriz de divisao modal;

¢ Tornar o servico de transporte coletivo mais atraente para os usudrios, com .-
qualidade, regularidade, velocidade e conforto.

¢ Reduzir custos operacionais do sistema com repasse dos ganhos de produtividade
para os usudrios.

+ Implantar um padrao de exceléncia no atendimento a populagéo.

+ Implantagao de integracdo tarifaria temporal.

+ Implantagao de corredor exclusivo para o transporte coletivo na Av. Brasil.

+ Implantacao de medidas de priorizacdo da circula¢ao dos onibus nos principais eixos
vidrios.
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Lei 12.587/2012 Plano de Mobilidade de Passo Fundo Ja executado
+ Criagdo de Anel vidrio.
+ Construgio e recuperacgao de trevos para transposi¢do e acesso das rodovias nos
pontos de alto risco de acidentes, saturados ou em estado critico de conservagao.
+ Criagdo de novos canteiros centrais em vias com largura excessiva para aumentar a
. seguranca para a travessia de pedestres e organizar o fluxo veicular. o
Principio: ¢ O anel viario ja foi implementado.

Seguranga nos

+ Ampliacao do nimero de agentes destinados ao transito.
+ Manutencao das cal¢adas.

+ Alguns pontos de abrigo de 6nibus

deslocamentos + Implementagdo de programa de requalificagao dos pontos de parada, com construgao jé foram requalificados.
de calgadas, instalagdo de abrigos e bancos, ilumina¢ao publica e disponibilidade de
informagéo aos usuarios.
+ Implantagao de Centro de Controle Operacional - CCO com fung¢des abrangentes e
integradas de controle urbano.
Principio:

Equidade no uso do

¢ Eliminacdo de barreiras a circula¢do intraurbana.

espago publico de + Estabelecimento de padrdes de qualidade nas calgadas. .-
circulagéo, vias e ¢ Melhoria das condigdes dos espagos destinados aos pedestres.
logradouros
o + O Plano de Mobilidade foi
Diretriz:

Planejamento Integrado

+ Integracao da mobilidade a politica de desenvolvimento local.

desenvolvido de forma integrada
com os demais Planos da cidade

Diretriz:
Integragao entre
diferentes modos e
Servicos

+ Estabelecimento de integracao da bicicleta com outras formas de transporte.

+ As estacoes de bicicleta
compartilhada foram posicionadas
proximas as paradas de 6nibus.
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Lei 12.587/2012

Plano de Mobilidade de Passo Fundo

Diretriz:
Mitigagao dos custos
ambientais, sociais e

¢ Redugao das distincias a percorrer, das necessidades de deslocamento, e os tempos
de viagem e dos custos operacionais.

¢ Reduzir custos operacionais do sistema com repasse dos ganhos de produtividade
para os usudrios.

econdmicos . . . .
 Priorizar os deslocamentos ativos em detrimento dos motorizados.
+ Utilizagdo de recursos tecnoldgicos de controle de trafego para priorizar a circulagéo
dos 6nibus.
+ Modernizagao do controle semaférico, por meio de uma Central Semaférica.
Diretriz + Investimento na aplicagdo de sistemas de transporte inteligente (ITS) para apoio a
iretriz:
) gestdo do transito e dos transportes.
Desenvolvimento . . . . . *-
o o + Melhoria das condi¢des de gerenciamento publico sobre o transporte coletivo,
cientifico-tecnolégico B s L o
com estruturagao e capacitagdo da STSG e utilizagao de recursos tecnologicos para
controle da oferta (GPS) e bilhetagem eletronica.
+ Utilizagdo de recursos tecnoldgicos para monitoramento dos 6nibus e informagao on
line para os usuarios nas linhas de intervalos mais longos.
Principio:
Energias renovaveise ¢« NAO ENCONTRADO .-

menos poluentes
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Lei 12.587/2012 Plano de Mobilidade de Passo Fundo Ja executado
+ Incentivar o uso da bicicleta como meio de transporte e de lazer. + Criagao do programa Passo Fundo
+ Implementar iniciativas de estimulo ao uso da bicicleta e desenvolver campanhas Vai de Bici: implantagdo de ciclovia
educativas. e ciclofaixas, estacionamentos
Principio: + Reorganizar e sinalizar o tecido viario existente, de forma a viabilizar a coexisténcia para bicicletas, sistema de

Prioridade transportes
nao motorizados

dos diferentes modos.

+ Estimular o uso da bicicleta em complemento ao transporte publico (integragao c/
Onibus).

+ Implantar uma rede ciclovidria, com infraestrutura adequada e compativel com a
dindmica do Municipio.

compartilhamento de bicicleta
totalmente gratuito.

+ Implementagdo de estacionamento
rotativo como forma de
desestimular o uso do automével.

Objetivos:
Gestdo democratica

+ Melhorar as condigdes de gerenciamento publico sobre o transporte coletivo.

¢ Foram realizadas consultas publicas
no periodo de desenvolvimento do
Plano de Mobilidade.

Fonte: Produzido pelos autores, 2017.
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Como exposto na tabela anterior é possivel observar que, de forma geral as
diretrizes e agdes previstas no Plano de Mobilidade de Passo Fundo estao compativeis
com a Lei 12.587/2012, sendo que se constatou a necessidade de diretrizes voltadas ao
uso de energias renovaveis e menos poluentes, que ainda nao foram abrangidas pelo
Plano. Cabe ressaltar que o Plano possui uma extensa reflexao acerca da mobilidade na
cidade de Passo Fundo, com uma série de objetivos, diretrizes e a¢des de curto, médio
e longo prazo, tais que, algumas ja estdo sendo executadas, no entanto boa parte delas
ainda carecem de amadurecimento e grandes investimentos para tornarem-se concretas.

Uma das estratégias citadas no Plano que ja estdo implantadas na cidade de
Passo Fundo é o anel perimetral, a partir dele restringiu-se a circulagao de veiculos
pesados na drea urbana em alguns horarios do dia. Também, o anel vidrio proposto no
Plano ja foi implantado, ou seja, a partir de rotas perimetrais alternativas, possibilita-
se a realizacdo de deslocamentos urbanos sem a necessidade de se trafegar pelas vias
centrais, como forma de reduzir a sobrecarga das mesmas. Algumas agées menores
também podem ser destacadas, como a revisao das programacdes semaforicas,

a revisao de algumas dreas de estacionamento e conversoes, além da criagao do
estacionamento rotativo na drea central da cidade (WIKERT, 2015).

Além disso, a gestao atual defende a priorizagao do transporte coletivo e nao
motorizado na cidade, quanto a isso, ja foram realizados investimentos em novos
abrigos para dnibus e no ano de 2014 foi criado o primeiro trecho cicloviario na cidade,
com 1,5km de extensao, localizado junto a avenida Brasil Oeste (PASSO FUNDO,
2014). Também como forma de incentivar a mobilidade ativa, em maio de 2016 foi
langado o Passo Fundo Vai de Bici, um sistema de compartilhamento de bicicletas
totalmente gratuito para a populagdo (SARAIVA et al., 2017).

4 Consideracgdes finais

Tendo como objetivo deste trabalho apresentar o processo de urbanizagao e como
0 mesmo impactou a mobilidade urbana atual na cidade de Passo Fundo, por meio
desta pesquisa foi possivel reconhecer os principais fatos histéricos que alavancaram o
crescimento da cidade e causaram problemas de deslocamento para a populagao.

Além disso, buscando alcangar o objetivo de analisar as politicas publicas
voltadas a mobilidade, contatou-se que ha conformidade entre as diretrizes da Lei
Nacional 12.587/2012 e as diretrizes e agdes do Plano Municipal de Mobilidade, com
algumas lacunas, como a auséncia de estratégias voltadas ao uso de energias mais
limpas. Nota-se, porém, que ha uma grande distancia entre as diretrizes fixadas
no plano e a execugdo das mesmas na cidade, ja que algumas requerem grandes
investimentos, como as voltadas para infraestrutura do transporte coletivo. Além disso,
o Plano propde mudangas na cultura local, com diretrizes voltadas ao incremento
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do uso da bicicleta como meio de transporte, que requer uma nova percep¢ao da
populag¢do, o que requer um longo caminho a ser percorrido.

Ao se analisar as tltimas iniciativas do poder publico local nota-se um grande
interesse e esfor¢o na busca por uma cidade mais sustentavel e acessivel, com uma série
de iniciativas voltadas ao incremento da mobilidade ativa. Isso fica claro também ao se
analisar o Plano de Mobilidade de Passo Fundo, que tem como principais objetivos a
sustentabilidade, a acessibilidade universal, a busca pela facilidade nos deslocamentos e
o incremento da qualidade de vida da populagao.

Por fim, por meio desta pesquisa foi possivel também compreender qual é o papel
do poder publico em suas diferentes esferas, desde o Ministério das Cidades com a
Secretaria Nacional de Transportes e da Mobilidade, que regulamentam as principais
diretrizes a serem seguidas no setor, até o nivel dos municipios, que podem e devem
planejar, implementar e gerir estratégias para melhorar e aumentar a sustentabilidade
na mobilidade urbana.
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