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RESuUMO

Este trabalho apresenta a globalizagdo como um fendmeno orquestrado no centro para naturalizar a
nova ordem econémica mundial baseada neoliberalismo, que demandava o enfraquecimento do Estado
nacional, especialmente dos paises periféricos, e a sujeicdo da constitui¢ao nacional em prol dos inte-
resses do capital privado, principalmente o estrangeiro. O trabalho foi organizado da seguinte maneira:
(i) revistar a literatura sobre as taxonomias de globalizagdo; (ii) apropriar-se da teoria econoémica para
fundamentar a génese da propagacao da globalizagao; e (iii) mostrar que na Ameérica Latina a ascensdo
das ideias neoliberais, importadas do centro do capitalismo, provocou uma “onda” de reformas consti-
tucionais receptivas principalmente ao capital estrangeiro.
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1 TAXONOMIA DAS VISOES SOBRE
GLOBALIZACAO

Uma caracteristica marcante da sociedade
mundial na segunda metade do século XX foi
o aumento da interdependéncia interestatal, ou
simplesmente globalizacdo. E amplamente aceito
na academia que ndo existe uma defini¢do univer-
sal que possa abarcar o fenomeno em sua totali-
dade, porém uma andlise mais detida do assunto
sugere a predominancia de pelo menos trés visdes
esquematicas sobre o tema: (i) hiperglobalistas; (ii)

céticos; e (iii) transformistas'. Os primeiros, am-
parados pelo neoliberalismo, associam-na a logica
econdmica e sustentam que a globalizacao eco-
ndmica subjugara o Estado nacional pela criagao
duma rede transnacional de produg¢ao, comércio
e finangas. Num mundo sem fronteiras, os gover-
nos nacionais sdo vistos como meros instrumen-
tos facilitadores da transi¢do para o capitalismo
global ou entdo como instituigdes intermedidrias
entre o poder local, regional com os mecanismos

1 HELD, D. et al. Global transformations: Politics,
economics and culture. Stanford: Stanford Univer-
sity Press, 1999.
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de governanga global. Disto depreende-se que, com
a globalizacao, as for¢as impessoais do mercado
internacional tornaram-se mais poderosas que o
Estado nacional, que perdeu autoridade politica
e econdmica sobre as sociedades. Visto pela pers-
pectiva dos hiperglobalistas, a globalizacao enfra-
queceu a soberania do Estado nacional tradicional.

Os céticos, amparados por evidéncias esta-
tisticas do fluxo de comércio, investimento e de
trabalho desde o século XIX, argumentam que o
nivel contemporaneo de interdependéncia inter-
nacional ndo autoriza a tese de que a globalizacao
seja um fendmeno sem precedentes na historia.
Para ser verdadeiro, seria necessario que a econo-
mia global fosse perfeitamente integrada. Porém,
ao contrario da tese hiperglobalista, os céticos
aceitam sim que ocorreu apenas um aumento
da internacionalizagdo. Ainda com o propdsito
de desconstruir a tese de globalizagdo defendida
pelo hiperglobalistas, eles entendem que as evi-
déncias espaciais sobre a concentra¢do econdmica
apontam a consolidagdo de trés principais blo-
cos: América do Norte, Europa e Asia-Pacifico,
que serve de argumento aos céticos para também
questionar a ideia duma nova era: fim dos Esta-
dos centrais no capitalismo. Na contramao, eles
enxergam que, com o aumento no processo de
internacionalizag¢do do capital, houve sim um au-
mento da centralidade do Estado nacional na re-
gulacdo e promogao de atividades econdmicas no
mercado internacional. Assim, por exemplo, em
A Economia Politica das Relagdes Internacionais,
Robert Gilpin?, preocupado especificamente com
0 caso norte-americano, mostrou que houve, e
provavelmente ainda haja, complementaridade de
interesse entre a politica externa norte-americana
e os empresarios daquele pais, uma vez que seus
lideres politicos e empresariais defendem que a in-
ternacionalizagdo de suas empresas é benéfica ao
interesse nacional norte-americano. Preocupado
em datar o fendmeno, o autor entende que ele ini-
ciou-se a partir da Segunda Guerra Mundial com
a nova “onda” de liberalizacdo econdmica lidera-
da pelos norte-americanos.

Os céticos veem a propagacdo da retdrica da
globalizagdo como estratégia para justificar e legi-
timar o projeto de liberalizagdo em escala plane-
taria e consolidar a supremacia do capitalismo an-
glo-americano’® nas principais regides econdmicas

2 GILPIN, R. A economia politica das relagoes inter-
nacionais. Brasilia: Editora Universidade de Brasi-
lia, 2002. 492p.

3 Nio a toa que tal expressdo disseminou-se a partir
do inicio dos anos 1980 em importantes escolas
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do mundo. Neste sentido, ¢ oportuno apropriar-
se da contribui¢ao de David Held e Anthony Mc-
Grew a compreensdo do esquema de pensamento
dos céticos®.

[...] o conceito de globalizagdo funciona como
um “mito necessario”, através do qual os politi-
cos e governos disciplinam seus cidaddos para
que eles satisfacam os requisitos do mercado
global. Nédo surpreende, portanto, que a discus-
sdo de globalizagdo tenha se difundido tanto
no exato momento em que o projeto neoliberal
- consenso de washingtoniano sobre desregula-
¢do, privatizagdo, programas de ajuste estrutural
(PAEs) e limitagao do governo - consolidou sua
dominacao nas principais capitais do Ocidente e
em instituicdes globais como o FML

Fiéis a escola de pensamento marxista, o cé-
ticos veem o capitalismo como uma ordem social
que a busca expansdo econdmica para novos mer-
cados para manter ou aumentar os lucros e sus-
tentar o processo de acumulacido de capital. Com
isto, o capitalismo nacional, de maneira ininter-
rupta, precisa ampliar as bases geograficas das re-
lagbes sociais capitalistas. O evento, para eles, é a
historia das principais economias capitalistas oci-
dentais partilhando o mundo em zonas econdmi-
cas de interesses. Vé-se entdo, conforme passagem
abaixo, uma perfeita sintonia no esquema de pen-
samento dos céticos com o de seus inspiradores.

A descoberta da América, a circunavegagdo da
Africa, abriram um novo campo de agio a bur-
guesia nascente. Os mercados das Indias Orien-
tais e da China, a coloniza¢do da América, o in-
tercambio com as coldnias, o aumento dos meios
de troca e das mercadorias em geral deram ao

norte-americanas de administra¢do de empresas e
rapidamente incorporada pela imprensa econémi-
ca e pelo meio politico com o propdsito de explicar
as rapidas transformacdes ocorridas na economia
mundial - financeira, produtiva, comercial, social,
institucional, tecnoldgica e cultural. GOMEZ,
J. M. Globalizagdo da politica: mitos, realidades
e dilemas. Rio de Janeiro: Instituto de Relagdes
Internacionais, PUC-RIO, 1997. Disponivel em:
<http://portal.anpocs.org/portal/index.php?op-
tion=com_docman&task=doc_view&gid=5321&I-
temid=360>. Acesso em: 31 jan. 2015.

4 HELD, D.; McGREW, A. Prés e contras da globa-
lizagdo. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2003. 115p.
IBANEZ, L. Las privatizaciones de los servicios pii-
blicos en Argentina a partir de la Ley de Reforma
del Estado-23696. Buenos Aires: Faculdad de De-
recho y Ciencias Sociales, Las tesinas de Belgrano
n° 111, 2004. Disponivel em: <http://www.ub.edu.
ar/investigaciones/tesinas/111_ibanez.pdf>. Aces-
so em: 03 mai. 2015, p. 16).
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comeércio, a navegacdo, a industria, um impul-
so jamais conhecido antes e, em consequéncia,
favoreceram o rdpido desenvolvimento do ele-
mento revolucionario na sociedade feudal em
decomposi¢do.®

Por fim, a visdo transformalista, também
amparada pelo critério histérico, vé a globaliza-
¢do como a for¢a central responsavel pela rapida
mudanga econdmica, politica, social e cultural
que vem transformando a sociedade moderna e a
ordem internacional. Para eles, ela é um fen6me-
no histoérico sem igual que obriga governos e so-
ciedades ao redor do mundo a reestruturarem-se
sem distin¢do entre o internacional e o domésti-
co, questdes internas ou externas. Desta perspec-
tiva, a globalizagdo é uma forca transformadora
responsavel por chacoalhar profundamente as so-
ciedades, economias e institui¢des de governo e a
propria ordem mundial. Para eles, a globalizagao
¢ um processo histérico de longo prazo repleto de
contradi¢des que ¢ moldado por fatores conjun-
turais. Ela é um fendmeno contraditério que faz
as sociedades moverem-se em dire¢des opostas,
que fragmenta e integra ou que impulsiona a coo-
peragdo e o conflito. Contudo, em contraposi¢ao
as duas outras visoes - hiperglobalistas e céticos
- sobre globalizagdo, a perspectiva transformalis-
ta nao identifica apenas uma causa (capitalismo
ou logica econdmica) como fonte detonadora da
globalizagdo. Outra questao que também con-
trasta com as duas outras abordagens de glo-
balizagao é que os transformistas a veem como
processo indeterminado. Por exemplo, a corrente
hiperglobalista acredita que o poder dos Estados
nacionais esta diminuindo enquanto a corrente
cética, ao contrario, acredita que o poder deles
esta fortalecendo-se. Em oposi¢ao a estas duas
abordagens, os transformalistas enxergam que os
Estados nacionais vém reestruturando-se, mas a
dire¢do ndo é clara: maior ou menor poder dos
Estados nacionais. Eles entendem que uma nova
arquitetura ou ordem mundial esteja levantando-
se, contudo, o padrao ainda ndo é claro.

5 MARX, K.; ENGELS, F. Manifesto do Partido Co-
munista. 3. ed. Petrépolis: Editora Vozes, 1990, p.
67/68.
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2 TEORIA ECONOMICA: SUBSIDIO
EM PERSPECTIVA HISTORICA A
COMPREENSAO DA GLOBALIZACAO
ECONOMICA

Na secdo anterior levantamos as principais
abordagens tedricas explicativas a globalizagéo, vi-
mos que tanto os hiperglobalistas como os céticos,
embora de maneira oposta, veem-na como resul-
tado da logica economica. Por fim, os transforma-
listas, por sua vez, a enxergam como consequén-
cia duma multiplicidade de eventos: econémico,
politico, social e cultura. Em consonancia com
os objetivos deste trabalho, revisitaremos a teoria
econdmica a fim de compreendermos os funda-
mentos da propagagao do fendmeno globalizagao.

Na literatura economica, a génese da discus-
sao sobre globalizagdo pode ser facilmente conec-
tada ao debate travado entre os pensadores mer-
cantilistas e os liberais classicos anglo-saxonicos
durante o século XVIII. Adam Smith, grande pre-
cursor do liberalismo economico inglés, em A Ri-
queza das Nag¢des® empregou a metafora’ da “mao
invisivel ™ para explicar o poder da competicio
individual num sistema econémico, que tornou-
se, com o passar do tempo, um poderoso mantra
dos seguidores do laissez-faire. Adam Smith, em
sua formulagéo tedrica, procurou demonstrar que
os individuos, ao tomarem suas decisdes de produ-
¢d0, ndo planejavam promover o interesse publico,

6 SMITH, A. A riqueza das nagées: investigagdo so-
bre sua natureza e suas causas. Sio Paulo: Nova
Cultural, 1996a. 466p. 1 v. e SMITH, A. A riqueza
das nacgoes: investigagdo sobre sua natureza e suas
causas. Sao Paulo: Nova Cultural, 1996b. 395p. 2 v.

7 Estilo de linguagem na qual o que ¢ dito ndo é,
literalmente, o que o significa.

8 Adam Smith invocou a metafora da “mao invisi-
vel” apenas trés vezes, e nunca mais de uma vez na
mesma obra. A primeira vez foi em Ensaios sobre
Astronomia (provavelmente escrito antes de 1758,
mas publicado apenas em 1795 ap6s sua morte); foi
empregada para expressar a crenga de pessoas su-
persticiosas que acreditavam nos trovoes e relam-

agos a “mao invisivel” de Jupiter. A segunda vez
oi em A Teoria dos Sentimentos Morais (1759),
quando Smith se referiu a produgio excedente de
alimentos pelos orgulhosos e insensiveis senhores
de terras, que se obrigavam a distribui-las com os
pobres. Entdo, os senhores de terras seriam guia-
dos involuntariamente por uma “méo invisivel”
que distribufa a produ¢ao de maneira analoga se
a terra fosse distribuida em partes iguais aos habi-
tantes. WIGHT, J. B. The Treatment of Smith’s In-
visible Hand, The Journal of Economic Education,
v. 38, n. 3, p. 341-358, 2007. Disponivel em: <ht-
tps://facultystaff.richmond.edu/~jwight/NCEE/
wight.smiths_invisible_hand.pdf>. Acesso em: 01
fev. 2015.
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mas, ao contrdrio, perseguiam seus proprios in-
teresses. Todavia, o comportamento egoista deles
nao significava um empecilho ao desenvolvimen-
to dos mercados e da sociedade. Ao contrario, a
busca individualista por aumentar seus ganhos
resultava no transbordamento (spillover) a socie-
dade em geral pelo aumento da produgédo global.
Era como se algo guiasse as decisdes individuais
em meijo a uma aparente desordem da vida eco-
nomica, criando uma ordem natural no sistema
econdmico’ (SUNKEL; PAZ, 1976). Adam Smith,
para reforcar esta ideia, de modo didatico, empre-
gou a metafora da “mao invisivel” para sustenta-
-la, a qual tornar-se-ia a mais famosa tese para
descrever a ordem espontinea do funcionamento
de mercado.

Ao preferir fomentar a atividade do pais e ndo de
outros paises ele tem em vista apenas sua propria
seguranca; e orientando sua atividade de tal ma-
neira que sua produgio possa ser de maior valor,
visa apenas a seu proprio ganho e, neste, como
em muitos outros casos, é levado como que por
“mao invisivel” a promover um objetivo que ndo
fazia parte de suas intencdes. Alids, nem sempre
¢ pior para a sociedade que esse objetivo ndo faca
parte das inten¢des do individuo. Ao perseguir
seus proprios interesses, o individuo muitas ve-
zes promove o interesse da sociedade muito mais
eficazmente do que quando tenciona realmente
promové-lo*.

Na visdo de Adam Smith, os agentes eco-
nomicos privados (consumidores e produtores),
mesmo se comportando de forma egoista - preo-
cupados com eles proprios - eram os grandes
responsaveis pela prosperidade econémica das
nagdes. Diante do exposto, qual serd o papel re-
servado ao Estado no sistema econémico idea-
lizado por Smith? Em A Ciéncia da Economia
Politica', Adolph Lowe, ofereceu uma excelente
resposta a tal indagacdo. Ao Estado caberia entao
a “preservacao da lei e da ordem. Entre as poucas
leis, aquelas que asseguram liberdade pessoal e
liberdade de contrato sdo, no que diz as transa-
¢oes de mercado, as mais importantes, em acrés-
cimos aquelas que salvaguardam a proprieda-
de privada.”. Em sentido semelhante, Immanuel

9 SUNKEL, O; PAZ, P. A teoria do desenvolvimento
econdmico. Sao Paulo: Difel, 1976. 243p.

10 SMITH, A. A riqueza das nagoes: investigagdo so-
bre sua natureza e suas causas. Sao Paulo: Nova
Cultural, 1996a. 466p. 1 v.

11 LOWE, A. A ciéncia da economia politica. Rio de
Janeiro: Zahar Editores, 1969, p. 181.
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Wallerstein'? argumentou que para a estratégia
politica liberal “era fundamental manter o Estado
fora da vida economica e, em geral, reduzir seu
papel ao minimo.”. Na pratica, Smith estava con-
vencido que o mercado, livre da intervengao go-
vernamental, seria o caminho mais eficiente para
aumentar a riqueza duma na¢do. Em suas proprias
palavras, a acdo do Estado em “vez de acelerar, re-
tarda o desenvolvimento da sociedade no sentido
da riqueza e da grandeza reais e, em vez de au-
mentar, diminui o valor real da producio anual de
sua terra e de seu trabalho™.

Conclui-se, com o acima exposto, que do
ponto de vista tedrico a perspectiva hiperglobalis-
ta conecta-se diretamente com a escola britanica
de pensamento econdmico - mainstream - princi-
palmente pela negacao da importancia do Estado
|nacional na regula¢do da atividade econdmica.
Em perfeita sintonia com a tese hiperglobalista, o
sistema economico idealizado por Adam Smith,
baseado na ordem espontanea do funcionamento
dos mercados fundamentou-se em trés poderosas
crencas: (i) o auto interesse deveria predominar
nas relagdes privadas de comércio - livre comér-
cio; (ii) as atividades de producdo e comerciali-
zacdo conduzidas pela iniciativa privada eram o
motor do progresso econémico, e o Estado nao
deveria interpor nestas relacdes privadas; e (iii)
o Estado era um administrador ineficiente, por-
tanto suas acdes deveriam se limitar a oferta de
servicos publicos: ordem social, defesa nacional e
alguns servigos sociais, para os quais ele deveria
ter um orcamento - por meio da arrecadagdo de
impostos; para viabiliza-los contudo, na apuracio
das receitas e despesas o Estado ndo poderia in-
correr em superavits ou déficits."

A revisdo histdrica das relacdes econdmicas
internacionais mostra que a partir do século XVIII
o modelo liberal economico britanico sobrepds o
intervencionismo francés, tornando-se a ordem
econdémica mundial dominante, e o principio da
“mao invisivel” foi um instrumento propulsor da
abertura dos mercados externos aos interesses in-
gleses. A passagem abaixo oferece uma boa visao
sobre a expansio dos interesses econdmicos brita-
nicos no mercado internacional.

12 WALLERSTEIN, I. M. Apds o liberalismo: em bus-
ca da reconstrugdo do mundo. Vozes, 2002, p. 90
13 SMITH, A. A riqueza das nagdes: investiga¢do so-
bre sua natureza e suas causas. Sao Paulo: Nova
Cultural, 1996Db, 2 v, p. 169.

14 CANO, W. Introdugado a economia. 2. ed. Sio Pau-
lo: Editora UNESP, 2007.
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Entre 1870 e 1914 os investimentos estrangeiros
europeus e norte-americanos elevaram-se de
cerca de 8 bilhoes para cerca de 42 bilhoes de do-
lares. Os investimentos externos britanicos pas-
saram de 5 para 20 bilhoes de délares. Por volta
de 1914, mais de 1/4 da riqueza nacional brita-
nica estava investida no exterior, e nos anos que
precederam a Primeira Guerra Mundial, meta-
de de todos os novos investimentos ingleses era
aplicado no estrangeiro, sendo que 30% que 30%
destes investimentos eram feitos em titulos de
governos estrangeiros e 41% para construgdo de
redes ferrovidrias no exterior. Em 1860 os bancos
britanicos tinham 11 filiais fora do império, com
um total de depdsitos de 13 milhdes de libras,
tendo esses niumeros subido em 1910 para 308 e
135 milhoes respectivamente'.

Vé-se com isto que a Inglaterra, amparada
pelo seu modelo produtivo e pelo liberalismo
econdmico, tornou-se a poténcia hegemdnica no
sistema econdmico internacional até o fim do sé-
culo XIX - Pax Britanica. Entretanto, o apareci-
mento de uma série de eventos desfavoraveis aos
seus interesses - Segunda Revolugdo Industrial,
chegada de novos paises competidores na arena
internacional, aparecimento do paradigma for-
dista e do capitalismo oligopdlico-financeiro - le-
varam ao desgaste da hegemonia inglesa no final
do século XIX. E, com inicio da Primeira Guerra
Mundial as coisas pioraram ainda mais aos inte-
resses ingleses. Em resposta a inseguranca econo-
mica e politica internacional os paises passaram
a levantar barreiras comerciais novamente. Por
exemplo, em 1930, os Estados Unidos, por meio
da Lei Smoot-Hawley, aumentaram suas tarifas
e abandonaram o sistema de livre comércio. Em
1932, o sistema de liberal sofreu o mais profundo
golpe quando a Inglaterra, o suporte ideoldgico e
econdmico do sistema livre cambista, viu-se obri-
gada a elevar suas barreiras tarifarias. Por fim, a
contragdo econdmica acompanhada da instabili-
dade econdmica internacional e a Segunda Guer-
ra Mundial sepultou definitivamente a ordem li-
beral internacional britinica.'®

A Grande Depressdo e a Segunda Guer-
ra Mundial levaram as democracias ocidentais
a estabelecerem duas prioridades econémicas no

15 FRIEDEN, J. As Financas Internacionais e o Estado
nos Paises Capitalistas Avangados e nos Menos De-
senvolvidos. Revista de Economia Politica, v. 3, n. 4,
g. 57-84, 1983. Disponivel em: <http://www.rep.org.

r/PDF/12-3.PDF>. Acesso em: 27 jan. 2015, p. 57

16 CHANG, H. J. The market, the state and institu-
tions in economic development. In. CHANG, H.
J. (Ed.). Rethinking development economics. Nova
York: Anthem Press, 2003. p. 41-60.
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pos-guerra: (i) crescimento econdmico com pleno
emprego; e (ii) constru¢do de uma nova ordem in-
ternacional estavel como mecanismo de impedir
o retorno do protecionismo nos moldes dos anos
1930. Com isto, em 1944, foi criado o Acordo de
Bretton Woods (ABW) para conciliar o trade-o-
ff: autonomia nacional e estabilidade monetaria
internacional. Ele, por um lado, concedeu liber-
dade aos Estados para perseguirem objetivos eco-
ndmicos nacionais (entenda-se uso de medidas ao
fortalecimento do mercado doméstico, ainda que
fossem antiliberais), e, por outro, estabeleceu um
regime internacional de cambio fixo para impedir
a guerra cambial”. Nos 30 anos que sucederam a
Segunda Guerra Mundial o bloco de paises capita-
lista experimentou uma elevagdo no nivel de pros-
peridade e de harmonia maior que na vigéncia da
Pax britanica'®. Com isto, conclui-se que a asso-
ciagdo do modelo de producio fordista ao modelo
Keynesiano de Estado regulador da atividade eco-
noémica impulsionou o surgimento de uma nova
ordem internacional, a era da hegemonia dos EUA
ou pax norte-americana, que resultou na interna-
cionalizagdo comercial, produtiva e financeira sob
a lideranca dos Estados Unidos. Vé-se que nao foi
a “mdo invisivel” do mercado que recolocou a eco-
nomia internacional nos trilhos, mas sim a “mao
visivel” do Estado que articulou esta retomada.
Entretanto, esta nova ordem internacional
ja apresentava sinais de fraqueza logo apds sua
constitui¢ao. No final dos anos 1950 os EUA, seu
principal protagonista, ja apresentava claros si-
nais de desequilibrios macroeconomicos: (i) gas-
tos com a Guerra Fria; (ii) concorréncia comercial
com as revigoradas economias da Europa e do
Japao; (iii) déficit do balanco de pagamentos dos
EUA; (iv) acumulagédo de ddlares nos bancos cen-
trais da Europa e do Japao®. Isto dava-se pela per-
da de competitividade da industria norte-ameri-
cana principalmente as industrias da Alemanha e
do Japdo, explicada: (i) pelo menor custo salarial;
(ii) uso de recursos tecnoldgicos mais avangados
e a menor custo; (iii) uso de arranjos institucio-

17 GILPIN, R. A economia politica das relagées inter-
nacionais. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia,
2002. 492p.

18 FRIEDEN, J. As Finangas Internacionais e o Estado
nos Paises Capitalistas Avangados e nos Menos De-
senvolvidos. Revista de Economia Politica, v. 3, n. 4,

. 57-84, 1983. Disponivel em: <http://www.rep.org.
r/PDF/12-3.PDF>. Acesso em: 27 jan. 2015.

19 BELLUZZO, L. G. O délar e os desequilibrios glo-
bais. Revista de Economia Politica, Sao Paulo, v.
25, n. 3, p. 224-232, jul./set., 2005. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rep/v25n3/a04v25n3.
pdf>. Acesso em: 02 fev. 2015.
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nais e politicas governamentais para promover
o crescimento e a competitividade das empresas
dos paises concorrentes, sem que 0 mesmo 0cor-
resse com as corporagdes norte-americanas. Em
consequéncia, as corporagdes desses paises obti-
veram expressivos ganhos de produtividade em
comparagdo as norte-americanas que cresciam a
um ritmo mais lento.

Desde o principio, portanto, um desenvolvimen-
to econdmico desigual acarretou de fato o decli-
nio relativo da economia doméstica americana.
Mas foi igualmente uma precondi¢do para a con-
tinua vitalidade das for¢as dominantes dentro da
economia politica dos Estados Unidos. As em-
presas multinacionais e os bancos internacionais
americanos, almejando expandir-se ao estran-
geiro, precisavam de canais lucrativos para seus
investimentos externos diretos®.

Deste modo, os anos 1970 foram a década
de transicdo de um longo periodo de expansao a
estagnacao da economia mundial, que transfor-
mou a cooperacdo econdmica internacional do
periodo pds-guerra em conflito. Nao é descabido
afirmar que a mudanca na ordem economica in-
ternacional é condicionada pelas circunstancias
historicas. Assim, pode-se dizer que o declinio na
hegemonia norte-americana provocou a substi-
tuigdo da ordem internacional regulada de Bre-
tton Woods pela maior mobilidade internacional
de capital, com profundas mudangas politicas em
paises-chave no sistema econdmico internacional,
especialmente na Inglaterra e Estados Unidos* *.

Em 1979, o segundo choque do petrdleo, em
decorréncia da revolugdo iraniana, levou os paises

20 BRENNER, R. O boom e a bolha: os Estados Uni-
dos na economia mundial. Sao Paulo: Record,
2003, p. 53/54.

21 CARNEIRO, R. Desenvolvimento em crise: a eco-
nomia brasileira no ultimo quarto do século XX.
Sao Paulo: Unesp, 2002. 423 p.

22 Com a chegada de Margaretlli) Thatcher e do parti-
do conservador ao poder nas elei¢des de 1979 co-
megou o ataque ao Estado. Nos Estados Unidos,
este movimento ganhou contornos mais nitidos
com a ascensdo de Ronald Reagan ao poder. Um
dos pilares de sua politica macroecondmica foi o
comgate ao processo inflaciondrio, que fora im-
pulsionada pelos dois choques do petrdleo. Para
tanto, elegeram a eleva¢do da taxa da bésica de
juros doméstica. Em um contexto de maior mobi-
lidade ao capital internacional, a medida também
provocou um grande influxo na conta de capital
do balan¢o de pagamentos dos EUA. Vé-se, com
isto, que o aperto monetdrio norte-americano
cumpriu dois objetivos: controle inflacionario e
atracdo de poupanga externa para financiar o ba-
lango de pagamentos.
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desenvolvidos a adotarem politicas macroecond-
micas restritivas. No primeiro choque ocorrido em
1973, o mercado financeiro internacional vivencia-
va uma situacgéo de crescente liquidez pela recicla-
gem dos petrodolares. Mas, o cendrio econémico
era muito diferente durante o segundo choque, os
Estados Unidos, principal praga financeira inter-
nacional, havia iniciado o ciclo de elevagdo da taxa
de juros sobre sua divida publica, redirecionando
os fluxos de capitais ao seu mercado financeiro.

Ademais, ¢ impossivel negar conexao da me-
dida de enfrentamento da crise dos anos 1970 e o
processo de desmoralizagdo do modelo de Estado
regulador (Estado keynesiano), criando o cend-
rio apropriado para mainstream? ataca-lo. Sob
alegacdo de que tais medidas eram prejudiciais a
sociedade, ao elevarem o déficit publico e a infla-
¢ao sem melhorar o nivel de emprego e renda da
sociedade, o discurso liberal ganhou ampla forga
para defender a reestruturacao econémica do Es-
tado: desregulamentagao dos mercados, privatiza-
¢oes e redugdo dos gastos sociais**. Nao por acaso,
como mostraremos a seguir, a elegante constru-
¢do da Teoria da Escolha Publica pelo mainstream
argumenta que a intervengao estatal para corrigir
as falhas de mercado provoca falhas de governo
piores que o objetivo almejado.

Nesta perspectiva, o mercado ¢ sempre pre-
ferivel ao Estado regulador. A sedimentagdo do
ataque a acdo do Estado no dominio econémico
ja vinha sendo arquitetado antes da crise da dé-
cada de 1970. Até os anos 1960 era raro encontrar
alguma mencéo as falhas de governo no mains-
tream, predominava o entendimento de que a in-
tervenc¢do do Estado era justificada para superar
as falhas ou imperfeicdes de mercado. Entretan-
to, com a emergéncia da Teoria da Escolha Pu-
blica®-TEP o mainstream passou a disseminar a

23 Neste trabalho, as palavras mainsteam, ideologia
liberal, liberalismo, liberalismo inglés, neolibera-
lismo serdo empregadas na acep¢ao de escola de
pensamento econémico anglo-americana.

24 PIRES, M.C (Org.). Formagao Econdmica da Amé-
rica Latina. Sao Paulo: LCTE, 2012. p. 348-369.

25 A fundagdo da escola da TEP é datada de 1962,
com a publica¢io, por James Buchanan e Gordon
Tullock, do livro Tls)e Calculus of Consent, os quais
tornaram-se padrinhos intelectuais do tema, e,
posteriormente, aglutinaram muitos outros pes-
quisadores em torno do assunto. Eles postularam
que o Estado, impregnado pelo jogo de interes-
ses na arena f)olitica, ¢, muitas vezes, incapaz de
corrigir as falhas de mercado, ou de corrigi-las a
um custo inferior ao préprio custo original das
falhas de mercado (EMIEUX, 2004). Porém, esta
analise exclui os dois precursores deste campo de
pesquisa, Anthony Downs que publicou o livro An
Economic Theory of Democracyem 1957 e Duncan
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tese de que os males econdmicos sdo explicados
pelas falhas de politicas publicas utilizadas para
corrigir as falhas de mercado. O Estado deixou
de ser um agente econémico benevolente para
tornar-se malévolo*. Com a TEP, o mainstream
encontrou um subsidio tedrico a adoc¢io de poli-
ticas econdmicas pro-mercado, sedimentadas na
crenga da superioridade da institui¢do mercado
na alocacéo eficiente de recursos produtivos e na
sua capacidade promotora do crescimento acele-
rado as nagdes.

Os tedricos da escola postulam que os bu-
rocratas e politicos, no exercicio de suas atribui-
¢des, ndo se preocupam com o interesse publico
ou o bem comum. Ao invés disto elegem outra
agenda: os politicos procuram maximizar as
oportunidades de manterem seu poder politico,
enquanto os burocratas procuram maximizar
renda quando ocupam um cargo publico. Entéo,
a TEP, apropriando-se de métodos e ferramentas
da teoria econdmica, buscou prever o comporta-
mento dos politicos e dos burocratas. Ademais, a
emergéncia da TEP trouxe consigo duas implica-
¢Oes politicas importantes: (i) reden¢dao da meta-
fora da “mao invisivel” de mercado; e (ii) negagao
da virtude do uso da “mao visivel” do Estado na
intervencgdo econdmica.

A teoria foi sedimentada nos valores do li-
beralismo de mercado e expressa uma visdo de
mundo especifica: um mundo livre em que os
individuos sdo iguais em termos de direito e de
capacidade de escolha, bem como capazes de ar-
car com as consequéncias das mesmas. Disto de-
preende-se que os individuos nao necessitam de
protecdo arbitraria do Estado”. Desta forma, a
TEP pode ser vista como manifesto liberal con-
tra o modelo de Estado burocratico-keynesiano
que se intromete nas relagdes econdmicas priva-
das. Ela enxerga os politicos e a burocracia como
intrusos nas relacdes econdmicas privadas, uma
ameaca a liberdade individual e ao desenvol-
vimento economico. E o mercado é tido como o
padrao institucional mais apropriado para orga-
nizar as sociedades?®. Ademais, a TEP nega tam-

Black que publicou em 1958 o livro The Theory of
Committees and Elections.

26 BHALLA, 2001.

27 IMMERGUT, E. M. Democratic Theory and Pol-
icy Analysis: Four Models of “Policy, Politics and
Cﬁoice”. der moderne staat-Zeitschrift fiir Public
Policy, Recht und Management, v. 4, n. 1, p. 69-86,
2011.Disponivel em: <1§ttp://www.social-science.
hu-berlin.de/lehrbereiche/comppol/pubb/pdfs/
EllenM.2011.pdf>. Acesso em: 26 jan. 2015.

28 BORGES, A. Democracia vs. Eficiéncia: a teoria da
escolha publica. Lua Nova, n. 53, p. 159-179, 2001.
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bém a importancia reguladora do Estado para
apoiar o mercado e o processo de acumulagdo
de capital, ja que ele depende do nivel de coesao
da burocracia para alcangar estes objetivos®. En-
quanto para Weber o Estado burocratico operava
como impulsionador da atividade economica, a
TEP ele nio s6 deixou de ser visto como solucéo,
mas também passou a ser encarado como um
problema, um entrave ao desenvolvimento das
forgas produtivas.

O esfor¢o norte-americano de retomada da
hegemonia resultou numa nova ordem interna-
cional liberalizante, e seus efeitos nio tardaram.
A dissolugao da Unido Soviética e do bloco de
paises socialistas, motivado pela incapacidade de
competir tecnologicamente com o ocidente - es-
pecialmente os EUA - e pela falta de unidade e
coesao nacional, representou o triunfo da nova
ordem internacional capitaneada pelos Estados
Unidos*. Cumpre ressaltar que do ponto de vista
ideologico, o colapso do bloco socialista forne-
ceu aos Estados Unidos um poderoso argumento
parauma nova “onda” de intensifica¢ao da libera-
¢d0 econdmica na economia mundial.

Para os paises em desenvolvimento, espe-
cialmente a América Latina (ver quadro 1), a nova
“onda” liberalizante materializou-se no “Consen-
so de Washington”, um conjunto de “recomenda-
¢oes” de politicas para “salvar” os paises da regiao
das garras do Estado burocratico-keynesiano. Sob
forte influéncia do mainstream, principalmente
da Escola de Chicago e da Teoria da Escolha Pu-
blica, estruturou-se a partir de Washington uma
forte coalizdo de for¢as formada por institui¢oes
norte-americanas (Departamento de Estado, Te-
souro, Federal Reserve (FED), agéncias multila-
terais (Fundo Monetério Internacional (FMI),
Banco Mundial (BM) e Organizagao Mundial do
Comércio (OMC)), ministros das financas dos
demais paises do G7*' e os 20 maiores bancos in-
ternacionais, que, amparados em axiomas propa-
gadores da superioridade universal dos mercados,

Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?-
pid=S0102-64452001000200008&script=sci_art-
text>. Acesso em: 27 jan. 2015.

29 WEBER, M. Textos selecionados. Sdo Paulo: Nova
Cultural, 1997. 192p.

30 BAGCHI, A. K. The past and the future of the
developmental state. journal of world-systems re-
search,v.6,n.2, p.398-442,2000. Disponivel em: <
http://www.jwsr.org/wp-content/uploads/2013/05/
jwsr-v6n2-bagchi.pdf>. Acesso em: 03 fev. 2015.

31 Grupo informal das sete nagdes mais ricas o pla-
neta: Estados Unidos, Japao, Alemanha, Canada,
Franca, Italia, Reino Unido.
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exerceu “poderosa influéncia sobre os governos e
as elites da América Latina”. Para tal coalizio, os
paises Latino-Americanos deveriam adotar um
conjunto de medidas econdmicas liberalizantes
com objetivos de curto e médio prazo. No curto
prazo, a agenda neoliberal elegeu o combate ao
populismo econdémico, o equilibrio fiscal e a es-
tabilizagdo, principalmente, dos pregos. No mé-
dio prazo, o foco era o crescimento econémico
ancorado na ordem neoliberal: mais mercado em
menos Estado na economia®.

Quadro 1** - Instrumentos e objetivos propostos
pelo Consenso de Washington

MEDIDAS OBJETIVOS

Curto prazo: foco no
combate a inflagdo
usando instrumentos
ortodoxos, tais com
ajuste fiscal, taxa de
juros positivas e de cAm-
bio determinados pelo
mercado.

o disciplina fiscal;

e  priorizar os gastos
publicos;

o  reforma tributéria;

o liberalizagdo finan-
ceira;

o regime cambial.

o liberalizagdo comer-

cial; Médio prazo: foco na
o investimento direto | reducido do tamanho e
estrangeiro; Estado e na orientagado

e  privatizagao;
o desregulagio;
o  propriedade inte-

de mercado para estimu-
lar a modernizagio e o
crescimento econdmico.

lectual
Para isso, os promotores do Consenso de
Washington propuseram um conjunto de me-
didas econdmicas que conectam-se ao proposito
de reduzir o tamanho do Estado e de promover
maior abertura econdmica para bens, servicos e
fluxo de capitais em “nome de um grande prin-
cipio: o da soberania absoluta do mercado auto-
reguldvel nas relagdes econdmicas, tanto internas
quanto externas.”**. Contribui para isso a cren¢a

32 PEREIRA, L. C. B. A crise na América Latina: con-
senso de Washington ou crise fiscal?. Pesquisa e Pla-
nejamento Economico, v. 21, n. l,g. 3-23, 1991. Dis-
ponivel em: <http://ppe.ipea.gov.br/index.php/ppe/
article/viewFile/883/820>. Acesso em: 02 fev. 2015.

33 PEREIRA, L. C. B. A crise na América Latina: con-
senso de Washington ou crise fiscal?. Pesquisa e
Planejamento Econdmico, v. 21, n. 1, p. 3-23, 1991.
Disponivel em: <http://ppe.ipea.gov.br/index.php/
ppe/article/viewFile/883/820>. Acesso em: 02 fev.
2015 e BATISTA, P. N (pai). O consenso de Washin-
gton: a visdo neoliberal dos latino-americanos,
USP, 1994. Disponivel em: <http://www.fau.usp.
br/cursos/graduacao/arq_urbanismo/disciplinas/
aup0270/4dossie/nogueira94/nog94-cons-washn.
pdf>. Acesso em: 02 fev. 2015.

34 BATISTA, P. N. (pai). O consenso de Washington: a
visdo neoliberal dos latino-americanos, USP, 1994.
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velada que as livres forcas de mercado, num con-
texto de maior abertura economica, encarregar-
se-iam de promover a reestruturac¢io produtiva ao
incentivar o ingresso de capital, tecnologia e co-
nhecimentos oriundo do mercado internacional®.

Com isto, verifica-se uma perfeita sintonia
entre a tese hiperglobalista de globalizagdo e a
nova ordem econdmica internacional que emer-
giu na segunda metade do século XX, baseada na
adogdo de politicas liberalizantes e na perda de
soberania principalmente pelos paises em desen-
volvimento. O fendmeno é produto do discurso
liberal como, por exemplo, a retérica da “mao in-
visivel” de Adam Smith: suporte tedrico do legado
liberal para sacralizar o mercado e satanizar o Es-
tado. Deste modo, é evidente que a globalizagao,
para os hiperglobalistas, ou a internacionalizagéo,
para os céticos, valeu-se dos postulados do mains-
tream em teoria econdmica para tornar a ordem
econOmica internacional mais liberal, e, por isso,
entendemos o fendmeno como uma vitéria da
ideologia liberalizante que provocou as duas pio-
res crises economicas do capitalismo: 1929 e 2007.

Por outro lado, a andlise em perspectiva his-
térica das transformagdes na economia interna-
cional mostra que tese cética é mais apropriada a
compreensao da globalizagdo. Na dtica marxista, a
ampliacdo de mercados é o instrumento para au-
mentar ou manter a acumulacio de capital. Tanto
ingleses (pax britanica) como norte-americanos
(pax norte-americana) valeram-se da internacio-
nalizag¢do do capital como instrumento de amplia-
¢ao da acumulacio capital. Portanto, a amplia¢ao
geografica das relagdes capitalistas também altera-
ra as relagdes politicas, culturais, alterando a con-
formagdo da ordem social capitalista.

graduacao/arq_urbanismo/disciplinas/aup0270/
4dossie/nogueira94/nog94-cons-washn.pdf>.
Acesso em: 02 fev. 2015, p. 18.

35 CANO, W.,; SILVA, SILVA, A. L. G. Politica indus-
trial do governo Lula. Campinas: Unicamp, Insti-
tuto de Economia, Texto par discussio 181, 2010.
Disponivel em: <http://www.eco.unicamp.br/do-
cprod/downarq.php?id=1811&tp=a.>. Acesso em:

Disponivel em: <http://www.fau.usp.br/cursos/ 31 mai. 2014.
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3 ATAQUE AO ESTADO NACIONAL
E REFORMA CONSTITUCIONAL NA
PERIFERIA: UMA ANALISE A AME-
RICA LATINA

Apos a Segunda Guerra Mundial o modelo
econdmico de Estado planejador - modelo bu-
rocratico-keynesiano - tornou-se dominante na
arena internacional, e em decorréncia do atraso
econdmico, o modelo foi alcado ao posto de ator
central a transformagdo econdmica nos paises em
desenvolvimento, como na América Latina*®. Con-
tudo, a visdo de mundo hiperglobalista o enfraque-
ce. A partir dos anos 1980 os paises desenvolvidos,
especialmente os Estados Unidos, abragaram um
modelo de regras internacionais baseado na restri-
¢d0 ao papel do Estado e na transferéncia do con-
trole das decisdes econdmicas chaves as organiza-
¢oes internacionais. O Consenso de Washington,
como ja abordado na se¢do anterior, defendeu a
universaliza¢ao das regras econdmicas internacio-
nais sem levar em conta o nivel de desenvolvimen-
to economico de cada pais”.

Partindo do pressuposto (visdo cética) que
a globalizagdo econdmica ¢ fruto da légica de
ampliagdo de mercados para aumentar e ou sus-
tentar a acumulagdo de capital, nesta segdo pro-
curaremos responder a seguinte questiao: como o
esforco de retomada da hegemonia norte-ameri-
cana impulsionou mudangas na legislagao nacio-
nal de diversos paises Latino-Americanos?

E consensual que a globalizagdo exerce for-
te pressao sobre o Estado nacional como sujeito
da producio e da aplicacdo do direito, tornan-
do as fronteiras nacionais mais porosas. Sabe-se

36 No século XIX e as relagdes contratuais entre pai-
ses Latino-Americanos e os investidores estran-
geiro embasam-se na doutrina do jurista Carlos
Calvo, nascido no Uruguai e naturalizado Argenti-
no. Ela sustentava que os investidores estrangeiros
- europeus e norte-americanos - deveriam recorrer
aos meios judiciais domésticos e ndo aos canais di-
plomaticos para solugio de litigios. AZEREDO, M.
M. A crise da democracia venezuelana. Relacoes
com os Estados Unidos. Venezuela: In. GUIMA-
RAES, S. P; CARDIM, C. H. (Orgs.). Venezuela:
Visdes brasileiras, Brasilia: FUNAG/IPRI, p. 111-
156, 2003. Disponivel em: <http:/funag.gov.br/
loja/download/257-Venezuela_Visoes_Brasileiras.
pdf#page=111>. Acesso em: 03 mai. 2015.

37 FAUNDEZ, J. International economic law and de-
velopment: before and after neo- liberalism. In.:
FAUNDEZ, J.; TAN, C. (Ed.). International Eco-
nomic Law, Globalization and Developing Coun-
tries. Cheltenham (UK) e Northampton (USA):
Edward Elgar, 2010, p. 10-34.
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que a globalizagdo intensificou o fluxo de capital
transfronteiri¢o, todavia, do ponto de vista poli-
tico-juridico, num primeiro momento a legisla-
¢do sobre o direito de propriedade do capital per-
maneceu sob o jugo das leis internas. Com isto,
um infindavel nimero de transagdes econdmicas
transfronteiri¢as continuaram sendo reguladas
pelas normas legais nacionais, atrapalhando, na
légica do capital, a expansdo dos negdcios inter-
nacionais. Disto depreende-se que a constituicao
nacional, entendida como o acordo politico-juri-
dico estruturante do ordenamento juridico e da
acao do Estado nacional, tornou-se um empeci-
lho aos interesses do capital - liberdade para ir e
vir descompromissada com o interesse nacional.
Sob a dominancia das ideias neoliberais a estraté-
gia em curso foi sujeitar a constituigdo nacional
de diversos paises, especialmente aqueles mais
vulneraveis em termos economico e politico, para
reforma-la e torna-la mais receptiva ao interesse
do capital externo.

Este fendmeno é chamado pela literatura
internacional especializada de constituciona-
lismo. Trata-se de uma categoria analitica util a
compreensdo da emergéncia de regras de inves-
timentos supranacionais em substituicao as nor-
mas constitucionais nacionais. Por isso, ele deve
ser percebido como um conjunto de restri¢cdes
que isolou a politica econdmica da demais politi-
cas, com as regras e valores do constitucionalismo
sobrepondo-se a constituicdo nacional. Visto des-
ta perspectiva, ele disciplina e remodela o direito
constitucional de diversos Estados nacionais em
todo o globo™.

Mas isto ndo implica em perda de soberania
por parte do Estado nacional? O Estado soberano
é aquele ente que tem controle sobre o seu territd-
rio nacional e no direito internacional este poder
¢ irrevogavel. A nogao de governo soberano al-
terou-se substancialmente ao longo dos tempos.
Por muitos séculos a soberania estatal era legiti-
mada pelo poder divino ou pela autoridade histo-
rica. Contudo, com o passar dos tempos a fonte
legitimadora do governo alterou-se para a vonta-
de do povo. Apds a Segunda Guerra Mundial a
no¢do de soberania passou a ser condicionada a
vontade do povo, que tornou-se a fonte de legi-
timidade politica dos governantes®. Isto foi rati-

38 SCHNEIDERMAN, D. Constitutionalizing eco-
nomic globalization: investment rules and democ-
racy’s promise. Cambridge: Cambridge University
Press, 2008.

39 SIGMARSSON, D. A. Globalization vs. State Sover-
eignty: Constitutional Rights in a Crisis? Akureyri
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ficado originalmente, em 1948, pela Declaragao
Universal dos Direitos Humanos da Organiza¢ao
das Nag¢oes Unidas (ONU), que no seu artigo 21,
inciso 3 terceiro diz que a “vontade do povo serd a
base da autoridade do governo; esta vontade sera
expressa em elei¢oes periddicas e legitimas, por
sufragio universal, por voto secreto ou processo
equivalente que assegure a liberdade de voto™’.

Todavia, com a ascensdo das ideias neolibe-
rais a soberania do Estado nacional foi colocada
em xeque. A questdo assumiu tal propor¢ao que os
arduos defensores desta visao ja postulam a tese
de direito sem a figura do ator Estado*. Apesar de
ndo comungarmos com esta ideia tdo impregnada
de um alto grau de futurologia, ndo ¢é exagerado
mencionar que a globalizagdo erodiu as frontei-
ras nacionais e enfraqueceu a soberania do Estado
nacional, que, por exemplo, abriu méo de parte de
seu poder no interior de suas fronteiras em prol
de institui¢cdes internacionais como o BM, FMI e
a OMC, as quais passaram exercer forte influéncia
sobre as diretrizes de politica econdmica*.

As transformacdes econdmicas internacio-
nais do fim século XX e inicio do século XXI as-
semelha-se com o fendmeno histérico do século
XIV e XV, quando o fim das cruzadas e o forte
contato com o oriente fez que regides da Europa
procurassem criar e fortalecer rotas comercias,
tais como Flandres e Champagne. A criagdo do
Estado nagdo foi, em grande medida, incentiva-
da pelos interesses da burguesia em ascensao,
enriquecida pelas rotas comerciais. A expansdo
comercial dependia da supressao da imprevisibili-
dade das regras feudais: (i) aumento da seguranga
nos transportes e na comercializacdo de bens; (ii)
reducdo das diferencas nas politicas fiscal e mo-

(Islandia): University of Akureyri / Faculty of Law
and Social Sciences, 2008. 36p. Disponivel em:
<http://skemman.is/stream/get/1946/1617/5238/1/
Globalization_vs._State_Sovereignty_Constitu-
tional_Rights_in_a_Crisis.pdf>. Acesso em: 05
fev. 2015. ) .

40 ORGANIZACAODAS NACOES UNIDAS (ONU).
Declarac¢do Universal dos Direitos Humanos. Rio
deJaneiro: ONU, 2009, 16p. Disponivel em: <http://
www.dudh.org.br/wp-content/uploads/2014/12/
dudh.pdf>. Acesso em: 05 fev. 2015, p. 11.

41 Por exemplo, Robert P. Murphy, pesquisador do
Mises Institute, defende que a supressdo do Estado
néo levaria ao caos. MURPHY, R. P. Law without
the State. Auburn: The Mises Institute, 2011. Dis-
ponivel em: <http://mises.org/library/law-withou-
t-state>. Acesso em: 05 fev. 2015.

42 CAPELLA, J. R. La globalizacién: ante una en-
crucijada politico-juridica. In: Anales de la Cdte-
dra Francisco Sudrez. Barcelona: Universidad de
Barcelona, p. 13-35, 2005. Disponivel em: <http:/
revistaseug.ugr.es/index.php/acfs/article/viewFi-
1e/1026/1206>. Acesso em: 05 fev. 2015.
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netdria entre diferentes regides; e (iii) adogao de
regras e procedimentos comuns. Com base nisto,
o nascimento do Estado nacao na baixa idade mé-
dia conecta-se com o financiamento, por parte da
burguesia, de exércitos de senhores feudais para
“convencer” outros lideres politicos a sujeitarem-
se ao poder do soberano®.

Vé-se que, aquela época, a burguesia esfor-
cou-se para fortalecer o Estado nac¢io para que ele
lhe garantisse um ambiente de negdcios apropria-
do ao fortalecimento do comércio internacional
e da acumulacéio de capital. De maneira oposta,
com a globalizagdo, as grandes corporagdes trans-
nacionais buscam enfraquecer a Estado nagdo e a
legislagdo nacional para facilitar a ampliagdo dos
negocios e da acumulagdo em escala planetdria.
Por exemplo, a China ao ingressar na OMC teve
de sujeitar-se as regras do organismo internacio-
nal, mas o evento intensificou a divisdo interna-
cional do trabalho. Muitas corpora¢des transna-
cionais, sob as regras da OMC, transferiram sua
producao para la para aproveitar o grande contin-
gente de trabalhadores e o tamanho do mercado
consumidor. Ao experimentarem uma substan-
cial reducdo no custo de produgio, elas tornaram
o pais a maior base de exportagédo, tanto que a
China é atualmente conhecida como a “fabrica do
mundo”. Em contrapartida, os paises signatarios
do acordo da OMC néo podem, por conta propria,
usar mecanismos protecionistas para defender
seus respectivos mercados domésticos, seus fabri-
cantes, seus empregos e a sua propria arrecada-
¢do de impostos. Vé-se, deste modo, que diversos
Estados nacionais, diante de um competidor im-
placéavel, perdeu parte da sua soberania para usar
medidas para salvaguardar o interesse nacional.

Diante do exposto, ndo ¢é exagerado afir-
mar que o projeto neoliberal, a partir da segunda
metade século XX, forjou regras e estruturas fa-
voraveis aos interesses das grandes corporagdes
transnacionais. Ao determinar sua agenda, ele
impos o modelo de politica econdmica, de direito
de propriedade e de constituicao nacional que de-
flagrou uma nova ordem econoémica liberal de al-
cance global. Sob dominio das ideias neoliberais
o Estado nacional tornou-se um mero fiador da
tese do livre comércio e do capital externo. Para
tanto, ele, o Estado, deveria retirar ou abrandar
os constrangimentos legais aos movimentos de
capital, de bens e servicos. Visto desta perspec-

43 VARELLA, M. D. Internationalization of law: glo-
balization, international law and complexity. New
York/London: Springer, 2014. 343p.
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tiva, o neoliberalismo, exigiu, por exemplo, que
o Estado nacional se desfizesse do controle de
empresas publicas - privatizar ou desnacionalizar
ativos publicos - para facilitar a oferta privada de
certos bens e servicos*. Em The mobilization of
society Jacques Donzelot, ao explicar a crise do
Estado burocratico-Keynesiano na visao neo-
liberal, enfatizou que ele “afastou-se da funcao
de simples garantidor do progresso da sociedade
para fun¢ao de um gerente diretamente respon-
savel pelo destino da sociedade™?, sendo, para
tanto, incontornavel rever seu tamanho e seu ni-
vel de intervengdo na economia, bem como pre-
diz a visao hiperglobalista.

Com a globaliza¢do econdmica, a ruptura
com o modelo de Estado Providéncia - burocrati-
co-Keynesiano - levou ao gradativo esvaziamento
de soberania e de autonomia dos Estados nacio-
nais. De um lado, eles, usando seus instrumentos
juridicos tradicionais, ja ndo conseguiam regular a
sociedade civil em consequéncia do declinio de seu
poder de intervencéo, controle e direcao. Por outro
lado, os Estados nacionais foram obrigados a com-
partilhar sua soberania com outras for¢as supra-
nacionais, com o ordenamento juridico doméstico
tendo que considerar o contexto internacional®.

Globalizagao e direito. ..

Sobre a perda de soberania estatal e a mu-
danga no ordenamento juridico Daniel Sarmento
observou que a “idéia [sic] do monopdlio da pro-
duc¢do do direito pelo Estado distancia-se cada
vez mais da realidade, e o ordenamento juridico
vai tornando-se policéntrico, acolhendo regras
engendradas por atores privados ou por entida-
des supranacionais™.

Em sintonia com o acima exposto e no auge
do projeto neoliberal (globaliza¢ao econémica)
impulsionado pela nova ordem econdmica interna-
cional do fim do século XX, vé-se na tabela 1 que
varios paises modificaram suas legislagdes domés-
ticas em relagdo ao Investimento Estrangeiro Di-
reto (IED*) nos anos 1990. O nimero saltou de 35
paises, em 1991, para 76, em 1997, caindo para 63,
em 1999. Sobre a dire¢do da mudanga, chama aten-
¢d0 a ampla predominancia das reformas favora-
veis ao capital estrangeiro no periodo. Por exemplo,
das 140 alteragOes registradas, em 1999, 131 delas
foram simpaticas ao capital estrangeiro. Analisan-
do de outro modo, no periodo 1991-1999, 94% das
mudangas legislativas favoreceram ao capital es-
trangeiro (desregulamentagao dos mercados).
Tabela 1*° - Mudangas introduzidas na legislagao
nacional (1991-1999)

— N n < S © ~ ® o
CATEGORIAS 2 2. 2 2 2 2 2 2 2

] ] o o p— p— p— p— p—
Numero de paises que mudaram sua legislacdo em
relacdo ao Investimento Estrangeiro Direto (IED) B 43 7. 49 64 65 766063
Numero de mudangas 82 79 102 110 112 114 151 145 140
Mais favoraveis ao IED ? 80 79 101 108 106 98 135 136 131
Menos favoraveis ao IED ® 2 0 1 2 6 16 16 9 9

a) Mudangas liberais ou mudangas destinadas a re-
forgar o funcionamento do mercado.

b) Mudangas destinadas a aumentar o controle do
Estado.

44 SCHNEIDERMAN, D. Constitutional approach-
es to privatization: An inquiry into the magnitude
of neo-liberal constitutionalism. Law and Contem-
porary Problems, Durham (North Carolina-USA),
v 63, 1. 4, p. 83-109, autumn, 2000. Disponivel em:
<http://www.jstor.org/stable/1192393>.  Acesso
em: 07 fev. 2015.

45 DONZELOT, J. The mobilization of society. In:
BURCHELL, G.; GORDON, C.; MILLER. P. The
Foucault effect: Studies in governmentality, Chica-
go: The University of Chicago Press, 1991. cap. 8,

. 174.

46 pFARIA, J. E. Globalizagdo econémica e reforma
constitucional. Revista dos Tribunais, Sao Paulo: v.
86, v. 736, p. 11-19, 1997. Disponivel em: <http://
mestrado.direito.ufg.br/up/14/0/Jos%C3%A9_
Eduardo_Faria.pdf>. Acesso em: 27 abr. 2015.

A esta altura do trabalho é oportuno sa-
lientar que o projeto neoliberal chocou-se com
o projeto constitucional de diversos paises Lati-
no-Americanos que durante quase todo século
XX obrigara o Estado a comprometerem-se, por
exemplo, com a nacionalizagdo ou a gestdo estatal
de setores-chave da economia. As regras constitu-
47 SARMENTO, 2006, p. 11.

48 Investimento produtivo realizado por uma em-
presa no exterior com o propdsito de adquirir uma
empresa ou para constituir uma nova empresa.

49 UNCTAD. World investment report 2000: cross-bor-
der mergers and acquisitions and development.
UNCTAD-UNITED NATIONS, 2000. Disponivel

em: <http://unctad.org/en/docs/wir2000_en.pdf>.
Acesso em: 13 mai. 2015, p. 6.
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cionais permitiam o Estado intervir no mercado
para redistribuir riqueza por intermédio da ex-
propriagdo ou da nacionaliza¢do da propriedade,
além de permitir a protecdo do interesse nacional
contra o poder econdmico internacional.”

A Argentina é um caso emblemadtico da
aplicagdo do receitudrio neoliberal. L4, a chega-
da de Carlos Menem ao governo (1989) marcou
a reorientacdo do papel do Estado na economia.
Assolado pela hiperinflacao e amparado pelas
“recomendagdes” do Consenso de Washington, o
governo Menem logo assumiu que deveria enviar
sinais claros a comunidade financeira internacio-
nal de comprometimento com o pagamento da
divida externa e de que adotaria reformas estru-
turais na dire¢ao do livre mercado e da redu¢ao da
intervengdo do Estado na planifica¢ao e na regu-
lagdo da economia®. Com base em tais premissas,
o governo argentino formulou um conjunto de
leis reformistas que foram aprovadas muito rapi-
damente pelas duas camaras legislativas. Assim,
em 17/09/1989, foi sancionada Lei de Reforma do
Estado n° 23.696 cujo mote era a reorganizacao
das financas publicas® e a redefini¢do do papel da
Estado na sociedade argentina, com a transferén-
cia ou devolugdo da responsabilidade de gestdo de
uma atividade do setor publico ao setor privado
tornou-se o “ponta pé” na reforma do Estado ar-
gentino™. Vé-se, deste modo, que a lei estabeleceu

50 SCHNEIDERMAN, D. Constitutional approach-
es to privatization: An inquiry into the magnitude
of neo-liberal constitutionalism. Law and Contem-
porary Problems, Durham (North Carolina-USA),
v 63, 1. 4, p. 83-109, autumn, 2000. Disponivel em:
<http://www.jstor.org/stable/1192393>.  Acesso
em: 07 fev. 2015.

51 CASTELLANI, A.; SERRANI, E. La persistencia
de los ambitos privilegiados de acumulacién en la
economia argentina. El caso del mercado de hidro-
carburos entre 1977 y 1999. H-industri@: Revista
de historia de la industria, los servicios y las em-
presas en América Latina, Buenos Aires, v. 4, n. 6,
p. 1-31, 2010. Disponivel em: <http://ojs.econ.uba.
ar/ojs/index.php/H-ind/article/viewFile/438/794>.
Acesso em: 03 mai. 2015.

52 A lei de Emergéncia Econdmica foi responsavel
pelo ajuste das contas publicas ao estabelecer: (i)
suspensdo dos subsidios, subvenc¢oes e regimes de
promogdo industrial; (ii) amplo programa de ges-
tao dos recursos humanos. ZELLER, N.; Resesia
del proceso de reforma del Estado en la Argentina,
1989-1996. Buenos Aires: Instituto Nacional de la
Administracidn Publica, Direccion Nacional de
Estudios y Documentacion, Direcciéon de Estudios
e Investigaciones, Documento 58, 1997. Disponivel
em: <http://abcdonline.com.ar/tea/info/TEA0604.
PDF>, Acesso em: 03 mai. 2015.

53 IBANEZ, L. Las privatizaciones de los servicios
ptblicos en Argentina a partir de la Ley de Rgforma
del Estado-23696. Buenos Aires: Faculdad de De-
recho y Ciencias Sociales, Las tesinas de Belgrano
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um estado de emergéncia na provisdo dos servi-
¢os publicos, priorizando as fungdes essenciais
do Estado, como por exemplo: justica, seguranga
interna e externa e relagdes exteriores. Ademais,
a lei autorizou a privatizacao de empresas estatais
(total ou parcial) ou a liquidagdo, bastando, para
tanto, que o poder executivo, com aprovagdo do
congresso, as declarasse sujeitas a privatizacao™.

Outra lei importante no processo de refor-
mulagdo do Estado argentino foi a Ley de Emer-
gencia Econdémica (23.697/1989). A lei: (i) sus-
pendeu pagamento de subsidios que afetava as
financas do Tesouro, do Banco Central e de em-
presas estatais; (ii) fixou a necessidade da reforma
da Constitui¢cdo do Banco Central para conce-
der-lhe autonomia® na execu¢do de politica mo-
netdria; (iv) suspendeu os regimes de promogao
industrial e mineral; (v) revogou a determinacgao
de autorizagéo prévia do executivo para o investi-
mento de capital estrangeiro no pais.

A privatizagao de ativos estatais, no contexto
das reformas do Estado argentino, foi vista como
instrumento para resolver uma parte importan-
te dos problemas econémicos do pais: substituir
o Estado pelo mercado, que encarregar-se-ia de
distribuir, de modo eficiente, os recursos e im-
pulsionar o crescimento econdmico. As priva-
tizacOes seriam remédio para varios problemas:
(i) reduzir o déficit fiscal e gerar maior liquidez
para estabilizar a economia; (ii) reduzir a divida
externa e minimizar a pressio sobre o balan¢o de
pagamentos ao converter a divida das empresas
privatizaveis em agoes; (iii) construir uma estru-
tura de precos adequada; e (iv) limitar as fungdes
do Estado nas dreas essenciais (educa¢io, saude
e seguranca). Por tras destas recomendagdes re-
pousam a crenca neoliberal de complementarida-
de entre ajuste e crescimento econdmico””.

n° 111, 2004. Disponivel em: <http://www.ub.edu.
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Acesso em: 03 mai. 2015.
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Para o caso do setor de petrdleo, por exem-
plo, a reformas do Estado argentino culminou na
substitui¢ao do Plan Houston pelo Plan Argentina.
Com a mudanga, as empresas que descobrissem
petroleo ndo teriam que compartilha-lo com a YPF
(entdo estatal argentina de petrdleo), as empresas
passaram a explorar livremente as reservas de pe-
troleo, bastando, para tanto, pagar os royalties do
petroleo as provincias e os impostos sobre os lu-
cros como em qualquer atividade econdmica’.

A partir do novo marco legal erigido com a
reforma do Estado argentino, as empresas estatais:

[...] foram privatizadas em um ritmo fantdstico,
sem precedente, se comparadas a experiéncias
anteriores no Reino Unido, durante a adminis-
tragao Thatcher, ou no Chile dirigido por Pino-
chet. Como resultado da privatizagao, o setor de
empresas estatais passou de 347.240 emprega-
dos em 1989 para 66.731 em fins de 1993. Estes
nimeros se aplicam a: Companhia Nacional de
Petroleo (YPF), Companhia Nacional Telefonica
(ENTEL), Linha Aérea Nacional (Aerolineas Ar-
gentinas), varias empresas de eletricidade, gas,
aco, petroquimicas e industrias de defesa. Entre
1990 e 1996, a Argentina obteve 11,3 bilhdes de
dodlares em cash e 14,8 bilhoes ddlares na reaqui-
sicdo de divida a valor nominal da privatizacao
de empresas estatais™.

Com isto, ¢ possivel notar que o novo marco
legal erigido pelo Governo Menem foi fortemente
influenciado pela “onda” neoliberal em dire¢ao
da América Latina. No Brasil, a “onda” neolibe-
ral tardou um pouco mais, mas chegou. A entao
recém promulgada Constituicao Federal, de 1988
(CF/1988), rotulada por alguns de estatista, xe-
nofoba e corporativista, foi tolhida pela “onda”
neoliberal que varreu o mundo no fim do século
XX, forcando-a adaptar-se aos tempos de globali-
zagdo economica. O governo federal, sob a batuta
do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso,
alinhado com Consenso de Washington, pds em
pratica um conjunto de reformas na ordem cons-

<http://repositorio.enap.gov.br/handle/1/1555>.
Acesso em: 03 mai. 2015.

58 CAMPODONICO, H. Reformas e inversion en la
industria de hidrocarburos de América Latina. San-
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2015.
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go™: a politica de reforma administrativa na Argen-
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v. 49, n. 2, p. 33-55, Abr./Jun., 1998. Disponivel em:
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Acesso em: 03 mai. 2015, p. 32.

Globalizagao e direito. ..

titucional econdmica brasileira que removeu o
conteudo nacionalista da Carta Magna e resultou
na extingao de certas restri¢oes existentes ao ca-
pital externo®.

A Emenda Constitucional n° 5, de 15/08/1995,
tratou do fim do monopdlio estatal da distribui¢ao
de gas canalizado®. Antes dela a CF/1988 (artigo
25, 2° paragrafo) dispunha que cabia ao Estado,
por intermédio da exploracio direta ou da conces-
sdo a empresa estatal, a exploracdo dos servigos de
gas canalizado®”. A Emenda Constitucional n° 6,
de 15/08/1995, por sua vez eliminou o tratamento
juridico privilegiado - distingdo ndo isondmica -
concedido as firmas brasileiras de capital nacional.
Ja com a revogagao do art. 171 da CF/1988 foi supri-
mida a: (i) protecéo temporaria concedida as firmas
brasileiras de capital nacional que desenvolvessem
atividades estratégicas a defesa nacional ou impres-
cindiveis ao desenvolvimento econdmico do pais;
(ii) protecdo permanente aos setores fundamentais
ao desenvolvimento tecnolégico nacional®.

Em sintonia com o projeto de desnaciona-
lizagdo em marcha, a Emenda Constitucional n°
7, de 15/08/1995%, autorizou que embarcac¢des
estrangeiras explorassem a navegagao de inte-
rior e de cabotagem no pais, conforme a redagao
do paragrafo tnico do artigo 178 da CF/1988.
A Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/1995%,
permitiu a exploracdo do setor de telecomunica-
¢Oes pelas empresas privadas. Antes dela, o in-
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ciso XI do artigo 21 da CF/1988% determinava a
exploracdo direta do servico pelo Estado ou pela
concessdo a empresa estatal. Por fim, a Emenda
Constitucional n° 9, de 09/11/1995%, alterou a
redagdo do paragrafo 1° do artigo 177 da Carta
Magna, quebrando o monopdlio da Uniao em
setores econdmicos estratégicos: petréleo, gas na-
tural e minério nuclear, e, portanto, permitindo
a Unido contratar empresas estatais ou privadas
para atuarem nestes setores®®.

No caso do México a reforma constitucional
impulsionada pela globalizagdo econdmica é bem
percebida pela mudanga do artigo 27 da Cons-
tituicdo Federal, cuja redagdo original, de 1917,
outorgava ao Estado nacional o status de proprie-
tario original dos recursos naturais: terra, dgua,
subsolo e o mar. No governo de Lazaro Carde-
nas (1934-1940), conhecido pela nacionaliza¢ao
da industria de petrdleo e a criagdo da Petroleos
Mexicanos® (PEMEX), em 1938, o artigo 27 foi
reformado para assegurar a plena nacionalizagao
de todas as fases da industria petrolifera. Contu-
do, a partir da crise da divida externa de 1982, o
modelo de substitui¢ao de importagdo mexicano
foi gradativamente substituido pelo projeto neo-
liberal, ancorado no fortalecimento da economia
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69 A década de 1930 foi palco do processo de expan-
sao do controle estatanobre a industria petroleira
na América Latina, em particular no Chile, Ar-
gentina e Uruguai. Argentina protagonizou o pri-
meiro caso de uma empresa nacional de petroleo
por meio da criagdo da Yacimientos Petroliferos
Fiscales (YPF), em 1907. No Chile, o Estado par-
ticipou da exploragdo desde 1927, resultando na
criagdo da Empresa Nacional de Petréleo (ENAP),
em 1950. Na Bolivia, a Jersey Oil of Bolivia (de ori-
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de mercado e na reducao do tamanho do Estado
na economia. Com isto, a capacidade de investi-
mento da industria petrolifera foi severamente afe-
tada pelos programas de ajuste do FMI e do BM”.

No governo Carlos Salinas de Gortari (1988-
1994) foi aprovada a lei Ley Orgdnica de Petro-
leos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, de
16/07/21992, que segmentou a industria petrolifera
em quatro subsididrias: Pemex exploragao e pro-
dugao; Pemex refinagdo; Pemex gas e petroquimi-
ca basica e Pemex petroquimica. Em seu governo,
o investimento publico foi substituido pelo priva-
do, com contratos, por exemplo, com empresas
estrangeiras. Embora o setor petroleiro néo te-
nha sido incluido no Acordo de Livre Comércio
da América do Norte (NAFTA em inglés), assi-
nado por Canadd, México e Estados Unidos, em
07/10/1992, o governo mexicano, por intermédio
do capitulo X do NAFTA (que trata das compras
governamentais) ampliou a contratacao de empre-
sas estrangeiras prestadoras de servigos ao setor’".

A reforma constitucional empreendida pelo
Governo Salinas também modificou o artigo 27
(Ley Agraria e a Ley Orgdnica de los Tribunales
Agrarios) no tocante a redefini¢do do perfil da
propriedade agricola, permitindo participagao
do capital privado nacional e estrangeiro sobre
as terras comunais com o propodsito de aumentar
a produtividade e capitalizar a atividade agricola
com apoio do capital privado™.

Na Colombia as coisas nao foram muito di-
ferentes. “Colombianos, bem-vindos ao futuro!”.
Com estas palavras o entdo presidente daquele
pais, César Gaviria Trujillo (1990-1994), em seu
discurso de posse delineou suas aspiragdes para o
seu governo. Ele anunciou um conjunto de refor-
mas modernizadoras amparadas pela assisténcia
e assessoria do governo norte-americano e dos
principais organismos multilaterais de crédito:
Banco Mundial (BM) e o FMI”. Na pratica, pre-
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dominava até entdo um quadro de ampla interven-
¢do estatal na economia colombiana e o governo
Gaviria implementou um amplo programa de re-
formas de natureza neoliberal: (i) liberalizagdo das
importagdes por meio da ampliagdo do universo
tarifario livre de controle e simplificagao tarifaria;
(ii) reforma do regime cambial para liberar, des-
centralizar e tornar mais eficientes as operagdes
cambiais de bens e servicos; (iii) reforma do estatu-
to do investimento estrangeiro para lograr vincu-
lar recursos externos ao processo de abertura cam-
bial; (iv) reforma financeira; (v) reforma tributaria;
(vi) reforma do mercado de trabalho™.

Em termos normativos, com o proposito
de fomentar a atracdo do fluxo de capital de es-
trangeiro o governo Gaviria promulgou a Lei n° 9
para o novo regime cambial e de investimento es-
trangeiro, amparado em trés premissas: (i) igual-
dade; (ii) universalidade; e (iii) automaticidade. A
primeira assegurou tratamento igualitario entre
os empresarios nacionais e estrangeiros em ter-
mos de investimento e oportunidades. A segunda
assegurou o investimento estrangeiro explorar os
mais diferentes setores de atividade economica.
Por fim, a ultima eliminou a autorizacdo prévia
junto ao Departamento de Planejamento, perma-
necendo apenas a exigéncia de registro no Banco
Central para fins de direito cambiais. Além disto,
a mesma lei eliminou o teto para remessa de ca-
pital e de lucros. Ja a Resolugéo 51 do mesmo ano
autorizou o investimento estrangeiro no setor fi-
nanceiro sem nenhuma restri¢iao”.

Deste modo, vé-se que a Constituigdo erigi-
da pelo governo Gaviria, em seu 4mbito econd-
mico, foi fortemente influenciado pelos ventos do
neoliberalismo que sopravam em direc¢do de toda
América Latina. O ordenamento constitucional
referente a ordem econdmica fundamentou-se
em: (i) internacionalizacio da economia; (ii) livre
mercado; (iii) forte prote¢do ao capital privado;
(iv) remocao dos monopolios estatais e privatiza-
¢oes de empresas estatais e servigos publicos; (v)
independéncia do Banco Central’.
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Globalizagao e direito. ..
4 CONSIDERAGOES FINAIS

Antes de mais nada, ¢, ao nosso juizo, per-
feitamente compreensivel haver mudancas na
Carta Magna de um Estado Nacional qualquer. E
natural que, com o passar dos tempos, altera¢oes
constitucionais sejam necessarias para adequar-se
as variacdes nos usos e costumes duma sociedade.
Todavia, no caso da América Latina, representada
nesta investigagdo por um conjunto de quatro pai-
ses - Argentina, Brasil, México e Colombia, cons-
tatou-se uma “onda” reformista no marco legal
dos mesmos principalmente para: (i) desconstruir
o modelo de Estado burocratico-Keynesiano La-
tino-Americano erigido ao longo do século XX;
e (ii) transferir o controle e a propriedade de se-
tores-chave da economia do Estado para o capital
estrangeiro. Em sintonia com a visao dos céticos,
nos parece que a globaliza¢ao economica foi uti-
lizada como um 6timo exercicio de retdrica da
escola de pensamento econdmico anglo-ameri-
cana para justificar e legitimar o projeto de libe-
ralizagdo da economia internacional e, com isso,
manter ou ampliar o processo de acumulacdo do
capital em escala planetdria. Como estratégia, a
hoste de defensores do projeto neoliberal voci-
ferou pelos quatro cantos do mundo sobre uma
pseudo-fragilidade do Estado nacional diante dos
desafios impostos pela nova era global. Assumin-
do um papel de arautos do apocalipse, os profetas
do neoliberalismo, por um lado, impingiram ao
Estado nacional a pecha de moroso e ineficien-
te, e, por outro, alardearam que o deus mercado,
por intermédio da mao-invisivel de Adam Smith,
¢ capaz de organizar a vida econémica de modo
mais agil e eficiente que o Estado.

Vé-se que a ascensdo das ideias neoliberais
enfraqueceu a soberania do Estado nacional, que
perdeu autoridade politica e econémica sobre
as sociedades. No caso da América Latina, as
prescrigoes de politicas economicas “salvadoras”
foram formuladas pelo “Consenso de Washing-
ton”, que, em ultima instancia, prometiam im-
pulsionar o crescimento econdémico da regido ao
liberta-la dos grilhdes do Estado nacional opres-
sor. A nossa pesquisa evidenciou, em sintonia
com o World Investment Report 2000, relatério
da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comér-
cio e Desenvolvimento (UNCTAD no inglés),
que nos anos 1990 os principais paises Latino-

vistas.javeriana.edu.co/sitio/papelpolitico/admin/
upload/uploads/PaP0%2016-1%20Art.%201.pdf>.
Acesso em: 02 mai. 2015.
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-Americanos, de maneira acodada, promoveram
mudangas em suas respectivas legislagdes nacio-
nais com o propdsito de tornd-las mais simpati-
cas ao capital estrangeiro.

Com a globalizagdo econdmica viu-se a emer-
géncia de regras de investimentos supranacionais
em substituicdo as normas constitucionais na-
cionais. O tdo esperado crescimento econdmico
prometido pelo “Consenso de Washington” nao
concretizou-se para regido. Mas, o enfraqueci-
mento do Estado nacional e a “onda” de reformas
constitucionais “voluntariamente” adotadas pelos
paises Latino-Americanos tornou-se fonte adi-
cional de acumulag¢io ao capital estrangeiro. A
grande oferta simultidnea de ativos estatais por di-
versos paises da regido, como num grande leildo,
serviu para comprimir o prego deles e transfor-
mar o processo de privatizacdes numa verdadeira
pechincha principalmente ao capital estrangeiro,
que nio poderia ocorrer sem as reformas consti-
tucionais postas em pratica na regido.

Ao contrério da tese hiperglobalista, a glo-
baliza¢dao econdmica mostrou-se um excelente
veiculo de negacao do Estado nacional para os
paises em desenvolvimento, que impactou na
soberania constitucional e, por extensdo, na ca-
pacidade dos mesmos de promover o interesse
nacional. Na pratica, o Estado nacional dos pai-
ses centrais (especialmente os Estados Unidos),
como defendem os céticos sobre o tema, con-
tinua muito forte. Ele, apoiado por organis-
mos internacionais (BM, FMI, OMC) e grandes
corporagdes multinacionais, transformou-se
num grande arauto dos valores da ordem eco-
ndmica internacional liberal, condenando o uso
legitimo de arranjos juridicos para promogao do
desenvolvimento nacional dos paises em desen-
volvimento. Por isso, a0 nosso juizo, ndo ¢ o caso
de ser contra ou a favor da globalizagdo, mas sim
de vé-la como uma estratégia de acumulagao de
capital do centro que submeteu o Estado nacional
na periferia as exigéncias do deus mercado.
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Globalization and law: loss of state sovereignty
and constitutional reform in the periphery of capitalism

ABSTRACT

This essay presents globalization as a phenomenon organized in the center of the world to naturalize
the new world economical order based on the neoliberalism, which demanded the weakening of the
National State, specially those from the peripheral countries, as well as the subjection of the national
constitution in favor of the interests of the private capital, mainly the foreign one. This issue was orga-
nized the following way: (i) reviewing the literature about the taxonomies of globalization; (ii) appro-
priating the economical theory to establish the genesis of the spread of globalization; and (iii) showing
that in Latin America, the rise of neoliberal ideas, imported from the center of capitalism, caused a
“wave” of receptive constitutional reforms, principally to the foreign capital.
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