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REsSUMO

O presente artigo pretende abordar a importancia do acesso a informagao, sob uma dtica fundada
na teoria do garantismo. Tratando essencialmente o conceito e fungdo da Teoria do Garantismo, e
também a importancia e eficicia do direito ao acesso a informacdo. Apresenta-se também o direito
ao acesso a informagdo, como um direito garantido pela Constitui¢do a todos os cidadaos. Para tanto,
utilizou-se do método indutivo na investigacao, no tratamento de dados e no relatério, utilizando a

técnica da pesquisa bibliografica e do referente.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo demons-
trar a importancia da Teoria do Garantismo ela-
borada por Luigi Ferrajoli, visualizada a partir do
seu conceito, caracteristicas, fun¢oes, identifican-
do dentro dessas categorias elementos que revelam
essa importancia para o sistema juridico, e em es-
pecial frente ao direito ao acesso a informacao.

Em especial foi abortada a fun¢ido do Ga-
rantismo frente ao direito ao acesso a informa-
¢Oes publicas pelos cidaddos, e mais especifica-
mente a recente lei de acesso a informacéo, Lei n°.
12.527/2011.

O ser humano é curioso por natureza, e além
de uma simples curiosidade, o cidadio brasileiro
tem o direito de obter qualquer informagédo dos
entes publicos.

Diante dessa curiosidade, e necessidade do
cidadéo fiscalizar o ente publico, haveria, nos dias
de hoje um meio a ser utilizado por todos para o
amplo acesso a informacao, tal qual preconiza a
Lei n°. 12.527/2011. A presente legislacao especial
esta sendo devidamente cumprida, salvo algu-

mas excegoes, sendo que, nesse caso é necessario
a intervenc¢ao do poder judicidrio para garantir o
direito de todos.

Nas fases de investigagdo, tratamento de da-
dos e relatorio utilizou-se o0 método indutivo e as
técnicas do referente e da pesquisa bibliografica.
O artigo é finalizado com a demonstracgdo de que
o0 acesso a informagdo configura um direito as-
segurado pela Constituicao, agora havendo legis-
lagao que disciplina o acesso a todos os cidadaos
interessados.

2. A TEORIA DO GARANTISMO

Ao tratar da Teoria do Garantismo ¢ impor-
tante abordar a sua conceituagao elaborada pelo
Professor Luigi Ferrajoli, notadamente como he-
ran¢a do iluminismo, e baluarte da protecdo das
garantias do cidadao, em especial, a liberdade.

A tarefa poderia ser facil, principalmente
frente a leitura do livro intitulado Direito e Razao,
onde Ferrajoli apresenta e explica sua teoria.
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Em que pese a Teoria do Garantismo ter sido
concebida sob o enfoque do direito penal, tentan-
do limitar o poder punitivo estatal frente as ga-
rantias de liberdade dos individuos, néo se pode
falar que hoje a teoria do Garantismo esteja dire-
cionada somente para o ambito do direito penal.

Sobre a sua origem na cultura juridica italia-
na, Ferrajoli apresenta como sendo o ponto ini-
cial de desenvolvimento desta teoria, a resposta
havida contra a reducdo do sistema de garantias
processuais que ja se apresentava insuficiente:

Mas concretamente, la expresion garantismo, en
su sentido estricto de garantismo penal, surgio,
em la cultura juridica italiana de izquierda en
la segunda mitad de los afios setenta, como res-
puesta teorica a la legislacion y a la jurisdiccion
de emergencia que, por aquel entonces, redujeron
de diferentes formas el ya de por si débil sistema
de garantias procesales.!

Contudo, Ferrajoli, na falta de um concei-
to proprio de Garantismo, traz trés significados
distintos.

De acordo com o primeiro significado:

“Garantismo” designa um modelo normativo de
direito: precisamente, no que diz respeito ao di-
reito penal, o modelo de “estrita legalidade” SG,
proéprio do Estado de direito, que sob o plano
epistemoldgico se caracteriza como um sistema
cognitivo ou de poder minimo, sob o plano po-
litico se caracteriza como uma técnica de tutela
idonea a minimizar a violéncia e maximizar a
liberdade e, sob o plano juridico, como um sis-
tema de vinculos impostos a fun¢do punitiva do
Estado em garantia dos direitos dos cidadaos.
E consequentemente, “garantista” todo sistema
penal que se conforma normativamente com tal
modelo e que o satisfaz efetivamente.?

Assim, o Garantismo é a seguranga dos ci-
daddos que, em um Estado democratico de di-
reito, onde o poder obrigatoriamente deriva do
ordenamento juridico, principalmente da Cons-
tituicdo, atua como um mecanismo para mini-

1 FERRAJOLL, Luigi. Democracia y garantismo.
Tradugdo de Perfecto A. Ibaiies, et al. Madrid:
Trotta, 2008. p. 61. Tradugdo: Mais especifica-
mente, a eXpressao garantismo, no seu sentido es-
trito de garantismo penal, surgiu, na cultura juri-
dica italiana de esquerda na segunda metade dos
anos setenta, como resposta tedrica a legislaqéo e
a jurisdi¢do de emergéncia, na época, reduzindo
de varias formas o sistema ja fragil de garantias

rocessuais.

2 FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razdo: teoria do
garantismo penal. (2010, p. 785-786).

mizar o poder punitivo e garantir, a0 maximo, a
liberdade dos cidadaos.

Ressalte-se que o Garantismo, diante des-
te primeiro significado, ndo teria como subsistir,
caso nao houvesse uma legislagdo central inflexi-
vel, ou pelo menos de uma maleabilidade reduzi-
da, pois somente poder-se-ia tratar de garantias
quando dispostas em um ordenamento superior,
que ndo dependesse, ou pudesse sofrer, interpre-
tagdes quando de sua aplicagdo e cumprimento.

Ao se analisar o segundo significado, este
ocorre sob o enfoque da teoria do direito e critica
ao direito.

“Garantismo” designa uma teoria juridica da
“validade” e da “efetividade” como categorias
distintas ndo s6 entre si, mas, também, pela
“existéncia” ou “vigor” das normas. Neste sen-
tido, a palavra garantismo exprime uma aproxi-
macao tedrica que mantém separados o “ser” e o
“dever ser” no direito; e, alids, pée como questido
tedrica central, a divergéncia existente nos orde-
namentos complexos entre modelos normativos
(tendentemente garantistas) e praticas operacio-
nais (tendente antigarantistas), interpretando-a
com a antinomia - dentro de certos limites fi-
sioldgica e fora destes patoldgica — que subsiste
entre validade (e néo efetividade) dos primeiros
e efetividade (e invalidade) das segundas.’

Esse significado tratado ¢ na realidade uma
viséo critica do ordenamento, que na teoria pode-
rd ter conotagdo garantista, mas na pratica pode-
ria adotar forga diversa.

Ainda, explicando o segundo significado de
Garantismo proposto por Ferrajoli, Sérgio Cade-
martori apresenta que o Garantismo detém indis-
cutivelmente contornos proprios, apesar de poder
ser enquadravel no positivismo. A diferenca entre
normas “validas”, “vigentes” e “eficazes”, é deno-
minada pelo préprio Ferrajoli como “juspositivis-
mo dogmatico”.*

Pode-se entender como uma legislagao vali-
da sob o enfoque garantista, aquela que esta em
conformidade com o ordenamento superior, no
nosso caso, em conformidade com a Constituicao
Federal, com o nucleo intangivel do ordenamento.

Leis que nao respeitam a legislagao hierar-
quicamente superior, segundo o Garantismo, pa-
decem de validade.

3 FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razdo: teoria do
garantismo penal. (2010, p. 786).

4 CADEMARTORI, Sergio. Estado de Direito e
Legitimidade: Uma abordagem garantista. (2006,
p- 103).
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Com relagdo a vigéncia de uma lei, esse con-
ceito diz respeito a possibilidade de ser imposta,
seja ao Estado, seja aos cidadaos. Somente uma
lei vigente, aquela que pode e deve ser cumprida
pode prevalecer no mundo juridico no modelo
garantista.

Por fim, no que tange ao segundo significa-
do proposto por Ferrajoli, mais especificamen-
te da eficicia, em que pese uma lei ser valida, e
vigente, ndo é pressuposto de justica se esta nao
detiver eficacia. Pode-se aqui conceituar eficacia
como sendo a lei que cumpre a fungdo para a qual
foi criada, seja pela sua prépria forga punitiva,
seja pela aplicagao pelos Poderes.

Para o terceiro significado de Garantismo,
Ferrajoli traz a base, frente a filosofia do direito e
critica da politica:

“Garantismo” designa uma filoséfica politica que
requer do direito e do Estado o 6nus da justifi-
cagdo externa com base nos bens e nos interes-
ses dos quais a tutela ou a garantia constituem a
finalidade. Neste ultimo sentido, o garantismo
pressupOe a doutrina laica da separagio entre
direito e moral, entre validade e justica, entre
ponto de vista interno e ponto de vista externo
na valorag¢do do ordenamento, ou mesmo entre
o “ser” e 0 “dever ser” do direito. Equivale a as-
suncdo, para os fins da legitimacao e da perda da
legitimagao ético-politica do direito e do Estado,
do ponto de vista exclusivamente externo.’

Diferentemente dos significados antes abor-
dados, o terceiro e ultimo nio traz uma visao in-
terna da teoria, mas sim, obrigatoriamente exter-
na. Continua a teoria em seu tom critico, contudo
sob outro aspecto de visualizagéo.

Essa critica externa, ou seja, ndo analisada
sob o ponto de vista normativo, ou do conflito en-
tre normas, apresenta-se como uma critica filosofi-
ca laica pautada na finalidade da teoria garantista.

Uma vez apresentados os significados elabo-
rados acima, pode-se compor um quarto e tni-
co conceito da Teoria do Garantismo como uma
politica onde prevalece a minima intervengao do
Estado no sistema normativo, pautado na valida-
de da norma e na sua efetividade — de forma dis-
tinta e também, entre si — atuando como uma fi-
losofia politica externa que impde ao Estado e ao
direito, o 6nus de buscar a finalidade da norma.

Serve entdo a Teoria do Garantismo como
um freio ideolégico para a atuagdo indiscrimina-

da do estado na liberdade do cidadéo, e de outros
direitos fundamentais, devendo e podendo limi-
tar direitos somente como ultima forma de defe-
sa da sociedade. E cedico que o Direito em nosso
pais é positivista, traduzido em nosso ordenamen-
to juridico através de leis e principios reguladores
da vida em sociedade.

Com essa abordagem dos principios cons-
titucionais e da Teoria do Garantismo, pode-se
observar a importancia que esses dois temas ju-
ridicos possuem para o ordenamento juridico, so-
bretudo, no 4&mbito do direito constitucional.

Os principios constitucionais e o Garantis-
mo constituem instrumentos importantes prin-
cipalmente ao magistrado, permitindo-lhe tute-
lar ndo somente a formalidade, mas o conteido
constitucional, como leciona Alexandre Morais
da Rosa:

Dito de outro modo, no paradigma garantista
o magistrado, como os demais atores juridicos,
assume posicdo diversa, passando a tutelar nao
somente a formalidade, mas também (e princi-
palmente) o contetido constitucional, fazendo a
devida oxigenagdo constitucional®.

Por outro norte, a conjugagao dos principios
constitucionais com o Garantismo encontra salu-
tar importancia quando se trata dos direitos fun-
damentais individuais do cidaddo que limitam o
poder punitivo do Estado, ja que sdo nesses direi-
tos que a Teoria do Garantismo se apoia e onde
estdo os mais importantes principios constitucio-
nais, tal qual, o direito ao acesso a informagéo.

Os principios constitucionais também ser-
vem de apoio ao Garantismo. Como exemplo po-
dem ser citados os principios do devido processo
legal, da ampla defesa e do contraditério, consi-
derados por Ferrajoli como garantias relativas ao
processo.

Por todos os dngulos que se analise a Teo-
ria do Garantismo, constata-se que os principios
constitucionais servem, sobretudo, de suporte a
teoria garantista, principalmente no que se refere
aos direitos fundamentais do cidadao.

6 ROSA, Alexandre Morais da. Principios Am-
bientais, Direitos Fundamentais, Propriedade
e Abuso de Direito: por uma leitura a partir do
Garantismo Juridico (Ferrajoli). Disponivel em
<http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/

5 FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razdo: teoria do files/anex0s/26661-26663-1-PB.htm>.  Acesso
garantismo penal. (2010, p. 787). em: 10/10/2012.
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3. O DIREITO AO ACESSO A
INFORMACAO

O direito & informacdo é, além de tudo, uma
necessidade humana. Todos necessitamos de no-
ticias, informag¢des em nosso cotidiano, seja de
uma simples previsdo do tempo para prever o en-
contro com amigos no final de semana, ou para
tragar estratégias de uma empresa.

O cidaddo tem direito fundamental a uma infor-
magcao de qualidade e ndo a qualquer informa-
¢d0, ou seja, uma informacdo que seja correta e
verdadeira, produzida com cautela e honestida-
de, bem como pluralista, porquanto proveniente
do livre acesso as diversas fontes.

E [..] as exigéncias anteriormente formuladas
para a informagéo poderdo ser asseguradas, por
exemplo, pelo direito de retificagdo de noticias
errdneas (direito fundamental de resposta ou
direito difuso a informacao verdadeira) ou pelo
direito de exigir dos meios de comunicagao as
informagdes (direito fundamental de ser infor-
mado pelos meios de comunica¢do de massa).’

Dada essa flagrante importancia do homem
na obten¢do de informacio, além de um direito
assegurado, é também uma garantia constitu-
cional, expressamente prevista no artigo 5°, in-
cisos IX?, XIV?, e mais propriamente, no inciso
XXXIII", todos da Constitui¢ao Cidada.

Além da garantia da comunicagao, o direito
de informar, também estd garantindo o acesso a
essa informagao por parte dos 6rgaos publicos.

Sdo direitos da quarta geragdo o direito a demo-
cracia, o direito a informagéo e o direito ao plu-
ralismo. Deles depende a concretizagdo da so-
ciedade aberta para o futuro, em sua dimenséo
de maxima universalidade, para a qual parece o
mundo inclinar-se no plano de todas as relacoes
de convivéncia. "

7 FARIAS, Edilson Pereira de. Liberdade de ex-
pressdo e comunicagdo. (2004, p. 90)

8 Art. 5° inciso IX - é livre a expressdo da ati-
vidade intelectual, artistica, cientifica e de co-
munica¢io, independentemente de censura ou
licenga;

9 Art. 5° inciso XIV - é assegurado a todos o aces-
so a informagdo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessdrio ao exercicio profissional.

10 Art. 5° inciso XXXIII - todos tém direito a re-
ceber dos 6rgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas
cyjo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado.

11 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitu-
cional. (1997, p. 525)

A Lei n°. 12.527, sancionada pela Presidenta
da Reptblica em 18 de novembro de 2011, tem o
proposito de regulamentar o direito constitucio-
nal de acesso dos cidadios as informagdes publicas
e seus dispositivos sdo aplicaveis aos trés Poderes
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Importante ressaltar que a obrigacao de
prestar informagdes também ¢ dirigida a todas as
pessoas que, de alguma forma, recebam valores
ou subsidios do Estado.

Leis como a LAIT ja existem em cerca de 90 na-
¢Oes, sendo a Suécia a primeira a desenvolver seu
marco legal sobre acesso, em 1766. No ano de
1888, a Colombia se tornou a pioneira na Amé-
rica Latina ao estabelecer um Cdédigo que dava
acesso a documentos de Governo. Ja os Estados
Unidos criaram a sua Lei de Liberdade de In-
formagéo (Freedom of Information Act - FOIA)
em 1966, acrescentando emendas para adequa-
-la conforme a passagem do tempo. A legislacdo
do México, aprovada em 2002, é considerada
referéncia por prever a instauragdo de sistemas
rapidos de acesso, a serem supervisionados por
orgao independente. O Uruguai e o Chile, entre
outros, também regulamentaram leis de acesso a
informacdo.'

Com a entrada em vigor da Lei de Acesso
a Informagoes, temos um importante passo para
a consolidagdo democratica do Brasil e também
para o sucesso das agoes de prevengdo da cor-
rup¢do no pais. Por tornar possivel uma maior
participagao popular e o controle social das agoes
governamentais, o acesso da sociedade as infor-
magoes publicas permite que ocorra uma melho-
ria na gestao publica.

A Constituicdo também tratou do acesso a
informacao publica no, Art. 37, § 3¢, inciso II'* e
no Art. 216, § 2°". Sao estes os dispositivos que a
Lei de Acesso a Informagdes regulamenta, estabe-
lecendo requisitos minimos para a divulgagdo de
informacdes publicas e procedimentos para faci-
litar e agilizar o seu acesso por qualquer pessoa.

Em que pese a existéncia de garantia cons-
titucional ao acesso a informagéo, e ainda, uma
lei especial que disciplina esta obrigagdo dos en-

12 <http://www.brasil.gov.br/noticias/arquivos/2013
/05/16/lei-de-acesso-a-informacao-completa
-um-ano>. Acesso em 14/08/2013.

13 Art. 37, § 3°, inciso II - o acesso dos usudrios a
registros administrativos e a informagdes sobre
atos de governo, observado o disposto no art. 5°,
X e XXXIII;

14 Art. 216, § 2° - Cabem & administragao publi-
ca, na forma da lei, a gestdo da documentacio
governamental e as providéncias para franquear
sua consulta a quantos dela necessitem.

Revista Brasileira de Direito, 10(1): 7-14, 2014 - ISSN 2238-0604 10

@creative

commons



[IMED

tes publicos e pessoas que estejam exercendo um
miunus publico, o poder judicidrio, ndo raras ve-
zes, tem que fazer cumprir a lei por aqueles que ja
deveriam té-la respeitado.

Verificamos diante das jurisprudéncias abai-
X0, que, mesmo apds a entrada em vigor da lei de
acesso a informacao, foi necessario socorrer ao
Judicidrio para a garantia de um Direito previsto
inclusive na Constituicao.

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL.
MANDADO DE SEGURANCA. FORNECI-
MENTO DE DADOS RELATIVOS AOS VA-
LORES GASTOS PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA COM PUBLICIDADE E PROPA-
GANDA. DIREITO A INFORMACAO. PU-
BLICIDADE. DADOS NAO SUBMETIDOS AO
SIGILO PREVISTO NO ART. 5.°, XXXIII, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. SEGURANCA
CONCEDIDA. 1. Mandado de seguranga im-
petrado contra ato que negou o fornecimento de
dados relativos aos valores gastos pelos 6rgios
da Administragdo Federal, direta e indireta, nos
anos 2000 a 2010, e no atual, com publicidade e
propaganda, discriminando-os por veiculo de
comunicagdo. 2. Nos termos do art. 5.2, XXXIII,
da Constituicdo Federal, todos tém direito a re-
ceber dos 6rgaos publicos informagdes de seu in-
teresse particular, ou de interesse coletivo ou ge-
ral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo si-
gilo seja imprescindivel & seguranga da socieda-
de e do Estado. 3. O art. 220, 1.2, da Constituicdo
Federal, por sua vez, determina que nenhuma lei
contera dispositivo que possa constituir emba-
raco a plena liberdade de informagao jornalisti-
ca em qualquer veiculo de comunicagédo social,
observado o disposto no art. 5.2, IV, V, X, XIll e
XVI. 4. A regra da publicidade que deve permear
a agdo publica ndo s6 recomenda, mas determi-
na, que a autoridade competente disponibilize a
imprensa e a seus profissionais, sem discrimina-
¢do, informagdes e documentos nio protegidos
pelo sigilo. 5. Os motivos aventados pela autori-
dade coatora, para ndo atender a pretensao feita
administrativamente ‘preservar estratégia de ne-
gociagdo de midia’ e que ‘Desnudar esses valores
contraria o interesse publico’ (fl. 26e), ndo tém
respaldo juridico. Ao contrério, sabendo-se que
milita em favor dos atos administrativos a pre-
suncdo de legitimidade e que a regra é dar-lhes
a mais irrestrita transparéncia sendo, ainda, as
contratagdes precedidas das exigéncias legais, in-
cluindo-se licitagdes, nada mais lidimo e consen-
tdneo com o interesse publico de divulga-los, ou
disponibilizéa-los, para a sociedade, cumprindo,
fidedignamente, a Constituigdo Federal. 6. Segu-
ranca concedida®.

15 STJ, 12 Secdo, MS. n°. 16.903/DF, Rel. Min. Ar-
naldo Esteves Lima, j. em 14.11.2012.

Mais recentemente, o Tribunal de Justi¢a do
Parana também tratou da garantia de acesso a in-
formacio do cidadio.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO
DE SEGURANCA. ACESSO A INFORMAGCAO.
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL.
CONTROLE EXTERNO. LIMINAR DEFERI-
DA. DECISAO ESCORREITA. RECURSO DES-
PROVIDO. De acordo com o art. 10 da Lei Fe-
deral n.° 12.527/2011, que regulamentou o inciso
XXXIII do art. 5.° da Constituicdo da Republica,
qualquer interessado podera apresentar pedido
de acesso a informagoes dos 6rgios e entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios, pois a transparéncia é a regra atinente a
todo ato realizado pela administra¢éo publica.'®

Vimos que muito embora haja legislagao
especifica e garantias constitucionais, que aplicam
a Teoria do Garantismo ao cidadio, o Estado
muitas vezes descumpre a obrigagido de dar
publicidade as suas condutas.

A Lei de Acesso a Informacéo cria dois ti-
pos de divulgacdo de uma informagéo publica,
primeiramente aquela que deve ser realizada de
oficio pela Administra¢ao Publica’’, chamada de

16 TJ-PR, Relator: Adalberto Jorge Xisto Pereira,
Data de Julgamento: 18/06/2013, 5* Camara Civel
17 Art. 72 O acesso a informacédo de que trata esta
Lei compreende, entre outros, os direitos de ob-
ter:
I - orientagdo sobre os procedimentos para a
consecu¢ido de acesso, bem como sobre o local
onde poderd ser encontrada ou obtida a infor-
magcéo almejada;
IT - informacdo contida em registros ou docu-
mentos, produzidos ou acumulados por seus or-
gdos ou entidades, recolhidos ou néo a arquivos
publicos;
III - informagéo produzida ou custodiada por
pessoa fisica ou entidade privada decorrente de
qualquer vinculo com seus 6rgaos ou entidades,
mesmo que esse vinculo ja tenha cessado;
IV - informagédo primdria, integra, auténtica e
atualizada;
V - informagéo sobre atividades exercidas pelos
drgaos e entidades, inclusive as relativas a sua
po%itica, organizagao e servigos;
VI - informagio pertinente a administragdo do
atrimonio publico, utilizac¢do de recursos pu-
glicos, licitacdo, contratos administrativos; e
VII - informacdo relativa:
a) a implementag¢do, acompanhamento e resul-
tados dos programas, projetos e acdes dos or-
gdos e entidades publicas, bem como metas e
indicadores propostos;
b) ao resultado de inspe¢des, auditorias, presta-
¢des e tomadas de contas realizadas pelos 6rgaos
de controle interno e externo, incluindo presta-
¢oes de contas relativas a exercicios anteriores.
§ 1° O acesso a informacao previsto no caput ndo
compreende as informacdes referentes a projetos
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transparéncia ativa'®, e aquelas que sio chamadas
de transparéncia passiva’®, que qualquer cidadao
pode provocar o Estado a prestar as informacoes
publicas. Nesse caso, o 6rgao publico tem o pra-
z0%° de 20 dias para responder o pedido.

Nos dias atuais de grande facilidade na ob-
ten¢ao de informagoes, seja através da internet ou
até mesmo o acesso a livros e jornais e meios de
comunicagdo, as contas publicas e a transparén-
cia dos entes publicos nem sempre sdo regulares
cumpridores da lei.

Devemos aqui ressaltar que muito ja avan-
¢amos, mas para garantir o amplo acesso a infor-
magao devemos antes de qualquer coisa, cobrar o
fiel cuamprimento da lei.

Imperioso ressaltar que havendo requeri-
mento de qualquer do povo para que tenha acesso
a uma informagéo especifica, e, havendo a nega-
tiva injustificada da prestacdo dessa informagao,
o agente publico, ou o civil que deve prestar essa
informacao poderdo responder por ato ilicito, e
sofrer as san¢des previstas na lei.

Por questdo de seguranga hd algumas informa-
¢Oes que possuem um prazo para a sua publicidade.

de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou
tecnologicos cujo sigilo seja imprescindivel a se-
guranca da sociedade e do Estado.
§ 2° Quando ndo for autorizado acesso integral
a informacdo por ser ela parcialmente sigilosa,
¢ assegurado o acesso a parte nao sigilosa por
meio de certiddo, extrato ou copia com oculta-
¢do da parte sob sigilo.
§ 32 O direito de acesso aos documentos ou as
informacgdes neles contidas utilizados como fun-
damento da tomada de decisio e do ato admi-
nistrativo serd assegurado com a edi¢do do ato
decisério respectivo.
§ 4° A negativa de acesso as informagdes obje-
to de pedido formulado aos 6rgaos e entida({es
referidas no art. 1°, quando nédo fundamentada,
sujeitara o responsavel a medidas disciplinares,
nos termos do art. 32 desta Lei.
§ 52 Informado do extravio da informagéo soli-
citada, poderd o interessado requerer a autorida-
de competente a imediata abertura de sindicin-
cia para apurar o desaparecimento da respectiva
documentacio.
§ 6° Verificada a hipotese prevista no § 5° deste
artigo, o responsavel pela guarda da informacao
extraviada devera, no prazo de 10 (dez) dias, jus-
tificar o fato e indicar testemunhas que compro-
vem sua alegacdo.

18 CONDEIXA, Fabio de Macedo Soares Pires. Co-
mentdrios d Lei de Acesso a Informagdo. (2013, p. 01)

19 CONDEIXA, Fabio de Macedo Soares Pires. Co-
mentdrios d Lei de Acesso d Informagdo. (2013, p. 01)

20 Art. 11. O 6rgéo ou entidade puiblica devera au-
torizar ou conceder o acesso imediato a informa-
¢do disponivel. § 1° Nao sendo possivel conceder
0 acesso imediato, na forma disposta no caput, o
6rgio ou entidade que receber o pedido deverd,
em prazo nio superior a 20 (vinte) dias: [...]

A LAI prevé dois tipos de restricdo a regra de
cessao das informagdes: dados pessoais e infor-
magdes classificadas por autoridades como sigi-
losas. As informagées consideradas sigilosas sdo
aquelas que podem colocar em risco a seguran¢a
da sociedade ou do Estado. Elas sdo classificadas
em trés niveis, a contar da data de sua produgio:
o Ultrassecreta: prazo de segredo de 25 anos (re-
novavel uma tnica vez)

o Secreta: prazo de segredo de 15 anos

« Reservada: prazo de segredo de 5 anos*

Verificamos nesse caso, que um documento
publico, uma informagao publica, por questdes
de seguranca pessoal dos agentes, ou seguranga
nacional podem sofrer uma restri¢ao a informa-
¢do, contudo ela é obrigatoriamente temporaria.

Temos que no Brasil uma informagao, mes-
mo que considerada sigilosa, se tornard publica
em um prazo maximo de 50 anos, contribuindo
assim, para a transparéncia, e verificacdo da real
histéria da populagéo brasileira.

Ou seja, a regra é a publicidade da informa-
¢do publica, contudo, a exce¢do é quando a in-
formagao for tratada com sigilo, e dependendo
da sua classificacdo pode ser restringida por um
certo periodo de tempo.

A LAI tem por objetivo regulamentar o direi-
to constitucional de acesso dos brasileiros as
informagdes publicas. Dos pedidos recebidos,
95,8% (83.483) foram respondidos, sendo 79,2%
(66.185) de forma positiva, com a informagao
solicitada entregue ao cidaddo. Outros 6,9%
(5.764) tiveram acesso parcialmente concedido,
eram perguntas duplicadas ou repetidas, tra-
tavam de informagéo inexistente ou nio eram
de competéncia do drgao demandando. Apenas
9,8% (8.205) foram respondidos negativamente
por se tratarem de pedidos de dados pessoais
ou sigilosos. O tempo médio de entrega das res-
postas aos cidadéos ficou em 11,3 dias. O prazo
maximo é de 20 dias, com possibilidade de pror-
rogag¢do por mais dez.”

Os dados acima foram extraidos da Contro-
ladoria Geral da Unido, demonstrando somente
0s requerimentos ao acesso a informagdo no am-
bito federal. Sendo certo que o nimero de pedi-
dos de acesso as informagdes nas outras esferas
do Poder é muito maior.

21 <http://www.brasil.gov.br/noticias/arquivos/2013/
05/16/lei-de-acesso-a-informacao-completa
-um-ano>. Acesso em 14/08/2013.

22 <http://www.brasil.gov.br/noticias/arquivos/2013/
05/16/lei-de-acesso-a-informacao-completa
-um-ano>. Acesso em 14/08/2013.
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Sob a perspectiva de interpretagdo do paradig-
ma do Estado Democratico de Direito, pode-se
afirmar a ocorréncia da superagido historica do
periodo de excecdo e ruptura com a cultura do
segredo vivenciadas e herdadas do regime de
excecdo democratica. A edigdo e a vigéncia das
Leis n° 12.527 e 12.528, ambas de 2011, e demais
normas regulamentares trouxeram a luz a cul-
tura da transparéncia, a afirmar valores consti-
tucionais e de viés humanista, como o principio
da publicidade méxima e o critério da menor
restricdo possivel ao acesso a informagéio (ou
principio da restrigdo minima), vedando-se ex-
pressamente a negativa de acesso a informacao
necessaria a tutela judicial ou administrativa de
direitos fundamentais e a restri¢gdo de acesso a
informagdes ou documentos que versem sobre
condutas em que impliquem viola¢do dos direi-
tos humanos praticada por agentes publicos ou a
mando de autoridade.?

CONSIDERACOES FINAIS

A Teoria do Garantismo, na li¢ao de Luigi
Ferrajoli, constitui importante mecanismo de se-
guranca no sentido de diminuir o poder punitivo
do estado garantindo o maximo de liberdade e
seguranga juridica ao cidadao.

Sob a dtica garantista de Ferrajoli, uma lei
é valida se estiver em conformidade com o or-
denamento superior. E vigente quando pode ser
imposta ao Estado e ao cidadao e é eficaz quando
cumpre a fungio para a qual foi criada.

Busca assim, a teoria garantista, a minima
intervencao do Estado no sistema normativo, ser-
vindo como freio ideoldgico para a atuagao indis-
criminada do Estado na liberdade do cidadao, e
de outros direitos fundamentais.

A Teoria do Garantismo busca ainda elevar,
e garantir a todo o cidadao a prevaléncia dos direi-
tos em detrimento do excesso de poder do Estado.

Verificamos no presente trabalho que é ga-
rantido pela Lei Maior, que é um direito de todo
cidaddo, o acesso a informacgéo. Trata-se de um
impulso natural de todo ser humano a curiosida-
de, e quando se trata de informagoes do Estado,
financiado pelos contribuintes, estes tém agora,
com a edicdo da Lei de Acesso a Informacio, mais

23 OLIVEIRA, Rodrigo Montenegro de. O novo
sistema de acesso a informacgdo e a influéncia do
paradigma do Estado Democrdtico de Direito na
superagdo da cultura do segredo. (2013, p. 02)

um mecanismo para sanar suas eventuais curio-
sidades, servindo ainda como mais uma forma de
fiscalizacdo da fungéo publica.

Desde a promulga¢do da Carta cidada em
1988, ja havia uma expressa previsdo do direito a
informacao obrigatdria por parte dos entes publi-
cos aos interessados, contudo faltava, até entdo,
como formalizar essa informacio, ou ainda, a
imposigdo de eventuais sangdes aos que negarem
o0 acesso a informacio.

Como previsto na lei de acesso a informa-
¢do, algumas informagdes publicas podem ter
certa restri¢ao, tendo em vista a necessidade de
sigilo. De outro norte, o sigilo agora é tempora-
rio, com prazo maximo de 50 anos. Com isso, ga-
rante-se o acesso a informagao, mesmo que apds
certo decurso de tempo.

Ademais, as pesquisas realizadas, e ainda em
conformidade com relato da Controladoria Geral
da Uniio, a lei tem tido uma boa eficacia, sendo am-
plamente aplicada, mas necessita de aprimoramen-
to e aplica¢do por todos os entes abrangidos pela
obrigatoriedade de publicidade de informagoes.

Nio podemos esquecer-nos de atestar que,
diante da pesquisa jurisprudencial sobre o tema,
ha certos casos em que ha uma omissao do Es-
tado, servindo ai o Poder Judiciario, como um
garantidor da Constituicdo e da Lei Federal que
disciplinam a matéria.

Com a entrada em vigor da Lei de Acesso a
Informagao, sob a 6tica da teoria garantista, o di-
reito fundamental de todo o cidadéo ter informa-
¢do estd sendo assegurado, equilibrando assim, o
Poder do Estado e dos cidadaos.

Imperioso, seja por quem for, continuar a
cobranga do fiel cumprimento da Lei de Acesso a
Informagdo, nem que seja necessaria a utilizacao
do Poder Judiciario para a efetivagdo deste direito
fundamental.

REFERENCIAS

BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional.
4 ed. Sao Paulo: Malheiros, 1997.

BRASIL. Constitui¢do da Repuiblica Federativa
do Brasil, de 5 de outubro de 1988.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7
ao.htm> Acesso em 02 agosto de 2013.

Revista Brasileira de Direito, 10(1): 7-14, 2014 - ISSN 2238-0604 13

@creative
commons



[IMED

BRASIL. Lei de Acesso a informagdo, Lei
n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2011-2014/2011/1ei/112527.
htm, acesso em 28 agosto de 2013.

CADEMARTORI, Sergio. Estado de Direito e
Legitimidade: Uma abordagem garantista. 2
ed. Campinas: Millennium, 2006.

CONDEIXA, Fabio de Macedo Soares Pires.
Comentadrios a Lei de Acesso a Informacio.
Jus Navigandi, Teresina, ano 17, n. 3199, 4
abr. 2012. Disponivel em: <http://jus.com.br/
artigos/21436>. Acesso em: 14 ago. 2013.

FARIAS, Edilson Pereira de. Liberdade de
expressio e comunicagdo. Sio Paulo: Revista
dos Tribunais, 2004.

FERRAJOLI, Luigi. Democracia y garantismo.
Tradugao de Perfecto A. Ibaiies, et al.
Madrid: Trotta, 2008.

______ . Direito e Razdo: teoria do garantismo
penal. 3. ed. rev. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010.

OLIVEIRA, Rodrigo Montenegro de. O
novo sistema de acesso a informagéo e
a influéncia do paradigma do Estado
Democratico de Direito na superagdo da
cultura do segredo. Jus Navigandi, Teresina,
ano 18, n. 3666, 15 jul. 2013. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/24943>. Acesso
em: 25 ago. 2013.

ROSA, Alexandre Morais da. Principios
Ambientais, Direitos Fundamentais,
Propriedade e Abuso de Direito: por uma
leitura a partir do Garantismo Juridico
(Ferrajoli). Disponivel em <http://www.
egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/
anexos/ 26661-26663-1-PB.htm> Acesso em:
10/10/2012.

The Guaranteeism and Access to Information

ABSTRACT

This paper addresses the importance of information access according to “Garantismo” Theory. It stu-
dies the concept and function of “Garantismo” Theory, and also the importance and effectiveness of
this right to information access as a right guaranteed by the Constitution to all citizens. Therefore, we
used the inductive method in research, data processing and reporting, using the technique of literature

and the referent.
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