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Patentes Essenciais a Padroes (SEP) e licenciamento
FRAND: entre a exclusividade patentaria e
a governanca da inovacdo tecnoldgica

Liane Elizabeth Caldeira Lage'; Ana Beatriz Caldeira Lage’

Resumo

As Patentes Essenciais a Padroes (SEPs) ocupam posicdo estratégica em setores dependentes
de interoperabilidade, como telecomunicagoes, internet das coisas e inteligéncia artificial.
Diferentemente das patentes convencionais, tornam-se indispensaveis a implementagdo de
padroes tecnoldgicos amplamente adotados. Nesse contexto, os compromissos FRAND buscam
compatibilizar a exclusividade patentaria com o acesso as tecnologias essenciais. O artigo
examina a interacdo entre propriedade intelectual, padronizagdo tecnolédgica e licenciamento
FRAND, sustentando que o sistema SEP/FRAND constitui uma forma contemporénea de
governanga policéntrica da inovagdo. Também analisa o papel das SDOs, dos tribunais, das
autoridades concorrenciais e os desafios enfrentados pelo Brasil na economia digital.
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Abstract

Standard Essential Patents (SEPs) play a strategic role in sectors that depend on interoperability,
such as telecommunications, the Internet of Things, and artificial intelligence. Unlike
conventional patents, they become indispensable for the implementation of widely adopted
technological standards. In this context, FRAND commitments seek to reconcile patent
exclusivity with access to essential technologies. This article examines the interaction between
intellectual property, technological standardization, and FRAND licensing, arguing that the
SEP/FRAND system constitutes a contemporary form of polycentric innovation governance.
It also analyzes the role of standard-setting organizations, courts, competition authorities, and
the challenges faced by Brazil in the digital economy.

Keywords: SEP; FRAND; Polycentric Governance; Technological Innovation; Intellectual
Property.
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1 Introducao

O sistema de patentes foi concebido com intuito de estimular a inovagdo por meio da
concessao de um direito temporario de exclusividade ao inventor. Em sua formulagéo cléssica,
esse modelo busca equilibrar interesses privados e publicos: ao mesmo tempo em que permite
ao titular explorar economicamente sua inven¢ao por tempo limitado, exige contrapartida
ao exigir a promogao da disseminagdo do conhecimento técnico mediante sua divulgacao
detalhada e publica.

No regime ordinario, o titular de uma patente, ressalvadas as excegdes previstas na Lei
de Propriedade Industrial - LPI, ndo possui qualquer obrigatoriedade de licencia-la a terceiros
e, diferentemente do sistema marcario nacional, tampouco é compelido a utilizé-la. Trata-se,
portanto, de um titulo que pode permanecer adormecido durante os 20 anos de vigéncia ou ser
explorado diretamente pelo titular ou por quem venha a ser licenciado, que devera cumprir os
termos do contrato estabelecido entre partes.

Esse panorama sofre importantes inflexdes quando se trata das chamadas patentes
essenciais. O desenvolvimento da economia digital ampliou a relevancia da interoperabilidade
entre produtos, sistemas e servi¢os. Em diversos setores, a adogao de padrdes tecnoldgicos
tornou-se condi¢ao indispensavel para assegurar conectividade e compatibilidade entre agentes
economicos. Nesse contexto, determinadas tecnologias, protegidas por patente, passaram a
integrar padroes amplamente adotados, originando as chamadas Patentes Essenciais a Padroes
(em inglés, Standard Essential Patents — SEPs).

Essa circunstancia altera significativamente a fun¢ao econémica usual de uma patente.
A exclusividade deixa de afetar apenas a relacdo entre titular e concorrentes, passando a
influenciar ecossistemas tecnoldgicos inteiros e questdes relacionadas a interoperabilidade,
concorréncia, acesso ao mercado e difusdo tecnoldgica. Isso porque, ao declarar a sua tecnologia
como essencial para implementagao de um padrao, o titular assume o compromisso de oferecer
licenciamento em condi¢des especificas, sob as quais ndo se aplicam somente as normativas
usuais de um licenciamento de patentes.

Foi nesse cenario que surgiram os compromissos de licenciamento em condigdes
justas, razoaveis e ndo discriminatorias (em inglés: Fair, Reasonable and Non-Discriminatory
- FRAND), adotados pelas principais organizagdes responsaveis pelo desenvolvimento de
padroes tecnoldgicos. Mais do que uma obriga¢ao contratual, o FRAND constitui mecanismo
destinado a compatibilizar incentivos a inova¢ao com a necessidade de acesso as tecnologias
indispensaveis a implementac¢do dos padrdes.

O presente artigo examina a interagdo entre exclusividade patentdria, padronizagdo
tecnolégica e licenciamento FRAND, sustentando que as SEPs representam uma transformacao
estrutural e relevante da fungdo cldssica da patente. Mais do que um titulo de propriedade
industrial, elas passam a integrar mecanismos de coordenagao e governanca da inovagao
tecnologica em escala global, desempenhando papel estratégico na arquitetura da economia
digital contemporanea, inclusive no Brasil.
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2 A patente: dicotomia entre exclusividade e interesse social

2.1 Exclusividade, inovagao e difusdo tecnologica

A protecdo patentaria ocupa posi¢ao central nos sistemas contemporaneos de inovagao.
Seu fundamento econdmico repousa na criagdo de incentivos para investimentos em pesquisa e
desenvolvimento, permitindo que inventores e empresas recuperem os recursos empregados na
geracdo de novas tecnologias.

Ao assegurar ao titular o direito de impedir a exploragdao nao autorizada da invengédo por
terceiros, a patente cria condi¢des para a apropriacdo dos beneficios economicos decorrentes
da atividade inventiva. Em contrapartida, exige a divulgac¢ao de forma clara e suficiente do
conhecimento técnico associado a invengdo, contribuindo para sua incorpora¢ao ao estado da
técnica e para o desenvolvimento cumulativo da tecnologia.

Essa logica é compativel com a visao econdmica, segundo a qual a possibilidade de
apropriacao temporaria dos ganhos decorrentes da atividade inventiva constitui importante
estimulo ao investimento em pesquisa e desenvolvimento. A exclusividade temporaria conferida
pela patente ndo se destina a criagdo de posi¢des permanentes de mercado, mas a promogao de
novos ciclos de inovagao.

Historicamente, esse equilibrio desenvolveu-se em um ambiente caracterizado pela
existéncia de multiplas solugdes tecnoldgicas simultineas e concorrentes. Mesmo quando
determinada patente assumia elevada relevancia econdmica, a possibilidade de desenvolvimento
ou adogdo de tecnologias alternativas funcionava como importante mecanismo de disciplina
competitiva.

A crescente complexidade tecnologica e a intensificagdo dos processos de padronizagao
passaram, entretanto, a modificar essa dindmica. Em setores dependentes de interoperabilidade,
a adogao de determinados padrodes técnicos tornou-se condicao necessaria para participacao
efetiva no mercado, reduzindo significativamente a possibilidade de utilizagdo de solugdes
alternativas.

2.2 A fungio social da protecao patentaria

A exclusividade tempordria conferida pela patente ndo constitui um fim em si mesma. Tanto
a Constituicao Federal quanto a LPI evidenciam que a prote¢ao patentaria deve ser compreendida
a luz de objetivos mais amplos relacionados ao interesse social e ao desenvolvimento tecnolégico
e economico.

Oinciso XXIX doart.5° da Constitui¢ao Federalassegura privilégio temporario aos autores
de inventos industriais, condicionando essa protecdao ao interesse social e ao desenvolvimento
tecnoldgico e econdmico do Pais. Em igual sentido, o art. 2° da Lei n° 9.279/1996 - LP1 estabelece
que a prote¢do dos direitos de propriedade industrial deve observar sua fungido social e sua
contribui¢io para o desenvolvimento nacional.

A fungio social da patente manifesta-se em diversos mecanismos estruturais do sistema
patentario. A exigéncia de divulgag¢ao suficiente da invengao promove a difusdo do conhecimento
técnico, enquanto a limitagdo temporal da protecao assegura que, ao término da vigéncia da
patente, a tecnologia ingresse em dominio publico e possa ser devidamente reproduzida por
todos que assim desejarem.
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O setor farmacéutico oferece exemplo ilustrativo dessa dindmica. Durante a vigéncia da
patente, o titular dispoe de periodo de exclusividade destinado a recuperagao dos investimentos
realizados em pesquisa e desenvolvimento. Encerrada a protecao, abre-se espaco para a producgao
de medicamentos genéricos, ampliando a concorréncia e favorecendo o acesso da populagdo aos
tratamentos disponiveis.

Fendmeno semelhante ocorre em tecnologias amplamente difundidas, como os padrdes
Wi-Fi. Muitas das patentes que integravam as primeiras geragdes dessa tecnologia ja expiraram,
podendo hoje ser livremente utilizadas. O padrao tecnolégico permanece em operagdo, enquanto
novas geragdes incorporam novas solugdes técnicas protegidas por novas patentes, reiniciando
o ciclo de inovagao e difusdo tecnoldgica.

Essa logica de equilibrio também se manifesta no contexto das SEPs. Quando uma
tecnologia patenteada passa a integrar um padrao amplamente adotado, seus efeitos economicos
ultrapassam a relagdo bilateral entre titular e concorrentes, alcangando questdes relacionadas a
interoperabilidade, a entrada de novos agentes no mercado e a difusao tecnoldgica.

Nesse contexto, o compromisso FRAND surge também como uma contrapartida a
essencialidade daquela patente, ao servir como um mecanismo destinado a compatibilizar os
incentivos a inovagao com a necessidade de acesso as tecnologias indispensaveis a implementagéo
dos padrdes tecnoldgicos. Sob essa perspectiva, os termos FRAND podem ser compreendidos
ndo como uma exce¢do ao sistema de patentes, mas como adaptacdo institucional dos
principios tradicionais da propriedade industrial a um ambiente tecnolégico caracterizado pela
padronizagdo e pela interdependéncia entre agentes econdmicos.

3 Patentes essenciais e a emergéncia dos ecossistemas tecnoldgicos

Antes de examinar o conceito de SEP, é util recorrer a um exemplo simples e presente no
cotidiano da maioria das pessoas: uma rede Wi-Fi doméstica.

Quando um usudrio conecta seu celular, computador, televisio ou impressora ao
roteador de sua residéncia, nao precisa se preocupar com o fabricante de cada equipamento.
Ainda assim, todos conseguem se comunicar entre si e acessar a internet de forma integrada.
Essa interoperabilidade somente é possivel porque os dispositivos compartilham um mesmo
conjunto de regras técnicas, conhecido como padrao tecnologico.

O padrao do Wi-Fi estabelece protocolos universais de comunicagdo sem fio. Gragas a ele,
aparelhos de diferentes marcas e geragdes podem operar em conjunto, garantindo conectividade
continua. Esse exemplo ilustra como os padrées funcionam como uma linguagem comum que
permite a integragdo de sistemas diversos. Sua elaboragao resulta de processos complexos de
padronizacao conduzidos por organizagdes especializadas, nos quais empresas, universidades
e centros de pesquisa contribuem com solugdes tecnoldgicas frequentemente protegidas por
patentes.

Em determinadas situagdes, uma tecnologia patenteada torna-se indispensavel para
a implementagdo de um padrado técnico. Nessas hipdteses, qualquer empresa que pretenda
desenvolver produtos compativeis devera, necessariamente, utilizar a tecnologia protegida.
Surge, assim, a Patente Essencial a Padrdo, caracterizada pela impossibilidade pratica de
implementagdo do padrio sem a utilizagdo da invengao reivindicada’.

3. CONTRERAS, Jorge L.; JACOB, Robin. The Cambridge Handbook of Technical Standardization Law.
Cambridge: Cambridge University Press, 2017.
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A essencialidade altera significativamente a fun¢do econdémica da patente. Em vez de
proteger apenas uma solucao tecnoldgica disponivel entre diversas alternativas, a patente passa a
integrar umainfraestrutura tecnolégica compartilhada por todo o mercado. O acesso a tecnologia
protegida torna-se condigdo necessaria para a produgdo de bens e servicos compativeis com o
padrao adotado.

A relevancia economica das SEPs tornou-se particularmente evidente no contexto das
tecnologias de comunicagdo mével de quinta geracao (5G). Um estudo* publicado pelo Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI) demonstra a elevada concentragido de familias de
patentes relacionadas ao 5G em um numero relativamente reduzido de empresas, evidenciando
o papel estratégico da propriedade intelectual na construgdo das infraestruturas digitais
contemporaneas.

O relatério destaca ainda que as tecnologias associadas ao 5G extrapolam o setor
tradicional de telecomunicag¢des, constituindo base para aplicagdes relacionadas a internet das
coisas, industria 4.0, cidades inteligentes, veiculos conectados e outros segmentos da economia
digital.

Nesse contexto, o surgimento das SEPs desafia parcialmente a l6gica tradicional do sistema
patentario. Diferentemente do que ocorre na industria farmacéutica, como exemplificado
anteriormente, em mercados fortemente dependentes de interoperabilidade, a existéncia de
solugdes tecnoldgicas alternativas tende a perder relevancia apds a consolidagdo do padrao. A
exclusividade patentdria passa, assim, a influenciar ndo apenas a exploragdo de uma invenc¢ao
especifica, mas também as condigdes de acesso a ecossistemas tecnoldgicos inteiros.

A incorporagdo de tecnologias patenteadas a padrdes amplamente adotados cria uma
situagdo singular para o sistema de propriedade intelectual. Enquanto a patente, em sua
légica tradicional, confere ao titular o direito de excluir terceiros da explorac¢ao da invengéo,
a essencialidade da tecnologia modifica radicalmente esse equilibrio. Uma vez que a
implementagdo do padrdo depende necessariamente da utilizacao da solugdo protegida, reduz-
se significativamente a possibilidade de adogdo de alternativas técnicas pelos implementadores
do padrao.

Essa caracteristica gera uma tensao estrutural entre dois objetivos igualmente relevantes.
De um lado, é necessario preservar os incentivos econdomicos que justificam os elevados
investimentos em pesquisa, desenvolvimento e participagao nos processos de padronizagdo. De
outro, torna-se necessario assegurar que o acesso as tecnologias indispensaveis a implementagao
dos padrdes nao seja restringido de forma incompativel com a interoperabilidade, a concorréncia
e a difusdo tecnologica.

Por meio dos compromissos FRAND, os titulares de tecnologias potencialmente essenciais
assumem a obrigacdo de disponibilizar licengas aos implementadores do padrao em condigoes
compativeis com os principios de justica, razoabilidade e ndo discriminagao. Embora as politicas
adotadas pelas diferentes Organizagdes de Desenvolvimento de Padrdes (em inglés: Standards
Developing Organizations — SDOs) apresentem variagdes, o objetivo comum ¢ inequivoco:
reduzir o risco de que a essencialidade da patente seja utilizada como instrumento de exclusao,
seja para impedir o acesso ao padrao, seja para impor condigdes comerciais incompativeis com
o funcionamento eficiente e competitivo do mercado.

Sob a perspectiva econdmica, o compromisso FRAND busca mitigar problemas
frequentemente descritos pela literatura como “patent hold-up™. Apds a consolidagdo de

4. INPI Tecnologia 5G: Panorama do Patenteamento no Mundo e no Brasil. Rio de Janeiro: INPI, 2023
5. LEMLEY, Mark A.; SHAPIRO, Carl. Patent Holdup and Royalty Stacking. Texas Law Review, v. 85, 2007.
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um padrao tecnologico, os investimentos realizados pelos implementadores em pesquisa,
desenvolvimento, adaptacdo industrial e inser¢do comercial tornam-se altamente especificos
aquele padrdo. Nessa situa¢ao, a substituicao da tecnologia essencial pode revelar-se técnica ou
economicamente inviavel, ampliando o poder de negociagdo do titular da SEP.

Ao mesmo tempo, o sistema também procura evitar comportamentos oportunistas por
parte dos implementadores, frequentemente associados ao fendmeno conhecido como “hold-
out™, caracterizado pela recusa injustificada ou pelo retardamento estratégico das negociagdes
de licenciamento. A efetividade do sistema depende, portanto, da construcao de incentivos que
estimulem tanto a oferta justa quanto a obten¢ao de licengas em condi¢des compativeis com os
compromissos assumidos no processo de padronizacéo.

A relevancia do FRAND, entretanto, ultrapassa a dimensao contratual. Sua fun¢ao
ndo se limita a determinagdo de royalties ou a disciplina das negociagdes entre titulares
e implementadores. O compromisso atua como mecanismo institucional destinado a
compatibilizar interesses privados e objetivos coletivos associados ao funcionamento dos
ecossistemas tecnologicos baseados em padroes.

Sob essa perspectiva, o FRAND desempenha papel semelhante ao de uma regra de
governanga. Ao estabelecer parametros minimos a serem observados para o acesso as tecnologias
essenciais, contribui ndo apenas para a preservacao da interoperabilidade, mas também para a
reducao de custos de transacdo e para a manutencao de um ambiente favoravel a inovagdo e a
concorréncia. Importa destacar que o compromisso nao elimina a exclusividade patentaria nem
restringe o direito a remuneragao do titular da tecnologia. Seu propésito consiste em assegurar
que o exercicio desses direitos permanega compativel com a logica cooperativa inerente aos
processos de padronizagdo tecnoldgica, evitando que a essencialidade da patente se converta em
barreira ao acesso ou em instrumento de abuso de poder econémico.

A importancia dessa fun¢ao torna-se particularmente evidente em setores caracterizados
por fortes efeitos de rede, como telecomunicagdes, internet das coisas, conectividade digital e
inteligéncia artificial. Nesses ambientes, o valor econdmico dos produtos e servicos depende,
em grande medida, da capacidade de interagdo entre multiplos agentes econdmicos. A
interoperabilidade deixa de representar mera conveniéncia técnica para assumir a condi¢ao de
requisito estrutural para o funcionamento do mercado.

O compromisso FRAND pode ser compreendido, assim, como umaadapta¢ao institucional
dos principios tradicionais da propriedade intelectual a um ambiente tecnolégico marcado pela
padronizacdo e pela crescente interdependéncia entre empresas, tecnologias e mercados. Mais
do que uma obrigac¢ao acessoria associada a determinadas patentes, trata-se de um instrumento
destinado a preservar a legitimidade e a sustentabilidade dos sistemas contemporineos de
inovagao baseados em padroes tecnologicos.

4 Governanca policéntrica das tecnologias padronizadas

4.1 As organizagdes de desenvolvimento de padrdes e a coordenagio dainovagao

A crescente dependéncia de padrdes tecnoldgicos globais transformou as organizagoes de
desenvolvimento de padroes em atores centrais da economia digital. Entidades como a European

6. GERADIN, Damien. The Role of FRAND Commitments in Standard Setting. Competition Policy
International, v. 9, n. 2, 2013.
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Telecommunications Standards Institute (ETSI), o Institute of Electrical and Electronics
Engineers (IEEE), a International Telecommunication Union (ITU) e o 3rd Generation
Partnership Project (3GPP)” desempenham papel fundamental na definigdo das especificagoes
técnicas que asseguram a interoperabilidade entre produtos e servigos desenvolvidos por
diferentes empresas.

Embora nao exer¢am fun¢des regulatérias estatais, essas organizagdes influenciam
diretamente a arquitetura tecnologica dos mercados. Por meio de procedimentos de participagao,
avaliacdo técnica e construgdo de consenso, as SDOs selecionam tecnologias que passardo a
integrar padroes amplamente adotados pela industria.

A atividade das SDOs evidencia uma caracteristica singular dos ecossistemas tecnologicos
contemporaneos: a coexisténcia de coopera¢ao e concorréncia. Empresas que competem
intensamente nos mercados de produtos e servigos colaboram na construgdo de uma infraestrutura
tecnologica comum, sobre a qual posteriormente desenvolvem solugdes concorrentes. A
cooperagdo ocorre na definicao das bases tecnoldgicas compartilhadas, enquanto a concorréncia
permanece no desenvolvimento de aplicagdes, equipamentos e modelos de negdcio.

Ao estabelecer procedimentos de participacdo, politicas de propriedade intelectual
e compromissos de licenciamento FRAND, as SDOs exercem uma forma de coordenagdo
institucional da inovag¢ao. Sua atuagdo influencia ndo apenas a interoperabilidade entre sistemas,
mas também os incentivos econdmicos associados a pesquisa, ao desenvolvimento tecnoldgico e
a difusdo das inovagoes.

Contudo, embora desempenhem papel central na estruturagdo dos ecossistemas
tecnologicos, as SDOs ndo constituem o tinico centro decisdrio relevante para o funcionamento
do sistema SEP/FRAND.

A relevancia econdmica e estratégica dos processos de padronizagao pode ser observada a
partir dos dados divulgados pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) no estudo
Tecnologia 5G: Panorama do Patenteamento no Mundo e no Brasil.

Segundo o relatdrio, as familias de patentes relacionadas ao 5G encontram-se fortemente
concentradas em um conjunto relativamente reduzido de titulares, destacando-se empresas como
Huawei, Qualcomm, Ericsson, Nokia, Samsung e ZTE. Essas empresas ndo apenas figuram entre
os principais titulares de ativos tecnoldgicos associados ao padrao, mas também participam
ativamente dos foruns internacionais de padronizacao responsaveis pelo desenvolvimento das
especificagdes técnicas que estruturam as redes de comunicagdo mével contemporaneas.

Uma analise dos dados mencionados evidencia que a evolu¢ao dos padrdes tecnoldgicos
ndo resulta de contribuigoes distribuidas de forma homogénea entre os diversos participantes
do mercado. Ao contrario, observa-se significativa concentragdo de capacidade de pesquisa,
desenvolvimento e patenteamento em um grupo relativamente restrito de atores econémicos.
Essa circunstincia refor¢a a importancia das SDOs como espagos de coordenac¢io da inovagao e
demonstra que a capacidade de influenciar a evolugao tecnoldgica esta intimamente relacionada
a participagao nos processos de geracdo de conhecimento e protecao de ativos tecnoldgicos.

Sob essa perspectiva, os padrdes tecnoldgicos deixam de ser meras especificagdes técnicas
destinadas a assegurar interoperabilidade. Eles passam a constituir verdadeiras infraestruturas
institucionais da economia digital, cuja constru¢ao resulta da interagdo entre inovagio,
propriedade intelectual e mecanismos de governanca tecnolégica.

7.  CONTRERAS, Jorge L.; JACOB, Robin. The Cambridge Handbook of Technical Standardization Law.
Cambridge: Cambridge University Press, 2017.
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4.2 Governanga policéntrica do sistema SEP/FRAND

A centralidade das SDOs na coordenagao tecnoldgica ndo significa que elas exercam
controle exclusivo sobre o sistema SEP/FRAND. Embora definam procedimentos de participagéo,
politicas de propriedade intelectual e compromissos de licenciamento, a interpretagdo e aplicagao
concreta dessas regras depende da atuacao de multiplos atores institucionais®.

Essa caracteristica pode ser compreendida a partir do conceito de governanga policéntrica,
desenvolvido por Vincent Ostrom, Charles Tiebout e Robert Warren (1961) e posteriormente
aprofundado por Elinor Ostrom (2010)°. Segundo essa abordagem, determinados sistemas
complexos ndo sdo governados por uma autoridade Unica e centralizada, mas por multiplos
centros de decisao que exercem competéncias distintas e complementares.

O ecossistema SEP/FRAND constitui exemplo expressivo desse modelo. As SDOs
estabelecem os procedimentos para incorporagao de tecnologias aos padrdes e definem as
obrigacdes de licenciamento assumidas pelos participantes. Os titulares de patentes e os
implementadores negociam as condi¢oes econdmicas de acesso as tecnologias essenciais.
Tribunais nacionais interpretam a respeito da (in)existéncia dos compromissos FRAND, decidem
controvérsias relacionadas a possiveis infragdes de patentes e apreciam pedidos de medidas
tutelares. Ainda, autoridades de defesa da concorréncia analisam eventuais abusos decorrentes
do exercicio dos direitos associados as SEPs, enquanto mecanismos privados de resolugao de
disputas, especialmente arbitragem e mediagéo, oferecem alternativas para a solugao de conflitos
envolvendo condigoes de licenciamento.

O funcionamento do sistema resulta precisamente da interacdo entre esses diferentes
centros decisorios. As regras elaboradas pelas SDOs sao interpretadas pelos tribunais e pelas
autoridades concorrenciais. As decisoes dessas instituigdes influenciam, por sua vez, a evolucao
das politicas adotadas pelas proprias SDOs. Paralelamente, as praticas negociais desenvolvidas
pelos agentes economicos contribuem para a consolidagdo de pardmetros de mercado
relacionados ao licenciamento de tecnologias essenciais.

Forma-se, assim, uma estrutura institucional na qual nenhuma entidade detém autoridade
exclusiva sobre o sistema como um todo. A coordenagdo emerge da intera¢do continua entre
normas privadas, decisdes judiciais, principios concorrenciais e praticas de mercado, produzindo
um ambiente regulatério capaz de se adaptar a rapida evolucao tecnologica caracteristica dos
setores baseados em padroes.

Essa arquitetura institucional distingue as SEPs das patentes tradicionalmente analisadas
pelo direito da propriedade industrial. Enquanto a exploracdo de uma patente convencional é
predominantemente disciplinada pela legisla¢ao nacional, pela relagdo entre particulares e pelos
tribunais competentes, as patentes essenciais encontram-se inseridas em um ambiente regulatério
mais amplo, no qual mecanismos privados e publicos coexistem e se influenciam mutuamente.

A coordenag¢ao dos mercados nao decorre apenas da prote¢do conferida pela patente, mas
também da atuacdo integrada de institui¢des responsaveis por equilibrar incentivos a inovagao,
interoperabilidade, concorréncia e difusdo tecnoldgica em escala global. A Figura 1 sintetiza
essa estrutura de governanca policéntrica:

8.  Sobre a pluralidade de institui¢des e mecanismos envolvidos na disciplina das patentes essenciais, ver CADE.
Contribuigdes do Cade: Patentes Essenciais, Brasilia, 2025.

9.  OSTROM, Elinor. Beyond Markets and States: Polycentric Governance of Complex Economic Systems. Nobel
Prize Lecture, 2010.
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Figura 1 - Governanga policéntrica do sistema SEP/FRAND

Fonte: elaboragdo propria com apoio de ferramenta de inteligéncia artificial.

5 SEPs, soberania tecnoldgica e o papel dos Estados

A crescente importancia econdmica das tecnologias padronizadas ampliou o debate
sobre soberania tecnoldgica e seguranga econémica. Embora o sistema SEP/FRAND tenha
sido estruturado predominantemente a partir de mecanismos privados de coordenag¢io, sua
relevancia transcende as relagdes contratuais entre titulares de patentes e implementadores.

Em diversos setores estratégicos da economia digital o acesso a tecnologias padronizadas
passou a ser percebido como elemento relevante para a competitividade industrial, a autonomia
tecnologica e a seguranga nacional. Nesse contexto, as SEPs deixaram de representar apenas
ativos privados de propriedade intelectual para integrar discussdes relacionadas a politica
industrial, a governanca digital e ao posicionamento estratégico dos Estados na economia global.

A concentragao de ativos tecnoldgicos em um nimero relativamente reduzido de empresas
e paises, evidenciada pelos dados relativos ao 5G mencionados anteriormente, refor¢a essa
dimensdo geopolitica da inovagdo. Embora a governanca cotidiana do sistema SEP/FRAND
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permaneca fortemente baseada em mecanismos privados, os Estados continuam exercendo
papel relevante na defini¢ao das condi¢oes de acesso, utilizacdo e difusao dessas tecnologias.

5.1 O papel dos Estados na governanga das SEPs

A atuagao estatal manifesta-se, inicialmente, por meio dos tribunais nacionais e das
autoridades de defesa da concorréncia, responsaveis por interpretar os compromissos FRAND,
solucionar controvérsias envolvendo infragdo de patentes e coibir eventuais abusos decorrentes
do exercicio dos direitos associados as SEPs.

Além disso, os Estados influenciam o ecossistema SEP/FRAND por meio de politicas
industriais, programas de incentivo a inovagdo, financiamento de setores estratégicos e
estimulo a participagdo de empresas nacionais nos processos internacionais de padronizagao
tecnoldgico. Em um ambiente marcado pela crescente competicao tecnoldgica, a presenga ativa
nesses processos passou a ser percebida nao apenas como atividade técnica, mas também como
instrumento de politica econémica e tecnolégica, capaz de moldar a inser¢do competitiva dos
paises na economia digital global.

A coexisténcia de mecanismos privados de coordenacdo e instrumentos publicos de
intervencao evidenciaanaturezahibrida dagovernan¢adastecnologias padronizadas, caracterizada
pela interagdo continua entre atores de mercado, organizagdes privadas e autoridades estatais.

5.2 Licenciamento compulsdrio e interesse publico em tecnologias essenciais

A discussao sobre soberania tecnologica conduz inevitavelmente a analise dos instrumentos
juridicos que permanecem a disposi¢ao dos Estados para assegurar o acesso a tecnologias
consideradas estratégicas. Entre esses instrumentos, destaca-se a licenca compulsoria, mecanismo
tradicionalmente associado a necessidade de compatibilizar os direitos exclusivos conferidos pelas
patentes com interesses publicos entendidos como de maior relevancia.

No ordenamento juridico brasileiro, a licenga compulséria encontra fundamento
principalmente nos artigos 68 e 71 da LPI. O artigo 68 prevé a possibilidade de concessao de
licenga compulséria em situagdes relacionadas ao exercicio abusivo dos direitos de patente, ao
abuso de poder econdmico ou a insuficiente explora¢do da invencao. Ja o artigo 71 autoriza a
concessao de licenca compulséria, de oficio ou mediante provocagdo, em casos de emergéncia
nacional ou interesse publico, desde que o titular da patente ou seu licenciado ndo atendam
adequadamente as necessidades identificadas pelo Poder Publico.

A simples existéncia desses mecanismos demonstra que a exclusividade patentaria nunca
foi concebida como um direito absoluto. Assim como ocorre em outros setores regulados, a
protecao conferida pela patente permanece condicionada a sua compatibilidade com objetivos
mais amplos de interesse publico, desenvolvimento tecnoldgico e seguranca econdémica. No
contexto das SEPs, entretanto, a utilizacdo desses instrumentos enfrenta desafios que decorrem
da prépria natureza global e interdependente dos padrdes tecnoldgicos.

Historicamente, o debate sobre licenciamento compulsério esteve fortemente associado
ao setor farmacéutico, especialmente em situagoes envolvendo medicamentos essenciais para
o tratamento de doencas de grande impacto social. Nesses casos, a relagdo entre a patente e o
produto final costuma ser relativamente direta: a licen¢a compulsdria de uma patente especifica
pode viabilizar a produ¢do ou importagdo do medicamento correspondente, ampliando o acesso
da populagao ao tratamento necessario.
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O contexto das SEPs apresenta caracteristicas significativamente distintas em relagao ao
modelo tradicional de exploragao de patentes. Em primeiro lugar, produtos e servicos dependentes
de padrdes tecnologicos normalmente incorporam dezenas, centenas ou até milhares de patentes
potencialmente essenciais pertencentes a diferentes titulares. Essa multiplicidade de direitos
torna possivel — e muitas vezes necessaria — a formagao do chamado pool de patentes, arranjos
coletivos que visam simplificar o licenciamento e reduzir custos de transagao.

A implementag¢do de um padrdo como o 5G, por exemplo, ndo depende de uma unica
tecnologia isolada, mas de um complexo conjunto de solugdes técnicas desenvolvidas por
multiplos agentes econdmicos. Esse mosaico de contribui¢oes evidencia que a essencialidade nao
¢ um atributo de uma invengdo individual, mas resulta da convergéncia de diversas inovagoes
que, reunidas em uma mesma tecnologia, tornam possivel a interoperabilidade e a difusdo
global do padrao.

Além disso, as SEPs encontram-se inseridas em ecossistemas globais de inovagao e
producao nos quais a concessao de uma licenga compulsdria por um unico Estado produziria
efeitos limitados ao respectivo territorio nacional, sem garantir automaticamente o acesso as
demais tecnologias necessarias para a implementacao integral do padrao. Diferentemente do
que ocorre em muitos casos envolvendo produtos farmacéuticos, a simples autorizacao para
utilizacdo de uma patente especifica pode revelar-se insuficiente para viabilizar a fabricacao de
equipamentos compativeis com padrdes tecnolégicos complexos.

Outro aspecto relevante decorre da propria existéncia dos compromissos FRAND. Ao
participar dos processos de padronizagdo, os titulares de SEPs assumem obrigagdes prévias
de disponibilizar licencas em condicdes justas, razoaveis e nao discriminatérias. Embora
tais compromissos ndo eliminem a possibilidade juridica de licenciamento compulsdrio, eles
reduzem a probabilidade de que o acesso a tecnologia dependa exclusivamente da intervencao
estatal, uma vez que o proprio sistema de padronizagdo incorpora mecanismos destinados a
promover a difusao tecnolédgica e a evitar comportamentos de exclusao indevida.

Isso ndo significa que a licenga compulsdria seja juridicamente incompativel com as
SEPs. Em situagdes excepcionais, envolvendo interesses publicos relevantes, seguranga nacional
ou necessidades estratégicas relacionadas a infraestruturas criticas, os Estados preservam
instrumentos capazes de intervir sobre direitos de propriedade industrial. A existéncia dessas
prerrogativas evidencia que a protecdo patentdria continua sujeita aos limites impostos pela
fungdo social da propriedade intelectual e pelos interesses coletivos reconhecidos pelo
ordenamento juridico.

Todavia, a efetividade pratica dessas medidas tende a ser mais limitada no contexto das
tecnologias padronizadas globais. A natureza transnacional dos padrdes, a fragmentagdo da
titularidade das SEPs, a complexidade das cadeias globais de suprimento e a existéncia prévia de
mecanismos privados de licenciamento tornam insuficientes solu¢des exclusivamente nacionais
para enfrentar desafios de acesso tecnoldgico em larga escala.

A possibilidade tedrica de concessao de licencas compulsorias demonstra, portanto, que
os Estados ndo foram completamente afastados da governanca das tecnologias padronizadas.
Entretanto, a natureza global dos padroes tecnoldgicos, a fragmentagao da titularidade das
SEPs e a existéncia prévia de compromissos FRAND reduzem significativamente a eficacia de
solucdes exclusivamente nacionais. Esse cenario evidencia que a governan¢a contemporanea das
SEPs resulta da interagdo entre instrumentos publicos e privados, nacionais e transnacionais,
reforcando seu carater essencialmente policéntrico.
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Imagine-se a hipdtese de um governo considerar a conectividade 5G essencial para a
operagdo de redes elétricas, sistemas de defesa ou comunica¢oes de emergéncia. Ainda que
fosse juridicamente possivel cogitar medidas de intervencdo sobre determinadas patentes, a
implementacgdo efetiva da tecnologia continuaria dependendo do acesso a um conjunto muito
mais amplo de SEPs, know-how, componentes e cadeias globais de fornecimento.

6 O Brasil e os desafios da governanca da inovacao

Os dados apresentados pelo INPI demonstram que, embora o Brasil represente mercado
relevante para a implementagdo de tecnologias associadas ao 5G e a economia digital, sua
participagdo entre os principais titulares globais de ativos tecnolégicos permanece limitada.
O panorama do patenteamento relacionado ao 5G evidencia a predominancia de empresas
sediadas na China, Coreia do Sul, Estados Unidos, Japdo e Europa, refletindo a concentragao
global das capacidades de pesquisa, desenvolvimento e padronizagdo tecnoldgica.

Esse cendrio ndo significa auséncia de participagdo brasileira nos ecossistemas de
inovagdo baseados em padroes tecnoldgicos. Ao contrario, o pais constitui importante mercado
consumidor e implementador de tecnologias desenvolvidas no exterior, desempenhando papel
relevante na difusdo e adogdo de padrdes globais. Entretanto, a reduzida presenga de empresas
nacionais entre os principais titulares de patentes essenciais limita a capacidade de influéncia
direta do Brasil nos processos de defini¢do tecnoldgica que moldam a economia digital
contemporanea.

A experiéncia internacional demonstra que a competitividade tecnoldgica nao depende
apenas da capacidade de produzir inovac¢do, mas também da participa¢do nos ambientes em
que sdo definidos os padrdes sobre os quais a inovagao futura sera construida. Nesse contexto, a
presenca de empresas, universidades, centros de pesquisa e institui¢des publicas brasileiras em
organizacgdes internacionais de padroniza¢ao assume relevancia estratégica. Participar desses
foruns significa nao apenas acompanhar a evolugéo tecnologica global, mas também contribuir
para a construcao das regras técnicas que orientardo mercados inteiros nas proximas décadas.

Esse cendrio impde desafios institucionais relevantes. O INPI desempenha papel
fundamental na andlise dos direitos de propriedade industrial associados as tecnologias
padronizadas, tornando-se cada vez mais importante o desenvolvimento de expertise relacionada
as particularidades das SEPs e dos ecossistemas de padronizagdo. De forma semelhante, o
Conselho Administrativo de Defesa Econdémica (CADE) enfrenta o desafio de equilibrar a
protecao da concorréncia com a preservacgao dos incentivos a inovagdo em mercados fortemente
dependentes de ativos de propriedade intelectual.

O Poder Judiciario também tende a assumir papel crescente na resolugdo de controvérsias
envolvendo licenciamento de tecnologias essenciais, interpretacdo de compromissos FRAND
e interagdo entre propriedade intelectual e defesa da concorréncia. A complexidade dessas
disputas exige capacidades institucionais ampliadas, que ultrapassam a analise juridica
tradicional, envolvendo aspectos econdmicos, tecnoldgicos e regulatérios caracteristicos da
economia digital.

O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro foi consolidado como palco de diversas disputas
relevantes sobre o tema, envolvendo pericias complexas ndo apenas para verificagdo de eventual
infracdo a patente essencial, mas também para avaliar o cumprimento dos compromissos
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FRAND e determinar critérios objetivos para fixagao do montante de royalties devidos quando
constatada a infragéo.

Para o Brasil, portanto, o desafio ndo se limita ao fortalecimento da pesquisa e do
desenvolvimento tecnolégico doméstico. Envolve igualmente a ampliagao de sua participagao
nos processos de padronizagido e nos ambientes institucionais em que sdo definidas as regras
técnicas, econdmicas e juridicas da economia digital. Sob essa perspectiva, a discussao
sobre SEPs e FRAND transcende o campo da propriedade intelectual e passa a integrar um
debate mais amplo sobre inovagdo, competitividade internacional e soberania tecnolégica. A
literatura nacional recente também tem destacado os desafios enfrentados por desenvolvedores
e implementadores de padroes tecnoldgicos no pais, bem como a necessidade de construcao
de mecanismos juridicos capazes de conferir maior previsibilidade as negociagdes envolvendo
SEPs (Machado; Trojan; Augusto, 2024).

7 Conclusoes

O presente artigo partiu da seguinte questdo: SEPs representam apenas uma categoria
especial de patentes ou revelam uma transformagdo mais profunda da fun¢ao da propriedade
intelectual na economia digital?

A analise desenvolvida permite concluir que as SEPs transcendem a légica tradicional
da exclusividade patentdria. Em setores fortemente dependentes de interoperabilidade, a
incorporagaodetecnologias patenteadasa padroesamplamenteadotadosalterasignificativamente
os efeitos econdmicos da patente. A tecnologia protegida deixa de representar apenas uma solugao
disponivel entre alternativas concorrentes e passa a integrar uma infraestrutura tecnoldgica
compartilhada por multiplos agentes economicos.

Nesse contexto, o compromisso de licenciamento em condi¢des justas, razoaveis e nao
discriminatérias (FRAND) emerge como mecanismo destinado a compatibilizar incentivos
a inovagdo com a necessidade de acesso as tecnologias indispensaveis a implementacao dos
padrées. Mais do que uma obrigagao contratual, o FRAND desempenha funcao institucional
relevante na coordenagdo dos ecossistemas tecnoldgicos baseados em padroes.

O estudo também demonstrou que a governan¢a das tecnologias padronizadas nao se
encontra concentrada em uma tnica institui¢ao. Organizagdes de desenvolvimento de padrdes,
titulares de patentes, implementadores, tribunais, autoridades concorrenciais e mecanismos
privados de resolugdo de disputas atuam de forma complementar e interdependente, formando
uma estrutura de governanga essencialmente policéntrica.

A crescente relevancia econdmica das tecnologias padronizadas também evidencia que as
discussoes sobre SEPs e FRAND ultrapassam os limites tradicionais da propriedade intelectual.
Questdes relacionadas a competitividade tecnoldgica, soberania digital, politica industrial
e seguranca econOmica passaram a integrar o debate sobre acesso, controle e difusdo das
tecnologias essenciais para a economia contemporanea.

No caso brasileiro, os dados apresentados pelo INPI revelam a posi¢do predominantemente
associada a implementacao de tecnologias desenvolvidas no exterior, refor¢cando a importancia
da amplia¢do da participagdo nacional nos processos de inovagao e padronizagdo tecnolégica.
O desafio ndo se limita a producao de conhecimento, mas envolve também a presen¢a nos
ambientes institucionais em que sao definidas as regras técnicas, economicas e juridicas que
moldam a economia digital.

364



L. E. C. Lage, A. B. C. Lage | Patentes Essenciais a Padrdes (SEP) e licenciamento FRAND

Revista Brasileira de Direito | Brazilian Journal of Law | Edicao Especial 2026 - Special Edition | ISSN 2238-0604

As SEPs revelam, assim, uma transformagao estrutural da funcao tradicional da patente.

Sem perder sua natureza de instrumento de incentivo a inovagao, a patente passa também a
desempenhar papel de coordenagdo tecnoldgica em ecossistemas complexos e globalmente
interconectados. O sistema SEP/FRAND constitui, nesse sentido, uma das manifestacdes mais
expressivas da evolu¢do contemporanea da propriedade intelectual, na qual exclusividade,
interoperabilidade, concorréncia e governanga tornam-se elementos indissociaveis da dinamica
da inovagao tecnoldgica.

Em consequéncia, os debates sobre SEPs e FRAND tendem a ocupar posi¢do cada vez

mais relevante nao apenas no 4mbito da propriedade intelectual, mas também nas discussoes
sobre governanca da inovagao, competitividade internacional e soberania tecnolédgica.
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