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Resumo

O texto analisa a relacdo entre patentes essenciais, licenciamento FRAND e licenga compulséria
por abuso de poder economico. Parte da ideia de que os padrdes tecnolégicos reduzem custos
de transagdo, favorecem a interoperabilidade e estimulam a inovagao, especialmente em
setores intensivos em conhecimento. Entretanto, esse processo também pode gerar poder de
mercado para os titulares das patentes essenciais, ja que as empresas que desejam produzir bens
compativeis com o padrdo precisam, em geral, licenciar essas tecnologias. Nesse contexto, o
modelo FRAND busca garantir licengas em condigdes justas, razoaveis e nao discriminatérias,
permitindo que o titular receba royalties e, a0 mesmo tempo, evitando praticas oportunistas ou
anticompetitivas. Nesse cenario, o compromisso FRAND surge como mecanismo de equilibrio
entre o direito de exclusividade do titular e a necessidade de acesso da industria ao padrio
tecnologico. Contudo, o texto evidencia que a determinagdo de royalties justos, razoaveis e nao
discriminatdrios é marcada por elevada complexidade, em razao de assimetrias informacionais,
dificuldades de valoragao da contribui¢ao tecnoldgica, definigdo da base de calculo e delimitagéo
do escopo territorial da licenga. Esses fatores tornam recorrentes os conflitos associados ao hold
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up e hold out. Por essa razdo, a licenga compulsoria por abuso de poder econdmico é apresentada
como instrumento de politica publica e de correcao de falhas de mercado, apto a preservar a
concorréncia e a difusdo tecnologica sem extinguir a titularidade patentaria. No caso brasileiro,
destaca-se a importancia da atua¢do coordenada do Conselho Administrativo de Defesa
Economica (CADE) e do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) na construcao de
um ambiente institucional mais previsivel e equilibrado.

Palavras-chave: Patentes essenciais, FRAND, licenciamento compulsério.

Abstract

The text analyses the relationship between standard-essential patents, FRAND licensing and
compulsory licensing on the grounds of abuse of economic power. It is based on the premise
that technological standards reduce transaction costs, promote interoperability and stimulate
innovation, particularly in knowledge-intensive sectors. However, this process can also confer
market power on the holders of essential patents, as companies wishing to produce goods
compatible with the standard generally need to licence these technologies. In this context, the
FRAND model seeks to ensure licences are granted on fair, reasonable and non-discriminatory
terms, allowing the holder to receive royalties whilst, at the same time, preventing opportunistic
or anti-competitive practices. In this context, the FRAND commitment serves as a mechanism
to strike a balance between the right holder’s exclusive rights and the industry’s need for access
to the technological standard. However, the text highlights that determining fair, reasonable
and non-discriminatory royalties is a highly complex process, due to information asymmetries,
difficulties in valuing the technological contribution, defining the basis for calculation
and delimiting the territorial scope of the licence. These factors lead to recurring conflicts
associated with ‘hold up’ and ‘hold out” situations. For this reason, compulsory licensing on
the grounds of abuse of economic power is presented as an instrument of public policy and a
means of correcting market failures, capable of preserving competition and the dissemination
of technology without extinguishing patent rights. In the Brazilian context, the importance
of coordinated action by the Administrative Council for Economic Defence (CADE) and the
National Institute of Industrial Property (INPI) in building a more predictable and balanced
institutional environment is particularly noteworthy.

Keywords: Standard Patents Essentials, FRAND, compulsory licensing.

1 Introdugao

O padrao tecnologico tem sido utilizado como instrumento de diminuicdo de risco
associado ao processo inovativo. Os padroes tecnoldgicos otimizam o direcionamento das
atividades de Pesquisa e Desenvolvimento e permitem o uso compartilhado de tecnologias para
a geragao de produtos e/ou processos inovadores, permitindo reducdo de custo de transagdo do
desenvolvimento tecnolégico.

Os setores produtivos estdo cada vez mais interdependente principalmente os setores
intensivos em conhecimento, com destaque para os setores de telecomunicagdes, industria 4.0 e
setores integrativos em cadeias globais de valor.
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Nesse sentido, existe um conjunto de tecnologias que sdo insumos para a producao de
bens manufaturados. As empresas utilizam tecnologias definidas como padrées por conta do
elevado investimento em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D).

No entanto, a defini¢do de critérios objetivos para a determinagdo da tecnologia padrao nas
trajetorias tecnoldgicas para a produgéo e bens e servigos nao ¢ trivial. Os critérios e a defini¢ao
de padroes tecnoldgicos sdo estipulados pelas organizagdes privadas para o estabelecimento
de padrdes, Standard Setting Organization (SSO), reconhecidas internacionalmente. Assim,
pode-se nomear algumas organizag¢des como International Electrotechnical Commission (IEC),
International Organization for Standardization (ISO) e International Telecommunication Union
(ITU), que aprovam os padrdes de tecnologias para a producao de bens e servigos.

Como se trata de padronizagao de tecnologia, principalmente baseado em patentes, os
agentes demandantes buscam os titulares de tecnologias protegidas por patentes para o consenso
baseado em licenciamento patentirio em termos justos, razoaveis e ndo discriminatérios
(FRAND, na sigla em inglés), ou seja, licengas nao exclusivas de patentes com uma remuneragao
condizente a importincia da tecnologia na produgao de bens manufaturados.

Em se tratando de padrao tecnologico, como licenciamento é nao exclusivo, permite que
as empresas licenciadas utilizarem as patentes essenciais necessarias para a produgdo de bens
que apresentam padronizagao do desenvolvimento tecnolégico, bem como permite as empresas
licenciantes detentoras de tecnologias essenciais o recebimento de royalties para o investimento
em P&D e um poder de mercado para instituir produtos com tecnologias primordiais nos
mercados de bens e servigos.

No entanto, observamse distor¢des no mercado de tecnologia, especialmente no
licenciamento de patentes entre firmas do mesmo setor, nas quais comportamentos oportunistas
e selecdo adversa produzem ineficiéncias nos mercados de tecnologia e de bens.

Como instrumento de politica publica para atenuar as distor¢des de mercado e
comportamento oportunista por parte dos agentes econdmicos que impactam o mercado de
tecnologia, tem-se o instrumento da licenca compulséria de patentes em razao de abuso de
poder econémico para coibir comportamento nio desejavel no mercado de tecnologia. No Brasil,
este instrumento estd mencionado nos arts. 38 e 61 da Lei 12.529, de 2011 e no art. 68 da Lei n.
9.279, de 1996 e apresentam como Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE) e o
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), respectivamente, como operadores desses
marcos legais para a defesa da concorréncia e de implementacao de licenga compulséria de
patentes por abuso do poder econdmico.

Os objetivos deste artigo sdo discutir patentes essenciais no contexto de uma
industrializacdo em cadeias globais de valor e em plataformas tecnologicas interoperaveis,
discutir a padronizagdo de tecnologia e necessidade de licenciamento cruzado de patentes e
verificar o papel do licenciamento compulsério de patentes para dirimir controversas entre
empresas e dos organismos do Estado responsaveis pela implementa¢ao da licenga compulséria
de patentes por abuso do poder econdmico.

A metodologia adotada ¢ uma revisao de literatura em economia institucionalista e
economia da inovagdo, com énfase nos instrumentos de defesa da concorréncia, nas patentes
essenciais e na remuneragao de licenciamento FRAND para tecnologias padronizadas utilizadas
na producao de bens manufaturados.

A estrutura do artigo: serd uma revisao de literatura sobre patentes essenciais e modelo
FRAND de remuneragao de licenciamento de patentes. Na segunda parte sera discutido o
instrumento de licenga compulséria de patente por abuso do poder econémico, como mecanismo
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para evitar distor¢do no mercado de tecnologia e no mercado de bens. Na ultima parte sera
discutido as possiveis integracoes entre patentes essenciais e FRAND com a licenca compulséria
de patentes

2 Patentes essenciais e a otimizacdo do processo de Pesquisa
e Desenvolvimento: uma breve revisao de literatura

O desenvolvimento tecnoldgico ¢ decorrente de investimento constante e sistematico
em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). Como observado na literatura neoschumpeteriana,
Dosi (1988) e Nelson (1993), o processo inovativo estd associado ao risco e a incerteza
do desenvolvimento tecnoldgico e, por consequéncia de bens e servicos inovadores nao
necessariamente terdo sua aceitabilidade pelo mercado consumidor. Ao ter aceitagao pelo
mercado consumidor final e intermediario, o produtor podera ter lucros extraordinarios para
poder reinvestir em Pesquisa e Desenvolvimento e outras atividades de comercializacido e
criagao e aprofundamento de ativos complementares (Teece, 1986).

Para mitigar o risco do desenvolvimento tecnolégico, os agentes econdmicos tém buscado
formato de cooperagao para desenvolvimento tecnolégico conjunto e em geral, pode ser entre
universidades e empresas e intrafirmas. Esses processos de cooperagdo podem ocorrer ex ante
para distribuicao de responsabilidade de atividades de desenvolvimento tecnolégico.

Essas cooperagdes possibilitam compartilhar conhecimento e equipes de P&D como
forma de otimizar os recursos humanos, técnicos e financeiros e serem potencialmente mais
eficientes no desenvolvimento de produtos e solugdes inovadores voltadas para o mercado.

Um outro cendrio, decorrente da evolugdo tecnoldgica por parte dos agentes econdémicos,
sao as cooperagdes interfirmas e intrafirmas decorrentes da necessidade de compartilhar o
portfolio de tecnologia desenvolvido por cada empresa, ou seja, definigdo ex post no uso de
tecnologia ja consolidado pelas estruturas produtivas, em que o risco do desenvolvimento
tecnologico ¢ relativamente pequeno.

Adicionalmente, os padrdes técnicos surgem como seguranca de produtos, certificagdo de
qualidade de produtos e processos e a criagdo de plataformas que possibilita a interoperabilidade
entre dispositivos diferentes (Ishida, 2021).

Como instrumento da padronizagdo de tecnologia, tem-se as patentes essenciais como
um conjunto de patentes necessarios para a produtos de um conjunto limitado ou amplo de
produtos que pode permear diversas cadeias produtivas. (Zibetti, 2012; Ishida, 2021).

A essencialidade da patente se inicia com uma autodeclaragao dos titulares das patentes,
com critérios ndo necessariamente claros de essencialidade. Por isso, como externalidade
negativa desse procedimento, essa autodeclaragdo por parte dos titulares pode ser excessiva,
mesmo que seja um ato de boa-fé dos titulares das patentes, podendo constituir um efeito
sistémico nos demais agentes do mercado, uma vez que que a consolidagdo do padrao tecnolégico
ndo se consolide de forma instantidnea. Diante desse potencial comportamento oportunista dos
agentes economicos, tem-se as entidades de normas técnicas tém promovido mecanismos de
testes para verificar a essencialidade das patentes®. (Becker et al., 2022),

5. Aavaliagdo da essencialidade das patentes néo é o objeto deste trabalho, bem como néo esta disponivel para
0 ao publico essas metodologias de avaliagdo (Becker et al., 2022).
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Nesse sentido, as tecnologias compartilhadas entre as empresas podem ser consideradas
como padronizagdodetecnologiapor meiodenormasedeliberagdestécnicas. Essas padronizagdes
sao declaradas por entidades internacionais, denominadas Standard Setting Organization
(S§SO), como a Organizagdo Internacional de padronizagao (ISO), Unido Internacional de
Telecomunicagoes (ITU) Comissao Internacional de Eletronicos (Zibetti, 2012).

O reconhecimento de um conjunto de patentes como essencial e padrao tecnoldgico se da
ex post, do deposito e da concessdo da patente, uma vez que antes do depdsito per si nao se pode
conferir a essencialidade como tecnologia disruptiva ou mesmo sendo utilizada em razao da
interoperabilidade dos setores, uma vez que se trata de uma expectativa de direito.

No setor de tecnologias de informagdes e comunicagdes, observa-se muito essa
interoperabilidade e integragdo de tecnologia entre os agentes da cadeia produtiva do setor de
equipamentos de telecomunicagdes. A interoperabilidade de tecnologias tem proporcionado
surgimento de plataformas tecnoldgicas pelos dispositivos méveis dos 3G, 4G, 5G e 6G, o que
tem promovido o desenvolvimento da Internet das coisas, WIFI e o streaming, por exemplo.

Essa interoperabilidade intra e interfirmas tem proporcionado configuracdes de
consdrcios entre as firmas de uso de tecnologias patenteadas e ndo patenteada com contratos de
licenciamento cruzado de patentes. Contudo, o processo de decisdo de relacionamento intra e
interfirmas nao ocorre de modo perfeito, uma vez que em ambiente de concorréncia imperfeita,
em muitas situagdes, ndo necessariamente gera otimizagdo no processo de cooperagao entre os
agentes (Lerner e Tirole, 2015).

Essa situacgdo esta relacionada com as assimetrias de informacao existente na transacao
entre os agentes que pode promover selecdo adversa dos agentes e comportamentos oportunistas
dos agentes ao estipular pregos diferenciados nos licenciamentos de patentes essenciais e
condutas anticompetitivas.

Como decorréncia da defini¢do dos padrdes tecnoldgicos pelas patentes essenciais,
discutir-se-4 no proximo item o modelo de remuneragao FRAND com os preceitos da defesa da
concorrencia.

3 Licenca FRAND e a defesa da concorréncia:
perspectivas e desafios de estipular a remuneracao

Ao determinar as patentes como essenciais, pode ocorrer mercado imperfeitos de
licenciamento de patentes essenciais padronizadas (Becker et al., 2022). Dessa forma, é necessario
incorporar na discussao os instrumentais da defesa da concorréncia para evitar conduta nao leal
entre os agentes.

A remuneragdo pela explora¢do de direito de propriedade intelectual, como a patente,
¢ decorrente de uma negociagdo entre as partes. Essas negociagdes envolvem muito além da
remunerac¢ao pela exploragdo da patente, ja que envolve posicionamento no mercado relevante
da tecnologia e o uso do portfolio de patentes essenciais ao longo da cadeia de valor.

As licencas FRAND vém do acréonimo em inglés de justo, razoavel e ndo discriminatério.
O compromisso FRAND funciona como via de mao dupla que busca o equilibrio de interesses:
enquanto os titulares de patentes disponibilizam as licencas para permitir a implementacao
dos padroes, os implementadores ou empresas licenciadas devem buscar e negociar ativamente
os acordos de licenciamento para incorporar o padrao tecnoldgico na sua linha de produgao.
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Este mecanismo tenta prevenir estratégias exploratdrias (conhecidas como “hold up™) nas
quais detentores de patentes essenciais buscariam impor condi¢des indevidamente onerosas,
dificultando o acesso as tecnologias aos implementares ou empresas demandantes de tecnologia
padronizadas.

Assim, a licenga FRAND é um processo de negociagdo que exige esfor¢o do titular em
apresentar oferta antes de recorrer a agoes judiciais. Elas sdo os pilares para a negociagdo do
processo de licenciamento de patentes essenciais, que permitem a interoperabilidade intra e
inter firmas. Essas licengas apresentam critérios de principios de sua utilizagdo pelos agentes,
conforme o quadro 1 abaixo.

Quadro 1 - Critérios para Principios da licenga FRAND

Principio Significado Critérios

- Negociagao entre as partes com troca completa de
Justo (Fair) Justo e transparente informacoes
- Processo transparente e voluntario

- Royalty proporcional @ importancia relativa da
patente essencial na atividade inovativa;
Razoavel Rovalt librad - Considera a importancia relativa da tecnologia no
(Reasonable) oyatty equiiibrado padrao tecnologico;
- Baseado no valor adicionado pela funcionalidade
da patenteada do produto;

- Condigobes iguais (ou suficientemente proximas)

A e e e para todos os licenciados potenciais;
Nao discriminatdrio Tratamento

e N - Sem discriminagdo por categoria, industria ou
(non discriminatory) Ison6mico

localizacdo na cadeia de suprimentos, desde que
tenha condicdes de manufatura do bem.

Fonte: Elaboracio propria.

Apesar de mencionar em principios de boa-fé no estabelecimento de licenciamento
FRAND, ha dificuldades no estabelecimento de royalties FRAND porque exige conciliar a
remunera¢ao adequada ao titular da patente essencial com a preservac¢ao da concorréncia, da
interoperabilidade e do acesso razoavel dos implementadores ao padrdo tecnolégico. Como
as entidades de padronizagdo (SSO) ndo tém competéncia para fixar o conteudo definitivo do
compromisso FRAND, a fixa¢ao do royalty depende de negociagdo, de parametros de mercado
e, em caso de impasse, de solugédo judicial, arbitral ou administrativa, o que amplia a incerteza
e o risco de litigiosidade. Além disso, a defini¢cdo do valor enfrenta problemas metodoldgicos,
como a escolha da base de calculo, a separagdo entre o valor da patente essencial e o valor do
produto final, a comparagao com licencas anteriores e a delimitacdo do escopo geografico da
licenga, pontos que podem levar tanto a royalties excessivos quanto a descontos indevidos. Em
termos econdmicos e juridicos, o desafio central é evitar o hold up pelo titular e o hold out pelo
implementador, preservando um equilibrio minimamente estavel entre incentivo a inovagao e
difusao tecnoldgica, conforme o quadro 2.

6. O mecanismo “hold up” é um problema inerente as patentes essenciais que ocorre quando titulares exploram
a essencialidade da patente para extrair royalties excessivos.
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Quadro 2 - Principais desafios no estabelecimento de uma remuneragao

de licenciamento FRAND

Desafio

Problema

Justificativa

Valor econdmico da patente

essencial

Separar o valor do portfolio da
patente essencial do valor do
produto final

Evita que os royalties pago
capture os resultados niao
advindas da patente essencial

Base de Calculo

Definir a base de incidéncia do
royalty, se é no insumo ou no
produto final ou outra base de
calculo (valor por quantidade
vendida ou preco fixo)

Pode subestimar ou
superestimar o valor devido
pela licenca FRAND

Escopo Geografico

Verificar se a licenca tem a
mesma validade relativa ou
absoluta para pais, regidao ou
para mundo

Pode gerar disputa entre os
titulares das patentes essenciais
e os implementares ou empresas

licenciadas dessas patentes

Comparabilidade de
negociacao

Dificuldade de encontrar
experiéncias anteriores
semelhantes

Falta de parametros de
precifica¢ao para negociagdo de
patentes essenciais

Alocagao entre Patentes
essenciais e Patentes nao
essenciais

Diferenciar o que é e, 0 que ndo
é patente essencial na produgio
de bens manufaturados e de
plataformas

Evita sobreposicdo e dupla
contagem no pagamento de
royalties

Risco hold up

Titular da patente essencial
apresenta uma cobranga abusiva
pela exploracdo da patente apds

o investimento da empresa

licenciada implementadora

Pode inflar o pagamento de
royalties FRAND

Risco hold out

A empresa licenciada ou
implementadora atrasa
deliberadamente a negociagao
com intuito de ganhos espurios
da exploracgio da patente
essencial

Pressiona o titular da patente
essencial e dificulta e atrasa um
acordo entre as partes

sao

Fonte: Elaboragéo propria.

A autorizac¢do da exploragdo do portfolio da patente ndo necessariamente é condigdo
suficiente para dar as condigdes necessarias a decodificagdo da carta patente. Portanto, sera
necessario ter outros subsidios como o fornecimento de tecnologia ndo baseada em patente
(know how), assisténcia técnica e acesso ‘a outros ativos complementares (Teece, 1986)
necessarios para o uso da tecnologia baseada nessas patentes e obter retornos econémicos
pelo processo inovativo.
Adicionalmente, o processo de licenca FRAND precisa lidar com questdes que abarcam a
defesa da concorréncia, pois, ha potenciais externalidades negativas deste relacionamento entre
os titulares das patentes essenciais e os implementares de patentes essenciais nao titulares.

Nesse sentido, os instrumentos utilizados que podem configurar condutas anticompetitivas

(Pinto, 2009):

201



D.Y. Teruya, M. C. V. Luz | Interface das patentes essenciais e FRAND

Revista Brasileira de Direito | Brazilian Journal of Law | Edicao Especial 2026 - Special Edition | ISSN 2238-0604

a) Fixagdo do prego de revenda: ocorre na situagdo quando a empresa
licenciante impde o preco a serem praticados na venda do produto final
pelas empresas licenciadas. As licengas voluntarias de patentes ndo é um
ato mandatdrio, mas um ato voluntario da empresa licenciante para a
empresa licenciada em face as estratégias de mercado para difusdo de
tecnologia por parte da empresa licenciante. Caso nao haja esse tipo
de clausula contratual, as firmas podem nao concordar em licenciar as
patentes;

b) Venda casada (“tying”): ocorre na situacdo que a empresa licenciante
de patentes impde a aquisicdo de bens e servigos complementares ou
nao, ou na situagdo de adquirir os produtos e servigos necessarios a
produgdo de fornecedores pré-determinados;

c) Contratos exclusivos: as transagdes objeto do contrato ocorrem de
forma exclusiva entre a empresa licenciante e a empresa licenciada;

d) Exclusividade Territorial: as transagdes objeto do contrato ocorrem
de forma exclusiva entre a empresa licenciante e a empresa licenciada
em uma determinada area geografica ou uma carteira de clientes de
revendedores e distribuidores;

e) Exclusive dealing: a empresa licenciante impde restricdes para
sublicenciar, vender e distribuir ou utilizar tecnologias de concorrentes;
) Grantback: retrocessao dos direitos em que a empresa licenciada
esta de acordo no uso dos melhoramentos tecnoldgicos realizados
pela empresa licenciada ou mesmo transferir a titularidade do direito
patentario a empresa licenciante.

Os contratos de licenciamento de patentes essenciais padrdes tornam-se mais relevantes
para serem avaliados a fim de evitar distor¢des no mercado de tecnologia e no mercado de
bens e servigos, ainda mais em um contexto um mercado cada vez mais integrado. Por isso,
os agentes do Estado responsaveis pela defesa da concorréncia e dos escritérios de propriedade
industrial precisam ter mecanismos de aferi¢cao de condutas anticompetitivas das empresas que
influenciam o mercado relevante.

Ao mesmo tempo, destaca-se que as relagdes entre os agentes para a estipulagdo da relagdo
delicengca FRAND pode ocasionar porlitigios administrativos e judiciais (Pimentel e Pinto, 2025).
Esses litigios apresentam um objeto vultoso na a¢ao apresentada, por isso os casos precisam ser
analisados com a devida cautela, uma vez que para os paises em desenvolvimento, como Brasil,
essa matéria é recente e; o ordenamento administrativo e legal dispde de instrumentos de pouca
jurisprudéncia de tomada de decisao.

Como medida cautelar para dirimir as tensdes existentes entre os entes privados, poder-
se-a adotar o instrumento da licen¢a compulséria de patentes por abuso do poder econdmico,
um instrumento legalmente constituido e reconhecido pelos Estados Nacionais e pelos membros
da Organizagdo Mundial do Comércio, que serd discutido no préximo item, uma vez que o
titular da patente pode a priori nao sentir obrigado a licenciar a patentes, bem como o titular da
patente ndo utiliza as condigdes FRAND para realizar o seu licenciamento.
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4 Integracao de Patentes essenciais e FRAND com a licenga
compulsoria de patente de abuso de poder economico

O licenciamento compulsério de patentes é uma permissao do Estado de cada pais
para interferir nas tomadas de decisdo do(s) titular(es) dos pedidos de patentes e das patentes
concedidas. Essa intervenc¢do do Estado nas decisoes estratégicas dos titulares da patente esta
diretamente relacionadas a incapacidade do mercado resolver as tensdes relacionadas com as
obriga¢oes dos titulares na disponibiliza¢ao de quantidade necessaria de bens e processos e a
precos condizentes com a capacidade de pagamento pelos demandantes finais e intermediarios,
como retratado no quadro 3.

Quadro 3 - Tipos de licenga compulsoria no Brasil

Artigo Hipéteses de Pré-requisitos
Tipo/Nome T . ] , . Caracteristica especial
P LPI aplicabilidade obrigatorios P
Patente nao explorada 3 anos apds a :
oo oo < Busca garantir
A no territoério brasileiro concessdo da - .
Insuficiéncia  Art. 68, exploragdo no Brasil

ou nao satisfaz

de Exploragdo St necessidades do

patente; tentativa de
acordo falha (exceto

e atendimento ao
mercado

mercado emergeéncia)
, . Titular exerce direitos 3 anos apds a Protege contra uso
Exercicio Art. 68, ~ . . o
Abusivo §20 da patente de forma  concessdo; ato abusivo  abusivo dos direitos de
abusiva comprovado patente
. . . Previne
Titular pratica abuso 3 anos apds a
A ~ comportamentos
Abuso de poder econémico concessio; abuso .
Art. 68, oportunistas de
do poder (comprovado por comprovado por .
A §3° - . . . . . agentes e potenciais
econdémico decisdo administrativa/ decisdo administrativa .
i i monopolios e
judicial) ou judicial N .
monopsonios abusivos
Patente depende de Dependéncia
A outra patente, constitui caracterizada; Permite exploracio de
Dependéncia o o
de patente Art. 70 progresso tecnico progresso tecnico patente dependente
P substancial, e nao ha substancial; tentativa ~ com progresso técnico
acordo entre titulares de acordo falhada
Emergeéncia nacional/ Ato do Poder Prioriza interesse
Interesse . - . - 11 .
1 internacional, interesse Executivo federal publico sobre direito de
publicoou  Art.71 1 < . .
N publico declarado, ou ou declaragédo do exclusividade; dispensa
emergéncia (e 71-A) . 1s . .
nacional calamidade publica Congresso Nacional  tentativa de acordo em

nacional

(calamidade)

emergencia

Fonte: Elaboragdo propria, baseado na Lei n. 9279/1996.

As patentes essenciais constituem um caso particularmente sensivel de exercicio de poder
de mercado, na medida em que a essencialidade da tecnologia ao padrao técnico reduz, ou
mesmo elimina, as alternativas de substitui¢do proximos para os implementadores ou empresas
licenciadas. Nessa hipotese, a imposicao de royalties excessivos, a recusa injustificada de
licenciamento ou a utilizagdo da ameaca de medidas excludentes podem caracterizar abuso de
poder econdmico, com potencial de restringir a concorréncia e comprometer a interoperabilidade
dos produtos.
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No Brasil, a base juridica mais citada para esse tipo de intervengdo ¢ a hipdtese de
abuso do poder econdmico de exploragdo da patente. A logica é que, embora a patente confira
exclusividade, essa exclusividade nao é absoluta e pode ser relativizada quando se converte em
instrumento de restri¢ao indevida a concorréncia, a difusdo tecnologica ou ao acesso ao mercado
(Lima e Camargo, 2025). Em termos econdmicos, a licenga compulsoria funciona como uma
forma de corre¢ao do poder de mercado, preservando a remuneracdo do titular, mas impedindo
que a patente essencial seja usada como barreira estratégica a entrada ou a interoperabilidade.

A licenga compulsoéria de patentes nao extingue a titularidade, mas pode evitar potenciais
comportamentos abusivos por parte de seus titulares, quando da intervengdo do Estado. O
titular das patentes tera um retorno econémico de seu investimento em P&D, mas em um nivel
relativamente menor a da estipulagio exclusiva da remuneragio.

Conforme (Goikotxea, 2019), sustenta quatro linhas principais de argumentos para o
procedimento de licenga compulsdria de patentes essenciais:

a) Indispensabilidade das patentes essenciais: asempresas que necessitam
de patentes essenciais precisam usar da autoriza¢do do titular da
patente essencial para a linha de produgéo, dada a interoperabilidade
dos setores produtivos, o que confere ao titular um poder relativo de
mercado especialmente forte;

b) Potencial risco de hold up: o titular pode exigir royalties excessivos
depois que os implementadores ja fizeram investimentos irreversiveis,
capturando valor além do razoavel;

¢) Risco de exclusao: a¢oes por infracdo com pedido de medida cautelar
podem funcionar, na pratica, como recusa de licenciar e expulsar rivais
do mercado.

d) Adequagao do instrumento: o instrumento da licen¢a compulséria
de patentes essenciais pode, em certos contextos, ser uma resposta
adequada, uma vez que preserva a remuneracao do titular da patente e,
mas restringe o uso estratégico da patente de excluir terceiros.

Quando a negociagdo do licenciamento FRAND falha e ha abuso de poder econémico,
a licenca compulsdria pode ser a medida mais coerente para recompor o equilibrio entre
exclusividade patentaria e concorréncia. Ao mesmo tempo, o uso da licenca compulsoria de
patentes essenciais é somente em certos contextos, principalmente, em que a conduta do titular
das patentes essenciais nao é apenas uma recusa comum de contratar, mas uma forma de abuso
de posicao dominante. Como a patente essencial é indispensavel para implementar o padrao,
o titular pode explorar um poder de bloqueio muito superior ao de uma patente ordinaria;
por isso, se ele recusa licenciar, ameaca com medidas preventivas ou busca o recolhimento de
produtos, essa conduta pode excluir concorrentes e distorcer o funcionamento do mercado
(Goikotxea, 2019).

A analise do licenciamento compulsério de patentes essenciais no Brasil exige distinguir
dois planos institucionais: o plano concorrencial sob a responsabilidade do Conselho
Administrativo de Defesa Economica (CADE) e o plano de concessdo de patentes, a averbagao
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de contratos de licenca de patentes e a operacionalizac¢do das licengas compulsorias sob a tutela
do Instituto Nacional da Propriedade Industrial.

A integracdo dos agentes publicos mencionados anteriormente, ¢ fundamental para dar
um ambiente de seguranca juridica as decisdes formuladas administrativamente por ambas.
Além disso, as patentes essenciais configuram como padrio tecnoldgico que podem impedir
o desenvolvimento de players no mercado de bens e de plataformas. Assim, sendo, tendo um
instrumento devidamente instruido informa a sociedade as regras do jogo e os procedimentos
para o enquadramento de condutas anticompetitivas e sujeita ao licenciamento compulsério de
patentes por abuso de poder econdmico.

5 Conclusio

A partir do referencial da economia neoschumpeteriana sobre o progresso técnico,
a discussao sobre patentes essenciais e licenciamento FRAND mostra que a padronizagiao
tecnologica apresenta um papel importante da dinamica de inovagdo em setores intensivos em
conhecimento. Em vez de tratar as patentes essenciais apenas como direitos de exclusividade,
o artigo apresenta como instituicbes que moldam paradigmas tecnoldgicos, coordenam
investimentos em P&D e estruturam a concorréncia por inovagdo, na linha de Dosi (1988),
Nelson (1993) e Teece (1986), em que os lucros extraordinarios e os ativos complementares
desempenham papel central. Nesse cenario, o desafio ndo é eliminar a protecdo patentaria,
mas garantir que a essencialidade dos padrdes tecnoldgicos nao seja usada para cristalizar
posicoes de mercado e bloquear trajetérias tecnologicas, o que contribuia andlise combinada de
licenca FRAND e licenga compulsoéria como instrumentos de compatibilizagao entre incentivos
privados e a concorréncia dinamica do avango tecnoldgico.

As patentes essenciais tém papel relevante na organizagdo dos mercados baseados
em tecnologia, porque permitem padronizagao, interoperabilidade e redu¢dao de custos de
transagdo entre intra-firmas e inter-firmas. Em setores intensivos em conhecimento, como
telecomunicagdes e tecnologias digitais, esse mecanismo favorece a difusdo de solugdes e a
integracao entre diferentes agentes da cadeia produtiva. Assim, as patentes essenciais nao
devem ser vistas apenas como um direito de exclusividade, mas também como um elemento da
estrutura econdmica que viabiliza mercados mais articulados e eficientes.

Ao mesmo tempo, a propria padronizagdo tecnoldgica cria assimetrias de poder de
mercado. Como a tecnologia essencial passa a ser indispensavel para a produgdo de bens e
servicos compativeis com o padrao, o titular da patente pode ganhar posicao estratégica para
impor condi¢des mais favoraveis do que as que resultariam de uma negociagdo em mercado
competitivo. Isso abre espago para comportamentos oportunistas, como a cobranga de
excessivos, o hold up e outras formas de restrigdo ao acesso a tecnologia.

Nesse contexto, o licenciamento FRAND surge como uma tentativa de equilibrar dois
objetivos econdmicos: garantir remuneragao adequada ao titular da patente e, a0 mesmo tempo,
preservar o acesso dos demais agentes a tecnologia necessaria para competir. Contudo, o texto
mostra que esse equilibrio é dificil de alcangar na pratica, porque a definigdo de royalties justos,
razoaveis e ndo discriminatdrios envolve forte assimetria de informacéo, incerteza sobre o valor
econdmico da tecnologia e divergéncias sobre a base adequada de calculo.

A licenga compulséria por abuso de poder econdmico aparece como instrumento de
corregao de falhas de mercado. Sua fungéo é limitar o uso estratégico da exclusividade quando
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a negociagao privada nao produz um resultado eficiente e quando a patente essencial passa a
operar como barreira a concorréncia e a difusao tecnolégica. No caso brasileiro, a articulagao
entre CADE e INPI é importante para dar maior previsibilidade institucional, reduzir distor¢cdes
e assegurar que a protecao patentaria continue compativel com o dinamismo da inovagao e com
o funcionamento concorrencial da economia.

A soluc¢io baseada no licenciamento compulsorio de patentes deve preservar os incentivos
a inovagdo, a0 mesmo tempo em que impede o uso estratégico desses direitos para bloquear
ou dificultar a atuagdo de concorrentes. Em outras palavras, buscase um ponto de equilibrio
entre a prote¢do da invencdo e a manutengdo de mercados abertos, interoperaveis e efetivamente
competitivos.

No Brasil e no mundo, o licenciamento compulsério de patentes essenciais deve ser
compreendido como uma resposta excepcional a situagcdes em que a exclusividade das patentes
essenciais produz abuso de poder econdmico ou limitagdo da concorréncia leal. O CADE é o
6rgao responsavel na identificagdo da conduta anticompetitiva, e o INPI é importante para a
analise e decisdo do processo de concessao de patentes, bem como da averbagdo dos contratos
de licenciamento de patentes e da operacionalizagdo do licenciamento compulsorio de patentes.
A eficécia desse arranjo depende de um ponto de equilibrio: estimular a inovagao tecnoldgica
sem permitir que a tecnologia essencial seja usada como instrumento de captura abusiva de
mercado.

No Brasil, ndo ha uma lei e norma infralegal relacionada a patentes essenciais, mas ja
ha decisdes no Poder Judiciario Brasileiro e de outros paises relativo as patentes essenciais.
Portanto, como se trata de uma demanda potencialmente crescente de declaragdo de patentes
essenciais, pode-se supor que um potencial aumento de litigios administrativo e judicial relativo
as patentes essenciais.

As patentes essenciais e os arranjos de licenciamento FRAND tém impacto decisivo sobre
a forma como a tecnologia se difunde ao longo das cadeias produtivas, condicionando quem
acessa os padrdes, em que termos e com quais incentivos para inovar. Ao mesmo tempo em
que os padroes tecnoldgicos reduzem custos de transagdo e favorecem a interoperabilidade, eles
também podem concentrar poder de mercado e gerar assimetrias na apropriagdo dos retornos
da inovagdo, sobretudo quando a fixagao de royalties e as condigdes contratuais permanecem
sujeitas a comportamentos oportunistas. Estudos futuros podem aprofundar essa agenda
examinando empiricamente, em diferentes setores e jurisdi¢cdes, como decisdes regulatdrias,
modelos de célculo de royalties e o0 uso (ou ndo) do instrumento da licenga compulséria afetam
a velocidade e a diregdo da difusao tecnolégica, a entrada de novos players e a capacidade dos
sistemas de inovagdo de combinar padronizagdo com diversidade de trajetérias tecnoldgicas.
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