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Resumo

O presente artigo descreve objetivamente e analisa o Controle Judicial de Politicas Publicas de
Saude do Idoso na perspectiva da Sustentabilidade, especialmente em tempos de Pandemia.

A tarefa proposta e ora relatada segue disposta de forma a descrever sobre a situa¢ao do Idoso
no Brasil: o cenario atual é projetado frente ao Direito a Satide, com o intuito de avaliar a
necessidade de Controle Judicial de Politicas Publicas de Satide do Idoso, e especialmente sob
a perspectiva da Sustentabilidade em tempos de Pandemia. Os resultados permitem concluir
que a Sustentabilidade pode ser um relevante pardmetro para o Controle Judicial das Politicas
Publicas de Satde do Idoso. Assim o pode, porque considera também a sua necessaria fruicao
coletiva em um horizonte temporal mais adequado e em plena sintonia, também, com os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Saude do Idoso; Sustentabilidade; Pandemia.

Abstract

This article objectively describes and analyzes the Judicial Control of Public Health Policies
for the Elderly from the perspective of Sustainability, especially in times of Pandemic. The
proposed and reported task is still arranged in order to describe the situation of the Elderly

in Brazil: the current scenario is projected against the Right to Health, in order to assess

the need for Judicial Control of Public Health Policies for the Elderly, and especially from

the perspective of Sustainability in times of Pandemic. The results allow us to conclude that
Sustainability can be a relevant parameter for the Judicial Control of Public Health Policies for
the Elderly. It can do so, because it also considers its necessary collective enjoyment in a more
adequate time horizon and in full harmony, also, with the Sustainable Development Goals.

Keywords: Public Policy; Elderly Health; Sustainability; Pandemic.
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1 Introdugao

O presente Artigo tem por objetivo analisar o (in)dispensavel Controle Judicial
de Politicas Publicas' de Saide® do Idoso’ no Brasil, considerando-se o disposto em
comum competéncia entre Unido, Estados e Municipios, focando nos termos do artigo
23 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988*.

Com a alteragdo do perfil populacional, caracterizada pelo aumento progressivo
no nimero de Idosos’ e também considerando as demandas sanitarias nesta fase
da vida, surge o desafio na implementa¢ao de Politicas Publicas que efetivamente
assegurem o Direito a Satide ao Idoso.

Assim, para garantir esse Direito, é necessario verificar o (in)dispensavel
Controle Judicial das Politicas Publicas de Satide do Idoso no Brasil, sob o viés da
Sustentabilidade, tdo mais em tempos de Pandemia. Nesses, como se esta vivenciando
e se constatando, sdo altissimos os numeros de Idosos atingidos, destacadamente, em
razdo do “risco significativo de desenvolver doengas graves se contrairem a doenga

1 Deacordo com Juarez Freitas, Politicas Publicas “sao programas de Estado Constitucional (mais
do que de governo), que reclamam motivada formulagdo entre alternativas constitucionalmente
defensaveis”. FREITAS, Juarez. Politicas publicas e controle judicial de prioridades constitucionais.

In: Revista da Escola da Magistratura do TRF da 4. Regido, vol. I, n. I. Porto Alegre: Tribunal Regional
Federal da 4* Regido, 2014. p. 148.

2 Paraa Organizagdo Mundial da Saude (OMS): “Health is a state of complete physical, mental and social
well-being and not merely the absence of disease or infirmity” [A Satide é um estado de completo bem-
estar fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de doenga ou enfermidade] (traducio livre dos
autores do presente texto). WORLD HEALTH ORGANIZATION. WHO remains firmly committed to
the principles set out in the preamble to the Constitution. Disponivel em: www.who.int/about/who-we-
are/constitution. Acesso em: 14 set. 2020.

3 Adota-se o conceito cronoldgico de Idoso, previsto no Estatuto do Idoso, qual seja: “pessoa com idade
igual ou superior a 60 (sessenta) anos”, nos termos do artigo 1° da Lei n. 10.741, de 1° de outubro de
2003. BRASIL. Lei n. 10.741, de 1° de outubro de 2003. Dispde sobre Estatuto do Idoso e dé outras
providéncias. Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.741.htm. Acesso em: 11 set.
2020.

4 BRASIL. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: www.planalto.gov.
br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 14 set. 2020.

5 Nesse contexto, em 30 de setembro de 2019, declarou as Nagdes Unidas que se trata de uma das
“transformagdes mais significativas deste século”, conforme se transcreve: “In the coming decade, the
number of persons aged 60 or over is projected to grow by 46 per cent, making the increase in those
officially classified as elderly, one of the ‘most significant transformations of this century,” the United
Nations declared on Tuesday, marking the International Day of Older Persons.” (negrito conforme
o original) [Na préxima década, projeta-se que o nimero de pessoas com 60 anos ou mais cres¢a 46%,
tornando o aumento daqueles oficialmente classificados como idosos, uma das ‘transformag¢des mais
significativas deste século’, declararam as Na¢oes Unidas na ter¢a-feira, marcando o Dia Internacional
das Pessoas Idosas] (tradugéo livre dos autores do presente texto). UNITED NATIONS. ‘We need to
stand up now’ for older persons: urges UN rights expert on World Day. 30 set. 2019. Disponivel em: //
news.un.org/en/story/2019/09/1048252. Acesso em: 16 set. 2020.
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devido a alteragdes fisiologicas decorrentes do envelhecimento e possiveis condi¢des de
saude subjacentes”, conforme alerta a Organizagdo Mundial da Satude®.

Como justificativa para a Pesquisa, além da altera¢do do perfil populacional
antes ressaltado, é também oportuno refor¢ar que o Idoso é o mais vulneravel e,
portanto, mais dependente de Politicas Publicas de Saude consistentes e adequadas.
Essa vulnerabilidade é demonstrada de forma contundente no cenario de Pandemia
decorrente da COVID-19.

No Primeiro Item sao relatados os resultados da pesquisa com rela¢ao ao Idoso no
Brasil, apontando-se o conceito de Idoso, o atual e o projetado cenario nacional, de acordo
com os dados e as informagdes Oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), do Ministério da Saude (MS), bem como, da Organizagdo Mundial de Satide
(OMS). No Segundo Item, sera apresentada a Politica Publica de Satide do Idoso. Por fim,
no Terceiro Item, serd avaliado o (in)dispensavel Controle Judicial de Politicas Publicas de
Saude do Idoso, destacando-se o viés da Sustentabilidade em tempos de Pandemia.

Este Artigo se encerra com as Consideragdes Finais, nas quais sdo apresentados
pontos conclusivos destacados, seguidos da estimulagdo a continuidade dos estudos e
das reflexdes sobre o (in)dispensavel Controle Judicial de Politicas Publicas de Saude do
Idoso, especialmente, na perspectiva da Sustentabilidade e em tempos de Pandemia.

Para realizagao deste Artigo, na Fase de Investigacao foi utilizado o método
indutivo na fase de investigac¢do, o qual, conforme Cesar Luiz Pasold?, significa

6 Segundo a Organiza¢ao Mundial da Saude: “The COVID-19 pandemic is impacting the global
population in drastic ways. In many countries, older people are facing the most threats and
challenges at this time. Although all age groups are at risk of contracting COVID-19, older people
face significant risk of developing severe illness if they contract the disease due to physiological
changes that come with ageing and potential underlying health conditions”. [A pandemia do
COVID-19 esta afetando a populagdo global de maneiras drasticas. Em muitos paises, os idosos
enfrentam mais ameagas e desafios no momento. Embora todas as faixas etdrias corram o risco de
contrair COVID-19, as pessoas mais velhas correm risco significativo de desenvolver doengas graves
se contrairem a doenga devido a alteragoes fisioldgicas decorrentes do envelhecimento e possiveis
condi¢des de satide subjacentes.] (tradugao livre dos autores do presente texto). WORLD HEALTH
ORGANIZATION.WHO delivers advice and support for older people during COVID-I19. Disponivel
em: https://www.who.int/news-room/feature-stories/detail/who-delivers-advice-and-support-for-
older-people-during-covid-19. Acesso em: 20 abr. 2020.

7 Segundo a Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz): “Inicialmente chamada de 2019-n-CoV, a infec¢ao
provocada pelo novo coronavirus recebeu o nome oficial de covid-19, em 11 de fevereiro: um acrénimo
do termo “doenga por corona virus” em inglés (corona virus deceased 2019)” e, nas palavras do
infectologista Estevao Portela, vice-diretor de Servigos Clinicos do Instituto Nacional de Infectologia
Evandro Chagas (INI/Fiocruz): “Estamos assistindo a ciéncia em formacgao. As coisas mudam a cada
dia: ndo s6 os numeros da epidemia, mas todos os aspectos. Tudo é muito novo para todos nos”.
BRASIL. Fundagao Oswaldo Cruz. Covid-19: que virus ¢ esse? Disponivel em: https://portal.fiocruz.br/
noticia/covid-19-que-virus-e-esse. Acesso em: 15 set. 2020.

8 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica. 14 ed. Florianépolis:
Empoério Modara, 2018. p. 95.
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“pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e coleciona-las de modo a ter uma
percep¢ao ou conclusao geral”.

Na Fase de Tratamento de Dados o método dedutivo foi empregado.

O Relatdrio dos Resultados que é expresso no presente Artigo foi composto na
base logica Indutiva.

No todo, sob o suporte das Técnicas; do Referente’®, da Categoria'®, do Conceito
Operacional", da Pesquisa Bibliografica'? e da Pesquisa Jurisprudencial.

2 O idoso no brasil: cenario atual e projetado

No Brasil é adotado o conceito cronologico de Idoso, o qual conforme o artigo 1°
da Lei n. 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso)'?, é considerada Idosa a
pessoa “com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos”.

Apesar de ser adotado o conceito cronoldgico de Idoso no Brasil, ressalta-se que
para a Psicologia, nas palavras de Diane Papalia e Ruth Duskin Feldman', a idade
funcional é uma classificagdo mais significativa, a qual consiste na “capacidade de uma
pessoa interagir em um ambiente fisico e social em comparagdo com outros da mesma
idade cronoldgica” e, exemplificam as referidas Autoras, que “uma pessoa de 90 anos
que esta com boa satide pode ser funcionalmente mais jovem do que uma de 65”.

O fato é que o Mundo esta no centro de uma transicdo do processo demografico
unica e irreversivel, conforme explica a Organiza¢ao das Nag¢oes Unidas (ONU)", “que

9 “[.] a explicita¢do prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o
alcance tematico e de abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.”
PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica. p. 62. (negrito conforme o
original)

10 “[..] palavra ou expressio estratégica a elaboracdo e/ou a expressido de uma ideia.” PASOLD, Cesar
Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica. p. 31 (negrito conforme o original).

11 “[..] uma defini¢do para uma palavra ou expressio, com o desejo de que tal defini¢io seja aceita
para os efeitos das ideias que expomos [...]”. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica:
Teoria e Pratica. p. 43. (negrito conforme o original)

12 “Técnica de investigagdo em livros, repertdrios jurisprudenciais e coletdneas legais. PASOLD, Cesar
Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica. p. 217.

13 Além disso, o proprio Estatuto do Idoso prevé idade diferenciada para dois direitos: o Beneficio
de Prestagao Continuada (BPC), previsto no artigo 203, inciso V, da CRFB/1988 e disciplinado
pela Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), e a gratuidade nos transportes publicos urbanos e
semiurbanos, ambos destinados ao idoso com idade igual ou superior a 65 (sessenta e cinco) anos,
nos termos dos artigos 34 e 39 do Estatuto do Idoso. BRASIL. Lei n. 10.741, de 1° de outubro de
2003. Dispoe sobre Estatuto do Idoso e da outras providéncias. Disponivel em: www.planalto.gov.br/
ccivil_03/1eis/2003/110.741.htm. Acesso em: 11 set. 2020.

14 PAPALIA, Diane E.; FELDMAN, Ruth Duskin. Desenvolvimento humano. Tradugio de Carla
Filomena Marques Pinto Vercesi [et al]. 12 ed. Porto Alegre: AMGH, 2013. p. 574.

15 NACOES UNIDAS BRASIL. A ONU e a pessoa idosa. Disponivel em: //nacoesunidas.org/acao/
pessoas-idosas/. Acesso em: 26 mar. 2020.
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ira resultar em mais populagdes idosas em todos os lugares” e, nos termos da World
Health Organization™:

People worldwide are living longer. Today, for the first time in
history, most people can expect to live into their sixties and beyond.
By 2050, the world’s population aged 60 years and older is expected
to total 2 billion, up from 900 million in 2015. Today, 125 million
people are aged 80 years or older. By 2050, there will be almost this
many (120 million) living in China alone, and 434 million people in
this age group worldwide. By 2050, 80% of all older people will live
in low- and middle-income countries".

Consequentemente, o cenario do Brasil nao é diverso, pois, segundo as Proje¢des
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)' até 2060, publicadas em 2018:
para 2050 a Proporcao de Pessoas por Grandes Grupos Etarios, maiores de sessenta
anos é de 28,45, com indice de envelhecimento de 142,21% e idade mediana de 43,92.

Nesse contexto, ilustra-se com as “Projecoes e Estimativas da Populagao do
Brasil”, disponibilizadas pelo IBGE":

16 WORLD HEALTH ORGANIZATION. Ageing and health. Disponivel em: www.who.int/news-room/
fact-sheets/detail/ageing-and-health. Acesso em: 6 abr. 2020.

17 “Pessoas em todo o mundo estdo vivendo mais. Hoje, pela primeira vez na historia, a maioria das
pessoas pode esperar viver até os sessenta anos e além. Até 2050, a popula¢do mundial com 60 anos ou
mais deve totalizar 2 bilhdes, ante 900 milhdes em 2015. Hoje, 125 milhdes de pessoas tém 80 anos ou
mais. Até 2050, havera quase tantos (120 milhdes) vivendo somente na China e 434 milhdes de pessoas
nessa faixa etaria em todo o mundo. Até 2050, 80% de todos os idosos viverdo em paises de baixa e
média renda.” (tradugdo livre) WORLD HEALTH ORGANIZATION. Ageing and health. Disponivel
em: www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/ageing-and-health. Acesso em: 6 abr. 2020.

18 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenacgao
de Populagdo e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e Analises da Dinamica Demografica.
Projegdo da populagio do Brasil e Unidades da Federagdo por sexo e idade para o periodo 2010-

2060. Disponivel em: www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9109-projecao-da-populacao.
html?edicao=21830&t=resultados. Acesso em: 6 abr. 2020.

19 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Projegoes e estimativas da populagdo do Brasil
e das Unidades da Federagdo. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/
Acesso em: 14 set. 2020.
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Figura 1. Evolugdo dos Grupos Etarios 2010-2060

Fonte: BRASIL, 2020.

Figura 2. Razdo de Dependéncia 2010-2060

Fonte: BRASIL, 2020.

Corroboram com esses nimeros e proje¢des do Brasil, os indices previstos pela
World Health Organization (WHO)>:

The pace of population ageing around the world is also increasing
dramatically. France had almost 150 years to adapt to a change from
10% to 20% in the proportion of the population that was older than

20 “O ritmo do envelhecimento da populagdo em todo o mundo também esta aumentando
drasticamente. A Franga teve quase 150 anos para se adaptar a uma mudanga de 10% para 20% na
proporgdo da populagido com mais de 60 anos. No entanto, lugares como Brasil, China e India terdo
um pouco mais de 20 anos para fazer a mesma adaptagao.” (tradugio livre). WORLD HEALTH
ORGANIZATION. Ageing and health. 5 feb. 2018. (sem o italico no original). Disponivel em: www.
who.int/news-room/fact-sheets/detail/ageing-and-health. Acesso em: 6 abr. 2020.

7


http://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/ageing-and-health
http://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/ageing-and-health

Revista Brasileira de Direito, Passo Fundo, v. 17, n. 2, e4767, maio-agosto, 2021 - ISSN 2238-0604

60 years .However, places such as Brazil, China and India will have
slightly more than 20 years to make the same adaptation.

Portanto, a mudanga no perfil da populagido brasileira é perceptivel, eis que ha
a cada dia um nimero maior de Idosos e as projecdes sdo nitidas para o aumento da
populacdo de Idosos no Brasil, dados indispensaveis para a formulacao de Politicas
Publicas, tdo mais para aquelas que objetivam proteger, promover e garantir o Direito a
Sadde do Idoso.

O Ministério da Saide?, ao tratar sobre a “Saide da pessoa idosa: prevencao e
promocao a saude integral”, assim, apresenta o cenario brasileiro:

A transigdo demografica brasileira apresenta caracteristicas
peculiares e demonstra grandes desigualdades sociais no processo
de envelhecimento. Esse processo impactou e trouxe mudangas

no perfil demografico e epidemioldgico em todo pais, produzindo
demandas que requerem respostas das politicas sociais, implicando
em novas formas de cuidado, em especial aos cuidados prolongados
e a atencdo domiciliar.

Nesse sentido, Alexandra Lopes? ao escrever sobre “Envelhecimento, dependéncias
e fragilidades: tensdes e desafios no Portugal contemporineo”, os quais podem ser
tomados de exemplo para o Brasil, explica, entre os contextos das necessidades de
cuidados no campo das Politicas Publicas para os cuidados, que a distribui¢do de riscos
do Idoso é muito desigual, ndo apenas devido a uma série de eventos e condigdes que
nio podem ser totalmente controlados, como a viuzes, mas, também, “e sobretudo,
devido a uma série de dimensdes de vulnerabilidade que sdo socialmente construidas e
tém uma base estrutural, dimensdes que muitas vezes se desnvolvem ao longo da vida”.

Conforme Alexandre Leopold Busse e Wilson Jacob Filho*:

Muitos idosos passardo a morar sozinhos ou apenas com seus
conjuge. [...] Assim é previsivel que, em muitos paises, aumente
o numero de idosos dependentes, sem parentes que possam lhes
cuidar e ainda sem cuidadores formais treinados ou institui¢des
capazes de recebe-los. Entretanto, na ha exemplos historicos

21 BRASIL. Ministério da Saide. Saiide da pessoa idosa: prevengdo e promogao a saide integral.
Disponivel em: https://saude.gov.br/saude-de-a-z/saude-da-pessoa-idosa. Acesso em: 11 set. 2020.

22 LOPES, Alexandra. Evelhecimento, dependéncia e fragilidades: tensdes e desafios no Portugal
contemporaneo. In: Evenelhecimento na Sociedade Portuguesa: pensoes, familia e cuidados. Pedro
Moura Ferreira et al Org. Lisboa: ICS, 2017. p. 160.

23 BUSSE, Alexandre Leopold e JACOB FILHO, Wilson. Envelhecimento: uma visdo multidisciplinar.
In: Envelhecimento: uma visdo multidisciplinar. Editor Wilson Jacob Filho. Rio de Janeiro: Editora
Atheneu, 2015. p. 3-4.
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disponiveis para orientar as tomadas de decisdes em relagdo a essas
mudangas sociais, por isso, os paises terao de contar com novas
analises para propor novas politicas publicas.

Ainda, o Ministério da Saude** traga o Perfil Epidemiolégico da Populagao Idosa,
registrando que ¢ “caracterizado pela tripla carga de doengas com forte predomino das
condig¢bes cronicas, prevaléncias de elevada mortalidade e morbidade por condigdes
agudas decorrentes de causas externas e agudizagdes de condi¢des cronicas”. Esse
Perfil é considerado e ratificado na “Figura 1: Razao de Dependéncia 2010-2060” da
“Proje¢oes e Estimativas da Populac¢do do Brasil”, acima ilustradas e disponibilizadas
pelo IBGE>.

No entanto, alerta o Ministério da Saude* que “a maioria dos idosos é portadora
de doengas ou disfung¢des organicas, mas cabe destacar que esse quadro ndo significa
necessariamente limitacdo de suas atividades, restri¢do da participagdo social ou do
desempenho do seu papel social”.

Por fim, esses dados, percentuais e perspectivas deverao ser avaliados em
conjunto com os resultados em decorréncia da Pandemia instalada pela COVID-19%,
a qual impactara significativamente nas Politicas Publicas de Saide do Idoso. Afinal,
o virus esta atingindo consideravelmente os Idosos, em razdo do “risk of developing
severe illness if they contract the disease due to physiological changes that come
with ageing and potential underlying health conditions”, conforme explica a World
Health Organization®®, consequentemente, o Direito a Saude dos Idosos sera o mais

24 BRASIL. Ministério da Saude. Saiide da pessoa idosa: prevengao e promogao a saude integral.
Disponivel em: https://saude.gov.br/saude-de-a-z/saude-da-pessoa-idosa. Acesso em: 11 set. 2020.

25 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Projecoes e estimativas da populagdo do Brasil
e das Unidades da Federagdo. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/
Acesso em: 14 set. 2020.

26 BRASIL. Ministério da Saude. Saiide da pessoa idosa: prevengao e promogao a saude integral.
Disponivel em: https://saude.gov.br/saude-de-a-z/saude-da-pessoa-idosa. Acesso em: 11 set. 2020.

27 Segundo a Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz): “Inicialmente chamada de 2019-n-CoV, a infec¢ao
provocada pelo novo coronavirus recebeu o nome oficial de covid-19, em 11 de fevereiro: um acrénimo
do termo “doenga por corona virus” em inglés (corona virus deceased 2019)” e, nas palavras do
infectologista Estevao Portela, vice-diretor de Servigos Clinicos do Instituto Nacional de Infectologia
Evandro Chagas (INI/Fiocruz): “Estamos assistindo a ciéncia em formacgao. As coisas mudam a cada
dia: ndo s6 os nimeros da epidemia, mas todos os aspectos. Tudo é muito novo para todos nos”.
BRASIL. Funda¢do Oswaldo Cruz. Covid-19: que virus é esse? Disponivel em: https://portal.fiocruz.
br/noticia/covid-19-que-virus-e-esse. Acesso em: 15 set. 2020.

28 Segundo a Organiza¢ao Mundial da Saude: “The COVID-19 pandemic is impacting the global
population in drastic ways. In many countries, older people are facing the most threats and challenges
at this time. Although all age groups are at risk of contracting COVID-19, older people face significant
risk of developing severe illness if they contract the disease due to physiological changes that come
with ageing and potential underlying health conditions”. [A pandemia do COVID-19 estd afetando
a populagio global de maneiras drasticas. Em muitos paises, os idosos enfrentam mais ameagas e

9


https://saude.gov.br/saude-de-a-z/saude-da-pessoa-idosa
https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/
https://saude.gov.br/saude-de-a-z/saude-da-pessoa-idosa
https://portal.fiocruz.br/noticia/covid-19-que-virus-e-esse
https://portal.fiocruz.br/noticia/covid-19-que-virus-e-esse

Revista Brasileira de Direito, Passo Fundo, v. 17, n. 2, e4767, maio-agosto, 2021 - ISSN 2238-0604

impactado com esta Pandemia.

A titulo ilustrativo, cita-se as estatisticas do Centers for Disease Control and
Prevention (CDC), integrante do Departamento de Satude e Servicos Humanos dos
Estados Unidos da América, revisadas em 11 de setembro de 2020, expressando que: 8
(oito) em cada 10 (dez) mortes reportadas nos Estados Unidos da América ocorreram
em adultos com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais® *°,

No Brasil, colhe-se do Ministério da Saude?, os seguintes dados de hospitalizacao

por faixa etdria e sexo, dos quais se depreende a alta utiliza¢ao hospitalar pelo Idoso:

Figura 3: SRAG hospitalizado por faixa etdria e sexo.

Fonte: SIVEP-Gripe/SVS/MS. Brasil, 2020.

desafios no momento. Embora todas as faixas etarias corram o risco de contrair COVID-19, as pessoas
mais velhas correm risco significativo de desenvolver doengas graves se contrairem a doenga devido

a alteragoes fisioldgicas decorrentes do envelhecimento e possiveis condigdes de satde subjacentes.]
(tradugao livre dos autores do presente artigo). WORLD HEALTH ORGANIZATION.WHO delivers
advice and support for older people during COVID-19. Disponivel em: https://www.who.int/news-
room/feature-stories/detail/who-delivers-advice-and-support-for-older-people-during-covid-19.
Acesso em: 20 abr. 2020.

29 UNITED STATES. Department of Health and Human Services. Centers for Disease Control and
Prevention. Older Adults. Page last reviewed [altima revisao da pagina]: Sept. 11, 2020. Disponivel em:
www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/need-extra-precautions/older-adults.html. Acesso em: 14 set. 2020.

30 Importante esclarecer que nos Estados Unidos da América é considerada Idosa a pessoa com idade
igual ou superior a 65 (sessenta e cinco) anos e no Brasil, conforme ja explicado, é considerada Idosa a
pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

31 BRASIL. Ministério da Saude. Coronavirus Brasil. COVID-19 SRAG Sindrome Respiratéria Aguda
Grave. Atualizado em 09 set. 2020. Disponivel em: https://covid.saude.gov.br/. Acesso em: 14 set. 2020.
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Portanto, a mudanga no perfil da populagido brasileira é perceptivel, eis que ha
a cada dia um nimero maior de Idosos e as projecdes sdo nitidas para o aumento da
populagdo de Idosos no Brasil, sendo os dados e os percentuais indispensaveis para
a formulagao de Politicas Publicas, tdo mais para aquelas que objetivam proteger,
promover e garantir o Direito a Saude do Idoso, inclusive, em tempos de Pandemia.

3 Politica publica de saude do idoso

O Estado Brasileiro institui diretrizes com a finalidade de garantir a
concretizacdo de Direitos Sociais Fundamentais que dependem da sua intervengao,
como o caso do Direito a Saude, inclusive, relacionado ao Idoso. Essas diretrizes
constituem as Politicas Publicas.

Para Juarez Freitas® as Politicas Publicas ndo podem ser consideradas meros
programas governamentais e apresenta os elementos caracterizadores das politicas
publicas, quais sejam:

(a) sdo programas de Estado Constitucional (mais do que de
governo), que reclamam motivada formulagao entre alternativas
constitucionalmente defensaveis, (b) processados por atos de
cognigdo e de vontade dos multiplos atores politicos, no intuito de
solver problemas sociais concretos, e que (c) devem consubstanciar,
na pratica governamental, prioridades cogentes, geradoras de
beneficios excedentes aos custos diretos e indiretos.

Flavio Roberto de Almeida Heringer®, apds Pesquisar: “Quantas politicas
publicas ha no Brasil? O problema da imprecisao conceitual para a avaliagdo de
politicas publicas” e mesmo com subsidios dos Ministérios do Governo Federal e sob o
viés ontoldgico, tipoldgico e teleoldgico, concluiu que:

[...] a pergunta basica formulada para o presente estudo nao pode
ser respondida de maneira objetiva, tendo em vista a imprecisao
conceitual no que tange a esséncia da politica ptiblica como

32 De acordo com Juarez Freitas, Politicas Publicas “sao programas de Estado Constitucional (mais
do que de governo), que reclamam motivada formulagdo entre alternativas constitucionalmente
defensaveis”. FREITAS, Juarez. Politicas publicas e controle judicial de prioridades constitucionais.

In: Revista da Escola da Magistratura do TRF da 4. Regido, vol. I, n. I. Porto Alegre: Tribunal Regional
Federal da 4° Regido, 2014. p. 148.

33 HERINGER, Flavio Roberto de Almeida. Quantas politicas piiblicas ha no Brasil? O problema da
imprecisdo conceitual para a avalia¢ao de politicas publicas. Brasilia: Senado Federal, 2018. Disponivel
em: www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/555174/1ILB2018_ HERINGER .pdf?sequence=1.
Acesso em: 16 set. 2020. p. 66.
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manifestacdo de uma estratégia de solugdo de problemas. Ha muito
que ser feito nesse sentido.

Na referida Pesquisa, o mencionado Autor** expressa, apos analisar a resposta do
Ministério da Saude, que a Politica Publica para o referido Orgio é: “construida a partir
das competéncia de cada setor e revela, também, diferentes niveis de entendimento da
demanda formulada™®.

As Politicas Publicas de Saide do Idoso no Brasil sdo fundamentadas por
intermédio da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988)*,
encontram-se dispositivos versando sobre a Saude nos artigos 6° 170; 194, paragrafo
unico e incisos I e V; 198, inciso II; e, é em seu artigo 196, que a Saude esta
constitucionalizada com todo o detalhamento como Direito de todos e dever do Estado,
nos seguintes termos:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e economicas que visem a redugdo

do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protegao e
recuperacao.

A Politica Nacional do Idoso”, em seu Capitulo IV, que trata sobre “Das A¢des
Governamentais”, dispde entre a sua implementagao, no artigo 10, inciso II, as
competéncias dos Orgéos e Entidades Publicos, na area da Saude®®.

34 HERINGER, Flavio Roberto de Almeida. Quantas politicas puiblicas hd no Brasil? O problema da
imprecisdo conceitual para a avalia¢ao de politicas publicas. Brasilia: Senado Federal, 2018. Disponivel
em: www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/555174/ILB2018_HERINGER.pdf?sequence=1.
Acesso em: 16 set. 2020. p. 48.

35 Sic para “competéncia” no singular.

36 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em 14 set. 2020.

37 BRASIL. Lei n. 8.842, de 4 de janeiro de 1994. Dispde sobre a politica nacional do idoso, cria o
Conselho Nacional do Idoso e da outras providéncias. Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Leis/L8842.htm. Acesso em: 15 set. 2020.

38 Eis as competéncias dos Orgaos e Entidades Publicos, na area da Saude: “a) garantir ao idoso a
assisténcia a satde, nos diversos niveis de atendimento do Sistema Unico de Saide; b) prevenir,
promover, proteger e recuperar a saude do idoso, mediante programas e medidas profilaticas; c)
adotar e aplicar normas de funcionamento as institui¢des geriatricas e similares, com fiscalizagao
pelos gestores do Sistema Unico de Satde; d) elaborar normas de servigos geriatricos hospitalares; €)
desenvolver formas de cooperagio entre as Secretarias de Satide dos Estados, do Distrito Federal, e dos
Municipios e entre os Centros de Referéncia em Geriatria e Gerontologia para treinamento de equipes
interprofissionais; f) incluir a Geriatria como especialidade clinica, para efeito de concursos publicos
federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais; g) realizar estudos para detectar o carater
epidemioldgico de determinadas doengas do idoso, com vistas a prevengao, tratamento e reabilita¢ao;
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O Estatuto do Idoso® complementa a CRFB/1988, assim como a Politica Nacional
do Idoso, em seu Capitulo IV, artigo 15, determinando:

Art. 15. E assegurado a atencdo integral a saude do idoso, por
intermédio do Sistema Unico de Saude - SUS, garantindo-lhe o
acesso universal e igualitario, em conjunto articulado e continuo
das agdes e servi¢os, para a preven¢ao, promocao, protecao e
recuperacao da saude, incluindo a atencédo especial as doengas que
afetam preferencialmente os idosos.

E, 0 §2° do artigo 15 do Estatuto do Idoso*’ impde ao Poder Publico o
fornecimento gratuito de medicamentos, em especial os de uso continuado, bem como
proteses, Orteses e outros recursos relativos ao tratamento, habilitagdo ou reabilitacao.

A Politica Nacional de Satde da Pessoa Idosa*, instituida pela Portaria n. 2.528,
de 19 de outubro de 2006, do Ministério da Saude, reconheceu os avanc¢os na legislagao
brasileira, quanto aos cuidados da populagao Idosa, bem como, registrou que “a pratica
ainda ¢ insatisfatdria”. Isto é, ja no ano de 2006*, o Poder Executivo denunciava a
violagédo a protecao do Direito a Satide destinado ao Idoso.

Tratando-se de violagao a protecao dos Direitos da Saude do Idoso, é
indispensavel lembrar da situacao do Idoso no Mundo, consequentemente, no Brasil®,

e h) criar servicos alternativos de satde para o idoso”. BRASIL. Lei n. 8.842, de 4 de janeiro de 1994.
Dispde sobre a politica nacional do idoso, cria o Conselho Nacional do Idoso e da outras providéncias.
Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8842.htm. Acesso em: 15 set. 2020.

39 BRASIL. Lei n. 10.741, de 1° de outubro de 2003. Disp&e sobre Estatuto do Idoso e da outras providéncias.
Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.741.htm. Acesso em: 11 set. 2020.

40 BRASIL. Lei n. 10.741, de 1° de outubro de 2003. Disp6e sobre Estatuto do Idoso e da outras providéncias.
Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.741.htm. Acesso em: 11 set. 2020.

41 BRASIL. Portaria n. 2.528, de 19 de outubro de 2006. Aprova a Politica Nacional de Saude da Pessoa
Idosa. Disponivel em: //bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2006/prt2528_19_10_2006.html.
Acesso em: 16 set. 2020.

42 Eis o texto na integra: “Assim, embora a legislagdo brasileira relativa aos cuidados da populagao idosa
seja bastante avangada, a pratica ainda ¢é insatisfatoria. A vigéncia do Estatuto do Idoso e seu uso
como instrumento para a conquista de direitos dos idosos, a ampliagao da Estratégia Saude da Familia
que revela a presenga de idosos e familias frageis e em situagdo de grande vulnerabilidade social e a
inser¢ao ainda incipiente das Redes Estaduais de Assisténcia a Saide do Idoso tornaram imperiosa a
readequacgdo da Politica Nacional de Satide da Pessoa Idosa (PNSPI)”. BRASIL. Portaria n. 2.528, de
19 de outubro de 2006. Aprova a Politica Nacional de Satide da Pessoa Idosa. Disponivel em: //bvsms.
saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2006/prt2528_19_10_2006.html. Acesso em: 16 set. 2020.

43 A titulo ilustrativo, transcreve-se a noticia publicada no Diario do Nordeste, intitulada: “Idoso com
suspeita de Covid-19 morre a espera de leito de UTI na UPA do Bom Jardim”, contendo o seguinte
texto: “Ap0s sete dias internado na Unidade de Pronto Atendimento (UPA) do bairro Bom Jardim, a
espera de um leito de UTI, o idoso Ivanildo Vieira Damasceno, 66, faleceu, neste domingo (3), com
suspeita de Covid-19. [...]” DIARIO DO NORDESTE. Idoso com suspeita de Covid-19 morre a espera
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diante da Pandemia instalada pela COVID-19*.

Merecem atengdo as palavras da perita independente das Na¢oes Unidas para
o Direito das Pessoas Idosas, Rosa Kornfeld-Matte, quando pontua: “a necessidade
urgente de uma abordagem holistica de direitos humanos que garanta igual realizagao
de todos os direitos, incluindo acesso a servigo de saude™.

Ainda, World Health Organization instituiu a “Decade of Healthy Ageing™®, ou
seja, a Década do Envelhecimento Saudavel (2020-2030), com o objetivo de reunir
Governos, Sociedade Civil, Agéncias Internacionais, Profissionais, Academia, Midia e
Setor Privado por dez anos de agdo combinada, catalitica e colaborativa para melhorar
a vida de Idosos, suas familias e as comunidades em que vivem*. Afinal, ainda,
segundo aponta a World Health Organization:

A decade of concerted global action on Healthy Ageing is urgently
needed. Already, there are more than 1 billion people aged 60 years or
older, with most living in low- and middle-income countries. Many
do not have access to even the basic resources necessary for a life of
meaning and of dignity. Many others confront multiple barriers that
prevent their full participation in society*.

de leito de UTI na UPA do Bom Jardim, matéria publicada em 03 de maio de 2020. Disponivel em:
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/metro/idoso-com-suspeita-de-covid-19-morre-a-espera-
de-leito-de-uti-na-upa-do-bom-jardim-1.2241482. Acesso em: 15 set. 2020.

44 Segundo a Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz): “Inicialmente chamada de 2019-n-CoV, a infec¢ao
provocada pelo novo coronavirus recebeu o nome oficial de covid-19, em 11 de fevereiro: um acrénimo
do termo “doenga por corona virus” em inglés (corona virus deceased 2019)” e, nas palavras do
infectologista Estevao Portela, vice-diretor de Servigos Clinicos do Instituto Nacional de Infectologia
Evandro Chagas (INI/Fiocruz): “Estamos assistindo a ciéncia em formacgao. As coisas mudam a cada
dia: ndo s6 os nimeros da epidemia, mas todos os aspectos. Tudo é muito novo para todos nés”.
BRASIL. Fundagdo Oswaldo Cruz. Covid-19: que virus é esse? Disponivel em: https://portal.fiocruz.br/
noticia/covid-19-que-virus-e-esse. Acesso em: 15 set. 2020.

45 NACOES UNIDAS BRASIL. Especialista da ONU pede melhor prote¢do para idosos na pandemia do
novo coronavirus. Publicada em 09 de abril de 2020. Disponivel em: //nacoesunidas.org/especialista-da-
onu-pede-melhor-protecao-para-idosos-na-pandemia-do-novo-coronavirus/. Acesso em: 16 set. 2020.

46 O Documento de Proposta da Década esta disponivel em: https://www.who.int/docs/default-
source/decade-of-healthy-ageing/final-decade-proposal/decade-proposal-final-apr2020-en.
pdf?sfvrsn=b4b75ebc_5.

47 Consta no original: “The Decade of Healthy Ageing (2020-2030) is an opportunity to bring together
governments, civil society, international agencies, professionals, academia, the media, and the private
sector for ten years of concerted, catalytic and collaborative action to improve the lives of older people,
their families, and the communities in which they live” WORLD HEALTH ORGANIZATION. Decade
of Healthy Ageing. Disponivel em: www.who.int/initiatives/decade-of-healthy-ageing. Acesso em: 14
set. 2020.

48 “Uma década de agdo global concertada para o Envelhecimento Saudavel é necessaria com urgéncia.
Ja existem mais de 1 bilhdo de pessoas com 60 anos ou mais, a maioria vivendo em paises de baixa e
média renda. Muitos ndo tém acesso nem aos recursos basicos necessarios para uma vida com sentido
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Por fim, quanto a implementac¢ao pratica do Direito a Satide no Brasil, Zenildo
Bodnar®, explica que:

Apesar dos avangos no plano legislativo, muitos desafios ainda sao
constatados na implementac¢ao pratica do direito a saude. Pois os
servicos de saude que sdo disponibilizados concretamente para a
populagéo, especialmente para os mais fragilizados socialmente,
nao corresponde a pauta ambiciosa e generosa prevista pelo
Constituinte.

Esse fato, aliado a falta de articula¢do adequada entre os entes
publicos responsaveis pela implementacdo das politicas sanitdrias,
gera uma significativa judicializacao do tema, circunstancia essa
que torna os juizes também participes da gestao do sistema publico
de satde, considerando o elevado potencial de impacto econémico
das suas decisoes.

Também, com base nesses ensinamentos da pratica, Roberta Terezinha Uvo
Bodnar, ao analisar a “Gestao e implementacdo de politicas publicas de saude”,
e contatar que o Poder Executivo e o Poder Legislativo, ndo tém atendido aos
anseios pelos quais lhes fora atribuida a legitimidade e a competéncia de gestao e de
implementacao de Politicas Publicas para a efetivacao de Direito a Satude, conclui que:

Portanto, quando o Estado é omisso, o Poder Judiciario assume
uma importante missao na realizagdo do controle de politicas
publicas de saude, uma vez que por intermédio de suas decisdes
judiciais, na qualidade de guardido dos direitos e garantias
fundamentais, tem possibilitado que o direito a saide nao
permaneca apenas como uma “letra morta na lei”.

Assim, considerando que os “tribunais, governantes e legisladores tém o papel
solidario de projecdo e realizacdo de uma sociedade em que os direitos fundamentais

e dignidade. Muitos outros enfrentam multiplas barreiras que impedem sua plena participagdo na
sociedade” (tradugdo livre dos autores do presente artigo). WORLD HEALTH ORGANIZATION.
Decade of Healthy Ageing. Disponivel em: www.who.int/initiatives/decade-of-healthy-ageing. Acesso
em: 14 set. 2020.

49 BODNAR, Zenildo. A (des)judicializagao das politicas publicas de satide na Vara Federal Civel de
Criciima - SC. In: Revista Tempus Actas de Satide Coletiva. v. 7, n. 1, p. 299-315, 2013. Disponivel em:
www.tempusactas.unb.br/index.php/tempus/article/view/1298. Acesso em: 15 set. 2020. p. 302.

50 UVO BODNAR, Roberta Terezinha. A tutela jurisdicional da satide do idoso no Brasil e a matriz
disciplinar interpretativa dos Tribunais na perspectiva da fraternidade. 2015. Dissertagao (Curso de
Pés-Graduagao em Direito). Universidade Federal de Santa Catarina: Florianopolis. Disponivel em: //
repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/157417. Acesso em: 15 set. 2020, p. 57.
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sejam debatidos e concretizados™!, em caso de violagdo ou de omissdo por parte do
Poder Legislativo e/ou do Executivo, resta verificar a (in)dispensavel atua¢ao por meio
do Poder Judicidrio com o objetivo de proteger o Direito da Satide do Idoso, sob o viés
da Sustentabilidade e, especialmente, em tempos de Pandemia.

4 O (in)dispensavel controle judicial de politicas
publicas de satide do idoso no brasil sob o viés da
sustentabilidade em tempos de pandemia

A Separagdo das Funcoes Estatais ou dos Poderes™ encontra como fundamento
ético e juridico a contencao do arbitrio ou do abuso estatal em detrimento dos Direitos
Fundamentais®. Assim, quando o Poder Judicidrio impde condutas a Administrac¢ao
Publica exatamente para que a omissao nao lese Direitos Fundamentais, como é o
caso da protegdo ao Direito a Saude do Idoso, ndo ha qualquer ilegitimidade nesta
intervencao.

Ao contrario, conforme a licdo de Zenildo Bodnar®: “o controle das omissdes
injuridicas esta respaldado nas razdes legitimantes da prépria separa¢ao dos poderes
estatais™™.

Nesse sentido, Jean Carlos Dias®®, ao tratar em sua Obra sobre “o Controle Judicial
de Politicas Publicas”, explica que “o controle judicial esta intimamente relacionado a

51 DIAS, Jean Carlos. O controle judicial de politicas puiblicas. Sao Paulo: Jus Podium, 2012. p. 161.

52 O Superior Tribunal de Justica ao julgar o Tema 106, deixou registrado que: “[...] nos termos da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e desta Corte Superior de Justica, ndo ha que se falar
em violagdo ao principio da separagdo dos poderes, quando o Poder Judiciario intervém no intuito
de garantir a implementagédo de politicas publicas, notadamente, como no caso em analise, em que se
busca a tutela do direito a satde.”. BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Tema 106. Disponivel em:
www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_
tema_inicial=106&cod_tema_final=106. Acesso em: 16 set. 2020.

53 Nos mesmos termos, escreve Zenildo Bodnar, porém, expressando os Direitos Humanos, os quais sdo
mais amplos que os Direitos Fundamentais, segundo o conceito de J. J. Canotilho (CANOTILHO, José
Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7 ed. 21 reimp. Coimbra: Almedina,
2019). BODNAR, Zenildo. Tutela jurisdicional da probidade da Administracdo Publica Ambiental. In:
Revista de Doutrina da 4° Regido, Porto Alegre, n. 50, out. 2012. Disponivel em: www.revistadoutrina.
trf4.jus.br/artigos/edicao050/Zenildo_Bodnar.html. Acesso em: 16 set. 2020.

54 BODNAR, Zenildo. Tutela jurisdicional da probidade da Administracao Publica Ambiental. In:
Revista de Doutrina da 4° Regido, Porto Alegre, n. 50, out. 2012. Disponivel em: www.revistadoutrina.
trf4.jus.br/artigos/edicao050/Zenildo_Bodnar.html. Acesso em: 16 set. 2020.

55 Conforme as palavras de Jean Carlos Dias: “Nao se trata, assim, de assumir o papel do Executivo
ou Legislativo como elaborador e executor de politicas, e sim de definir se essas sdo efetivamente
compativeis com o sistema de direitos basicos assegurados institucionalmente”. DIAS, Jean Carlos. O
controle judicial de politicas puiblicas. 2 ed. rev. atual. e ampl. Salvador: JusPODIVM, 2016, p. 176.

56 DIAS, Jean Carlos. O controle judicial de politicas publicas. Sdo Paulo: Jus Podium, 2012, p. 190; 206.
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uma Democracia Constitucional. Uma vez que uma sociedade estrutura-se sob a forma
de um Estado de Direito, a linha de condugao politica é a submissao a protecao dos
direitos fundamentais.”, e, o referido Autor, conclui:

A legitimagao das decisdes deve, assim, ser refletida pela atuagao
social nos procedimentos perante os tribunais, capazes de tornar
0 juiz gestor, como um destinatario passivel de refletir acerca as
demandas sociais e se colocar como agente estatal apto a exercer
controle de opgdes politicas.

Recordando-se das objec¢oes ao Controle Judicial de Politicas Publicas, cumpre
registrar, segundo Sérgio Cruz Arenhart”’, que “o controle jurisdicional de politicas
publicas, ainda que se possa, academicamente, questionar sob diversas dticas, é um fato
inquestionavel”.

A Tutela Jurisdicional da Saude do Idoso no Brasil foi objeto de estudo por
Roberta Terezinha Uvo Bodnar®, em sua Dissertacdo de Mestrado intitulada: “A
tutela jurisdicional da satde do idoso no Brasil e a matriz disciplinar interpretativa
dos Tribunais na perspectiva da fraternidade”, na qual foram analisadas as decisoes
proferidas, inclusive, pelos Tribunais Superiores, chegando-se a seguinte conclusao:

[...] o Poder Judiciario detém uma atuagdo digna de registro,
sensivel e fraterna para com as demandas voltadas as politicas
publicas de saude, especialmente as pertinentes a satide do idoso, as
quais tém sido decididas com base em principios e valores previstos
na Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, e nao
raro fundamentadas na fraternidade, e em tal razdo, pode-se dizer:
sem sombra de duvidas, a fraternidade se faz presente, conferindo
teoria e pratica, guardando expressao e forca, gerando eficécia e
exequibilidade, e, sobretudo, detém capacidade para incutir o mais
alto grau da “dignidade de nossa comum humanidade”, o que
anseia o devido reconhecimento.

Portanto, verifica-se que por intermédio do Poder Judiciario, o Direito
Fundamental a Satide do Idoso, pode ser efetivado, inclusive, em uma perspectiva

57 ARENHART, Sergio Cruz. Processos estruturais no direito brasileiro: reflexdes a partir do caso da ACP
do carvao. Disponivel em: http://revistadeprocessocomparado.com.br/wp-content/uploads/2016/01/
ARENHART-Sergio-Artigo-Decisoes-estruturais.pdf. Acesso em: 16 set. 2020. p. 2.

58 A jareferida anteriormente no presente artigo: UVO BODNAR, Roberta Terezinha. A tutela
jurisdicional da satide do idoso no Brasil e a matriz disciplinar interpretativa dos Tribunais
na perspectiva da fraternidade. 2015. Dissertagdo (Curso de Pés-Graduagdo em Direito).

Universidade Federal de Santa Catarina: Floriandpolis. Disponivel em: //repositorio.ufsc.br/xmlui/
handle/123456789/157417. Acesso em: 15 set. 2020, p. 150.
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da Sustentabilidade. Isso porque a Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de
1988 confere a esta Institui¢do a responsabilidade de (re)afirmar o amplo conjunto de
Direitos Fundamentais Sociais Prestacionais, assim como os Principios e Objetivos
Fundamentais da Republica.

A perspectiva da Sustentabilidade é um critério racional importante para a
defini¢ao dos limites e das possibilidade de intervengao jurisdicional nas escolhas
e alocagdes publicas. Todo Direito Prestacional Social apresenta também um custo
econdmico” e, especialmente, em tempos de crise e escassez — como no cendrio de uma
Pandemia — nem sempre sera possivel o provimento ideal de todos os Direitos Sociais
Prestacionais, sendo indispensavel a defini¢do de critérios decisdrios adequados.

De acordo com Paulo Marcio Cruz e Zenildo Bodnar® “a sustentabilidade deve
ser construida e consolidada a partir do aporte cientifico de diversos campos do saber
e deve integrar a base formativa de todas as teorias politicas, sociais, econdmicas e
juridicas na atualidade” e, ainda, os referidos Autores completam:

Nessa interagao sinérgica entre os campos do conhecimento, o
juridico deve desempenhar um protagonismo de lideranca no
intuito de fornecer uma estrutura institucional e normativa para
a consolidagdo da sustentabilidade também enquanto principio
fundacional juridicizado com forca otimizadora e dirigente.

O termo Sustentavel, segundo as pesquisas realizadas por Alexandre André Feil e
Dusan Schreiber® surgiu em 1713, quando:

Hans Carl Von Carlowitz, na Alemanha, influenciado pelas ideias de
Evelyn (1664) e de Colbert (1669) sobre a rapida devastagao florestal
da Europa, publica o livro Sylvicultura Oeconomica oder Anweisung

59 Conforme destaca Juarez Freitas: “a proje¢ao raciocinada de consequéncias, acompanhada
de explicitos argumentos em prol da superioridade de beneficios liquidos-monetizaveis e nao-
monetizaveis-no cotejo com a integralidade de custos estimados, diretos e indiretos, sociais,
econdmicos e ambientais.” FREITAS, Juarez. Sustentabilidade das politicas publicas: nova modalidade
de escrutinio. In: BODNAR, Zenildo; CELANT, Jodao Henrique Pickcius; MARCOS, Rudson. O
Judicidrio como instancia de governanga e sustentabilidade: descobertas, duvidas e discordancias.
Florianopolis. Editora EMais, 2018. p. 47.

60 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globaliza¢do, transnacionalidade e sustentabilidade
[recurso eletronico]; participagdo especial Gabriel Real Ferrer; org. e rev. Lucas de Melo Prado.
- Dados eletronicos. - Itajai: UNIVALI, 2012. Disponivel em: www.univali.br/vida-no-campus/
editora-univali/e-books/Documents/ecjs/E-book%202012%20GLOBALIZA%C3%87%C3%830,%20
TRANSNACIONALIDADE%20E%20SUSTENTABILIDADE.pdf. Acesso em: 16 set. 2020, p. 107.

61 FEIL, Alexandre André e SCHREIBER, Dusan. Sustentabilidade e desenvolvimento sustentdvel:
desvendando as sobreposi¢des e alcances de seus significados. Disponivel em: www.scielo.br/scielo.
php?pid=51679-39512017000300667&script=sci_abstract&tlng=pt. Acesso em 16 set. 2020.
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zur wilden Baumzucht. Centra-se na escassez da madeira,
demonstrando alternativas de consumo eficiente, reaproveitamento
de energia, reflorestamento e substituicao da madeira pelo f6ssil,
para a busca do equilibrio entre o corte e a renova¢ao da madeira,
com vistas a sua utilizacao continua e perpétua.

No entanto, conforme descrito pelas Nagoes Unidas em sua Pagina Oficial®, “o

movimento ambientalista ganhou novo impulso em 1962 com a publica¢ao do livro
de Rachel Carson, ‘A Primavera Silenciosa’ [...] destacou a necessidade de respeitar
0 ecossistema em que vivemos para proteger a saude humana e o meio ambiente.”
63 e, esta Obra foi de fundamental importancia para se estabelecer o conceito de
Sustentabilidade, assim como, de Desenvolvimento Sustentavel, inclusive, na
Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel (Rio +20).

Concluem Paulo Marcio Cruz e Zenildo Bodnar® que:

Apesar da amplitude conceitual ja alcangada é muito importante
que os avangos prossigam, nao apenas no aspecto formal, mas
principalmente na identificacdo de estratégias e mecanismos para
tornar concreto os estes nobres objetivos preconizados para a
melhora continua da qualidade da vida em todas as suas formas.

Essa breve digressdo é relevante para que se compreenda que a Sustentabilidade
¢ um conceito amplo, interdisciplinar, historico, relacional e que apresenta multiplas

__ dimensdes. Cuida do ambiental e da vida, sem esquecer o social e 0 economico, e

62 NACOES UNIDAS BRASIL. A ONU e 0 Meio Ambiente. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/
acao/meio-ambiente/. Acesso em: 16 set. 2020.

63 “Primavera Silenciosa (1962), de Rachel Carson, uma obra literaria de dentincia e divulgagdo
cientifica, em que a autora, seguindo o viés de uma ‘fdbula do amanha’, expde o perigo dos pesticidas,
arrastando tudo e todos a um lugar comum, onde as drvores ndo davam folhas, os animais morriam,
os rios contaminados ndo tinham peixes e, principalmente, os passaros, outrora cantores da
primavera, quedavam sem voz, mortos pela contaminagao dos agrotoxicos, de onde decorre o titulo do
livro”. UVO BODNAR, Roberta Terezinha. Prefacio. In: SOUZA, Aulus Eduardo Teixeira de. Politicas
publicas e guardas municipais: instrumentos efetivos de preservagdo do meio ambiente urbano. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2019. p. XIV.

64 “Desenvolvimento sustentavel ¢ o modelo que prevé a integragdo entre economia, sociedade e meio
ambiente. Em outras palavras, é a nogdo de que o crescimento econdmico deve levar em consideragiao
a inclusdo social e a protecio ambiental”. COMITE NACIONAL DE ORGANIZACAO RIO+20.
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em: www.rio20.gov.
br/sobre_a_rio_mais_20/desenvolvimento-sustentavel.html. Acesso em 16 set. 2020.

65 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagdo, transnacionalidade e sustentabilidade
[recurso eletronico]; participagdo especial Gabriel Real Ferrer; org. e rev. Lucas de Melo Prado.

- Dados eletronicos. - Itajai : UNIVALIL, 2012. Disponivel em: www.univali.br/vida-no-campus/
editora-univali/e-books/Documents/ecjs/E-book%202012%20GLOBALIZA%C3%87%C3%830,%20
TRANSNACIONALIDADE%20E%20SUSTENTABILIDADE.pdf. Acesso em: 16 set. 2020, p. 111.
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apresenta o grande mérito de considerar, inclusive, um horizonte temporal alongado.
Nas alocagdes e escolhas publicas, também sera indispensavel a selecdo de prioridades e
a protecdo de minimos intangiveis, sempre num contexto de limites e de escassez.

Ao expor sobre o tema, Juarez Freitas®, além de propor o critério em um sentido
geral de controle de Politicas Publicas, enfatiza os seguintes méritos:

[...] induz a internalizagdo das externalidades negativas; realga o
peso consorciado de justificativas econdmicas e ndo-econémicas;
destaca e preserva valores intrinsecos; desvela 6nus da passividade
omissivista; torna nitida a importéncia de padronizagdes sensatas;
positivas; permite o julgamento dos projetos com horizonte
dilatado; facilita a rejei¢ao das solugdes reducionistas; favorece um
laboriosa gestao de riscos; expande as alternativas inovadoras e
contém o impulsivismo direcionado a recompensas efémeras que
sacrificam o amanha.

No Poder Judiciario a estratégia pode ser destacada por meio da Portaria
n. 133/2018, a qual instituiu no Conselho Nacional de Justica®, o Comité
Interinstitucional destinado a avaliar a integracdo das metas do Poder Judiciario as
metas e indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), Agenda
2030, e elaborar relatério de trabalho com apoio de todos os Tribunais do Pais.

Registre-se que, entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)%,
encontra-se o Objetivo 3 assim versado: “assegurar uma vida saudavel e promover
o bem-estar para todos, em todas as idades”. Assim formulado, destaque-se para a
percepgdo do contexto nacional: o Direito Fundamental a Saude.

Depreende-se do Encontro Ibero-Americano da Agenda 2030 no Poder
Judiciario®, realizado em agosto de 2019, que “assim, se o Poder Judicidrio batalha por
uma sociedade ética, integra, pacifica, solidaria, fraterna e préspera, também contribui
para o alcance da Agenda 2030 e dela ndo pode se excluir. Ao revés, deve mostrar aos
cidaddos o quanto contribui para esse pacto global.”

66 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade das politicas publicas: nova modalidade de escrutinio. In:
BODNAR, Zenildo; CELANT, Joao Henrique Pickcius; MARCOS, Rudson. O Judicidrio como
instdncia de governanga e sustentabilidade: descobertas, duvidas e discordancias. Floriandpolis.
Editora EMais, 2018. p. 47.

67 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Agenda 2030. Disponivel em: www.cnj.jus.br/programas-e-
acoes-2-2/agenda-2030/. Acesso em: 16 set. 2020.

68 NACOES UNIDAS BRASIL. Conhega os novos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU.
Disponivel em: //nacoesunidas.org/conheca-o0s-novos-17-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-
da-onu/. Acesso em: 16 set. 2020.

69 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Encontro Ibero-Americano da Agenda 2030 no Poder
Judicidgrio. Agosto de 2019. Curitiba-PR. Disponivel em: www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/
agenda-2030/. Acesso em: 16 set. 2020.
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A titulo de exemplo desta “batalha por uma sociedade ética, integra, pacifica,
solidaria, fraterna e préspera” ° por meio do Poder Judiciario, merece mengao
que perante o Superior Tribunal de Justica (STJ), foi julgado o Tema 106 e fixada a
seguinte Tese’":

A concessdo dos medicamentos nao incorporados em atos
normativos do SUS exige a presenca cumulativa dos seguintes
requisitos:

i) Comprovagao, por meio de laudo médico fundamentado e
circunstanciado expedido por médico que assiste o paciente,

da imprescindibilidade ou necessidade do medicamento, assim
como da ineficacia, para o tratamento da moléstia, dos farmacos
fornecidos pelo SUS;

ii) incapacidade financeira de arcar com o custo do medicamento
prescrito;

iii) existéncia de registro do medicamento na ANVISA, observados
os usos autorizados pela agéncia.

Para tanto, tratando-se de julgamento de Recurso Repetitivo, nos termos do
Codigo de Processo Civil”?, decorre que, tendo sido a decisao ja publicada, a Tese
firmada pelo Tribunal Superior deve ser seguida pelos demais Orgaos do Poder
Judiciario (artigo 1.040, inciso III), em nitido respeito aos seus propdsitos.

Esses, sdo: “batalha por uma sociedade ética, integra, pacifica, solidaria, fraterna
e prospera” 7, quanto ao item 3 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel:
“assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades”.

70 BRASIL. Conselho Nacional de Justi¢a. Encontro Ibero-Americano da Agenda 2030 no Poder
Judicidrio. Agosto de 2019. Curitiba-PR. Disponivel em: www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/
agenda-2030/. Acesso em: 16 set. 2020.

71 Tese definida no Acérdao dos Embargos de Declaragédo, publicado no DJe de 21 de setembro de 2018,
o qual modulou os efeitos do Recurso Repetitivo no seguinte sentido: “[...] de forma que os requisitos
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O Supremo Tribunal Federal reconheceu, ao fixar o Tema 793", que a Saude
¢ um dos principais Direitos Fundamentais Prestacionais, o qual impde a todos os
Entes Federativos, como dever Fraterno e Solidario, corresponde a adogao de Politicas
Publicas eficazes para o alcance da Justica Social e Dignidade de todos, especialmente
do Idoso. Nesse contexto, colhe-se do Tema 7937°:

Os entes da federagdo, em decorréncia da competéncia comum, sdo
solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area
da saude, e diante dos critérios constitucionais de descentralizagao
e hierarquizagdo, compete a autoridade judicial direcionar o
cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias e
determinar o ressarcimento a quem suportou o onus financeiro.

Além do Tema 793, é indispensavel destacar o julgamento do Tema 500, pelo
Supremo Tribunal Federal, em sede de Recurso com Repercussiao Geral, que versa
sobre o0 “Dever do Estado de fornecer medicamento nao registrado pela ANVISA”, que
foi julgado em 22 de maio de 2019, restando fixada a seguinte Tese’:

1. O Estado ndo pode ser obrigado a fornecer medicamentos
experimentais. 2. A auséncia de registro na ANVISA impede, como
regra geral, o fornecimento de medicamento por decisao judicial. 3.
E possivel, excepcionalmente, a concessao judicial de medicamento
sem registro sanitdrio, em caso de mora irrazoavel da ANVISA em
apreciar o pedido (prazo superior ao previsto na Lei n° 13.411/2016),
quando preenchidos trés requisitos: (i) a existéncia de pedido de
registro do medicamento no Brasil (salvo no caso de medicamentos
orfaos para doengas raras e ultrarraras);(ii) a existéncia de registro do
medicamento em renomadas agéncias de regulacao no exterior; e (iii)
a inexisténcia de substituto terapéutico com registro no Brasil. 4. As
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acoes que demandem fornecimento de medicamentos sem registro na
ANVISA deverao necessariamente ser propostas em face da Unido.

Portanto, verificando-se que o Poder Judiciario objetiva, também, uma Sociedade
soliddria e fraterna, e ha mecanismos para tanto, com destaque aos Recursos
Repetitivos e aos Recursos com Repercussao Geral, conforme acima exemplificados
em matéria de Direito a Saude. Nessa linha, conclui-se que é indispensavel o
Controle Judicial de Politicas Publicas da Satde do Idoso, inclusive, na perspectiva
da Sustentabilidade e em tempos de Pandemia, com o intuito de se aplicar o
mesmo entendimento para todos aqueles que se encontram no territorio nacional,

especialmente, para os Idosos.

5 Considerac¢des Finais

A mudanga no perfil da populagio brasileira é perceptivel, eis que hd a cada dia
um nimero maior de Idosos e as proje¢des sdo nitidas para o aumento da populagdo de
Idosos no Brasil, sendo esses dados e percentuais indispensaveis para a formulagéo de
Politicas Publicas, tao mais para aquelas que objetivam proteger, promover e defender o
Direito a Saude do Idoso.

O Poder Executivo, o Poder Legislativo, assim como, o Poder Judiciario tém
o papel constitucional de garantir a concretizacdo dos Direitos Fundamentais, em
especial da Saude do Idoso, e, em caso de violagdo ou de omissdo por parte do Poder
Legislativo e/ou do Executivo, cumpre ao Poder Judiciario esta missao.

O Poder Judiciario objetiva, também, uma Sociedade solidaria e fraterna, e ha
mecanismos para tanto, com destaque aos Recursos Repetitivos e aos Recursos com
Repercussdo Geral em matéria de Direito a Satude. Por isso pode-se concluir que é
indispensavel o Controle Judicial de Politicas Publicas da Satide do Idoso, inclusive, na
perspectiva da Sustentabilidade e, tdo mais, em tempos de Pandemia, com o intuito
de se aplicar o mesmo entendimento para todo o Idoso que se encontra no territério
nacional.

A perspectiva da Sustentabilidade incrementa critérios racionais nos fundamentos
das decisdes envolvendo o Controle de Politicas Publicas a medida que considera nao
s6 a relevancia intrinseca do Direito a Satde do Idoso, mas também a sua necessaria
fruicdo coletiva, e bem como um horizonte temporal mais adequado, em plena
sintonia, também, com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
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