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Resumo

O presente estudo realiza andlise dos pressupostos rousseaunianos que preconizam a
democracia participava, diante da impossibilidade de elegibilidade dos nao alfabetizados
brasileiros sob a égide do conceito “excluidos de dentro” proposto por Pierre Bourdieu e
Champagne frente a perspectiva democratica. O exercicio da cidadania nao esta restrito ao
sufragio. No bojo do Estado Democriético de Direito encontra-se a representatividade da
pluralidade de individuos que compde a sociedade. A imposi¢ao de limites a participagdo
politica, enquanto direito fundamental, seja na capacidade eleitoral ativa ou passiva é um
paradoxo do processo permanente de democratizacdo. A nao alfabetizacdo, per si, é falha
macrossistémica. Este estudo se respalda na epistemologia da pesquisa quanti-qualitativa,
do tipo analitico-critico, desenvolvido a partir da utilizagdo de multimétodos no exame

da praxis da democracia representativa, com lentes interdisciplinares. Analisam-se dados
disponibilizados pelo sitio eletronico do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), bem como

os conceitos politicos, juridicos e antropologicos presentes na bibliografia corrente e a
legislacao referente a tematica, visando responder: em que medida a pseudoinclusdo dos
nao alfabetizados no sistema eleitoral brasileiro os tornaram “excluidos de dentro” em uma
democracia participativa? Nessa conjuntura, objetiva-se analisar a compatibilidade dos
principios da igualdade e da soberania popular diante da inelegibilidade dos nao alfabetizados
com fulcro na sistematizacao de elementos democraticos essenciais. Conclui-se que para o
rompimento da estigmatiza¢ao dos ndo analfabetos no sistema democratico € necessdrio a
elegibilidade e o incentivo a formagao educacional destes.

Palavras-chave: Democracia Representativa. Inelegibilidade. Direitos Politicos. Nao
Alfabetizados. “Excluidos de dentro”.

Abstract

The present study analyzes the Rousseaunian assumptions that advocate democracy
participated, in view of the impossibility of eligibility of non-literate Brazilians under the aegis
of the concept “excluded from within” proposed by Pierre Bourdieu and Champagne from

the democratic perspective. The exercise of citizenship is not restricted to suffrage. At the
heart of the Democratic Rule of Law is the representativeness of the plurality of individuals
that make up society. The imposition of limits on political participation, as a fundamental
right, whether in active or passive electoral capacity, is a paradox of the permanent process

of democratization. Non-literacy per se is macrosystemic failure. This study is based on the
epistemology of quanti-qualitative, analytical-critical research, developed from the use of
multimethods to examine the praxis of representative democracy with interdisciplinary lenses.
The data provided by the website of the Superior Electoral Court (TSE) are analyzed, as well

as the political, legal and anthropological concepts present in the current literature and the
legislation related to the theme, aiming to answer: to what extent the pseudo- inclusion of non-
literate people in the Brazilian electoral system made them “excluded from within” in the face
of participatory democracy? At this juncture, the objective is to analyze the compatibility of
the principles of equality and popular sovereignty in the face of the ineligibility of non-literate
people with a fulcrum in the systematization of essential democratic elements. It is concluded
that to break the stigmatization of illiterates in the democratic system is necessary, their
insertion and educational incentive is necessary.

Keywords: Representative Democracy. Ineligibility. Political rights. Not Literate. “Excluded
from the Interior”.
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1 Introdugao

O sufragio e a representatividade sdo tematicas que orbitam os direitos politicos
tao caros para a soberania popular e para a democracia representativa. A eleicao dos
representantes é essencial na constru¢ao da soberania popular pois, o povo titular do
poder ira designar a estes a tomada de decisdes em seu nome. O texto constitucional
e legislativo eleitoral apresentam restri¢oes e critérios de elegibilidade, dentre eles, a
inelegibilidade dos ndo alfabetizados. Essa impossibilidade de acesso aos cargos eletivos
é restricao parcial dos direitos politicos e, por conseguinte, de um direito fundamental.

A construgao histdrica da participacgao politica dos ndo alfabetizados foi afastada
dos ditames constitucionais por cerca de 104 anos e compreende inclusive constitui¢oes
democraticas e republicanas. O primeiro documento normativo de exclusao dos
analfabetos ao direito de voto foi a Lei Saraiva de 9 de janeiro de 1881. A reconquista
do direito ao voto, ainda que facultativamente, dos nao alfabetizados ocorre por meio
da Emenda Constitucional n°25/85 e ratificada pela Constituicao de 1988. Todavia,
permanece como critério implicito de elegibilidade a alfabetizagdo por nao se fazer
presente no rol ao artigo 14 §3° da Constituicdo Federal, mas, o §4° do referido artigo
expressa que sdo inelegiveis os cidadaos analfabetos. Assim, os nao alfabetizados sdo
impedidos através de inelegibilidade absoluta pois tal previsdo se encontra presente
no texto constitucional e impossibilita a candidatura a qualquer pleito ou cargo
pretendido.

A relevancia do presente estudo se pauta diante do contingente populacional
brasileiro que ainda pertence ao segmento nao alfabetizado. Por meio dos dados
anexados nas estatisticas do eleitorado — por sexo e grau de instrucdo - disponibilizado
pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE, 2019) é diagnosticado que em outubro de 2019,

6 milhoes 440 mil e 313 eleitores brasileiros nao sdo alfabetizados, esse contingente
representa 4,369% do corpo eleitoral. Uma das problematicas que ¢ pano de fundo da
tematica é a auséncia de consonancia entre os 6rgaos publicos, a Constituicao Federal,
o Cdédigo Eleitoral e a Justiga Eleitoral da caracterizagcdo de um “analfabeto”. Ademais,
ha contingéncia destes enquanto parcela significativa e marginalizada do processo
politico brasileiro, visto que o alistamento lhes ¢ facultado, ou seja, a dimensao de
brasileiros com idade politica ativa — a partir de 16 anos — nao alfabetizada que néo se
alistaram por ndo haver a obrigatoriedade, pode ser ainda mais expressiva.

Com a finalidade de demonstrar que é possivel essa dimensao ser maior, recorre-
se a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua)
divulgada em junho de 2019, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
sobre os indices de nio alfabetizacio, o qual condessou dados que em 2018, havia 11,3
milhdes de pessoas com 15 anos ou mais que nao sabiam ler e escrever, esse numero

equivale a uma taxa de analfabetismo em 6,8% (IBGE, 2019).

137



Revista Brasileira de Direito, Passo Fundo, vol. 15, n. 3, p. 135-157, Setembro-Dezembro, 2019 - ISSN 2238-0604

A nio alfabetiza¢do, nessas dimensodes, representa falha sistémica estatal que
ndo consegue fornecer aos seus individuos o acesso a educagao conforme exposto
no texto constitucional. Importante ressaltar que, o exercicio da cidadania nao esta
restrito ao sufragio, a criagdo do senso critico e acesso aos direitos, para além dos
direitos politicos, também sdao consoantes a formagdo do cidaddo. No bojo do Estado
Democratico de Direito encontra-se a representatividade da pluralidade de individuos
que compode a sociedade. A imposi¢ao de limites a participagao politica, enquanto
direito fundamental, seja na capacidade eleitoral ativa ou passiva é um paradoxo do
processo permanente de democratizagao.

O conceito de democracia nio é inerte, é remodelada de acordo com o contexto
historico e observagao tedrica, nessa senda, o presente estudo realiza andlise dos
pressupostos rousseaunianos que preconizam a democracia participava, e de marcos
tedricos que sdo essenciais para a discussdo da praxis aqui proposta. Nessa conjuntura,
objetiva-se analisar a compatibilidade dos principios da igualdade e da soberania
popular diante da inelegibilidade dos nao alfabetizados com fulcro na sistematizagao
de elementos democréticos essenciais. Para tal, recorre-se aos tedricos do Estado
Moderno na observancia dos marcos conceituais de: democracia, igualdade, soberania
popular e liberdade politica.

Séao eleitos como referenciais no ambito da teoria representatividade Rousseau
através de suas contribuicdes e alocagdes na tematica presente. No que concerne a
igualdade e sua relacdo necessaria a liberdade politica realiza-se andlise na perspectiva
werberiana e as concepgdes de contrato social, a partir da égide de Hobbes, Locke e
Rousseau com direcionamento na discussiao da soberania popular ou soberania do
representante, a partir das diferentes concep¢oes de igualdade e liberdade. Articula-se
elementos da democracia direta e representativa, como se faz presente no Brasil, por
meio dos escritos de Habermas e Bobbio, pelos quais compreende-se ser possivel e
necessario o didlogo entre aqueles elementos na constru¢ao do Estado Democratico de
Direito, sempre observando a ideia de soberania popular presente como fundamento
do Republica Federativa do Brasil.

Estudo respaldado nas epistemologias de pesquisas quanti e qualitativa, a partir
do sentido de complementariedade de olhares sobre o objeto. Fundamenta-se na
tipologia de pesquisas de cunho bibliografico e documental, na modelagem de ensaio
analitico-critico, desenvolvido a partir da utilizacao de multimétodos no exame da
praxis da democracia representativa, com lentes interdisciplinares. Analisam-se dados
disponibilizados pelo sitio eletronico do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), bem como
os conceitos politicos, juridicos e antropologicos presentes na bibliografia corrente e a
legislagao referente a tematica, visando responder: em que medida a pseudo-inclusdo
dos ndo alfabetizados no sistema eleitoral brasileiro os tornaram “excluidos de dentro”
diante de uma democracia participativa?
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Para responder a pergunta central da impossibilidade de elegibilidade dos nao
alfabetizados brasileiros sob a égide do conceito “excluidos de dentro” termo cunhado
por Pierre Bourdieu e Champagne, recorre-se aos escritos destes, considerando a
permissdo heuristica e hermenéutica. Assim, é realizado paralelo entre os “Les exlcus
de I’intérieur” do processo de escolarizac¢do francesa na metade do século XX e a
perspectiva democratica a partir da pseudo-inclusdo dos nao alfabetizados no sistema
politico brasileiro que, a0 mesmo tempo em que os tornam pertencentes a este sistema
também os afastam do gozo completo de seus direitos politicos.

2 Direito a votar e ser votado: percurso historico-legal
vivenciado pelas pessoas nao alfabetizadas no Brasil

Antecedentes histdricos atestam os movimentos de luta pelo acesso ao voto no
Brasil. Sao lutas pelos direitos civis na busca de inclusdo numa das representagdes mais
simbolicas e representativas da cidadania. Durante trés séculos, no Brasil Colonia, ndo
havia restricao da populagdo ao voto para as eleicoes das Camaras Municipais. Pessoas
ndo escolarizadas procediam o voto “cochichado”, havia ouvidores por ordena¢io
do Reino. Entre os séculos X VI e inicio de XIX, o direito ao voto pelas pessoas nao
alfabetizados, no Brasil, passou por restri¢des; sendo, no entanto, na maioria das vezes,
preservado (ALEIXO; KRAMER, 2010).

A Constituigao Politica do Império do Brasil, outorgado em 1824, por Pedro
I, reconhecia o direito da populagao nao alfabetizada de votar e de ser votada.

Foi, por meio do Decreto n°3.029, de 09 de janeiro de 1881, conhecido como Lei
Saraiva, que se inicia uma fase de declinio de direito ao voto pelos analfabetos. A
institucionalizagdo do Decreto atendeu a uma demanda escrita do Partido Liberal,
seguindo critérios millianos'. Legislacao reconhecida como “censo literario”,
conforme proposto por Rui Barbosa, que exigiu do eleitor o saber ler e escrever
corretamente. Ainda que mais de 80% da populagdo fosse de ndo alfabetizados
(ALEIXO; KRAMER, 2010; FERRARO, 2013).

Os principios de Stuart Mill (1981) acaloraram discursos de manifestacoes
favoraveis e contrarias ao Decreto. Dentre esta, Floréncio Abreu (1879, p.319) sustentava
que a entrega do voto a “ignorancia e ao pauperismo” era criar a maior desgraca
ao Pais. Sob outra perspectiva, José Bonifacio (1879), enfatizou que as medidas
arbitrariamente adotadas excluiriam a enorme massa de cidadaos brasileiros e poderia

significar, na pratica, uma elei¢ao indireta (FERRARO, 2013).

1 Em referéncia ao filésofo-politico inglés, Stuart Mill, que influenciou na introdug¢ao do voto no Brasil.
Mill definiu critérios de exclusido e de inclusio do direito ao voto. Como critérios de exclusio tinha-
se: que s6 devia votar aqueles que pagavam impostos e aqueles que sabiam ler, escrever e executar as
operagdes comuns da aritmética, excluindo, assim os analfabetos. (FERRARO, 2013).
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Na obra “O Brasil Mondrquico”, Sérgio Buarque de Holanda (1977) analisa o
pensamento de José Bonifacio sobre o voto dos analfabetos. Para quem a compreensao
de que o voto dos iletrados punha em risco o pais, invertia os dados do problema;
ou seja, se a maioria da populagdo ndo era alfabetizada com o voto representaria o
interesse desses excluidos? E no contexto de criagdo deste decreto que se inaugura o
“titulo de eleitor” no Brasil, e, concomitantemente, impedindo o voto dos analfabetos e
adotando elei¢oes diretas para todos os cargos eletivos do Império (BRASIL, 2013).

Esta exclusdo permaneceu por todas as constituicoes da fase republicana,
perdurando por 104 anos, ainda que se identifique movimentos reivindicatérios e
tentativas de restabelecimento do direito ao voto (ALEIXO; KRAMER, 2010; BRASIL,
2013). Fato é que, a populagdo brasileira iletrada passou mais de um século com o
direito ao voto suprimido e, por conseguinte, também nao possuia e ainda nao possui a
possibilidade de candidatura a cargos eletivos.

O exercicio da cidadania pelo voto no Brasil assume nova face a partir da
obrigatoriedade deste, ocorrido a partir do Codigo Eleitoral de 1932, e convertido
dois anos apds em norma constitucional. No entanto, esta obrigatoriedade em suas
faces de dever ou direito nao é dirigida a todo cidadao brasileiro e se insere em um
contexto de profundas transformacoes e (des)credibilidade institucionais. A estratégia
da obrigatoriedade do voto visava, desse modo, evitar que uma participa¢ao diminuta
pudesse por em risco a legitimidade do processo eleitoral. Desta feita, garantir a
presenca dos eleitores nas elei¢des era necessario, visto que os que estavam aptos ao
sufragio do voto, na época, correspondia apenas a 10% da populacdo adulta brasileira
(OLIVEIRA, 1999).

Nestes termos, parcela significativamente de brasileiros eram impedidos de
decidir nas escolhas de seus governantes. As caracteristicas populacionais e socio-
politicas da época eram: populacdo predominantemente residente em zona rural e
expressivo percentual de pessoas com impedimentos legais ao voto, sobretudo de ndo
alfabetizadas. Fato é que movimentos pela amplia¢dao do direito ao voto mobilizou
governos com distintos vieses ideoldgicos.

Durante o periodo republicano se reiterava a exclusdo do direito do voto as
pessoas nao alfabetizadas. No governo provisorio de Deodoro da Fonseca, o direito ao
voto estava vinculado diretamente aos atos de saber ler e escrever, expresso no artigo
1° do Decreto n° 6, de 19 de novembro de 1890. De modo expressivo, esta consigna
esta grafada na primeira Constituicao republicana, de 24 de fevereiro de 1891. Fatos
que foram corroborando para uma relativa naturalizacao da correlagdo do direito ao
voto a escolaridade (ALEIXO; KRAMER, 2010). Neste interim, o primeiro periodo da
Era Vargas prosseguiu com a exclusdo dos nao alfabetizados. Deste modo, a exclusao
se prolongou para além do regime encerrado pela Revolugao de 1930. Foi, a partir de
1932, que reascendem os movimentos em prol do retorno do direito do voto para este
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segmento populacional. Ainda assim, o Brasil passou por trés novas constitui¢des
(1937, 1946, 1967) que mantiveram a privagdo deste direito (BRASIL, 2013).

A luta particular para garantir aos analfabetos o direito ao voto afeicoou Joao
Goulart e Castello Branco, apesar de suas distingdes ideologicas e, embora nao
tenham logrado éxitos. Jodo Goulart, em 15 de margo de 1964, por meio de mensagem
enviada ao Congresso Nacional manifestou desejo e necessidade de reconhecimento
do voto dos ndo alfabetizados pois, essa impossibilidade de manifestacdo dos direitos
politicos é uma “discriminacao inaceitavel atinge milhoes de cidadaos, o contingente
mais numeroso, que, embora investidos de todas as responsabilidade civis, obrigados,
portanto, a conhecer e a cumprir a Lei” (GOULART, 1964, p. 439-440). E incoerente o
fato que, a0 mesmo tempo, esses individuos cumprem leis e suas labutas didrias, mas,
sao impedidos de votar por nao serem alfabetizados. O processo democratico, na visao
do ex-presidente, sd se tornaria nacional e livre quando este conseguisse integrar todos
os brasileiros, sem qualquer discriminacao (GOULART, 1964).

Seguindo o mesmo fluxo, naquele mesmo ano, no més de julho, nova mensagem
enviada ao Congresso, desta vez pelo presidente de Castelo Branco, argumentava sobre
a inadmissibilidade de ndo acesso ao voto pelos nao alfabetizados pois a permanéncia
nesse estagio se ocorre, justamente, a partir de omissoes e deficiéncias diante das acoes
educacionais do Estado. Essa percepgdo de integracdo com a comunhao nacional
esta vinculada ao reconhecimento da condi¢do humana do nao alfabetizado e que a
mudanga desse quadro educacional é um longo processo a ser alcangado. Todavia nada
“impede que, desde j4, se reconheca que a coeréncia com o principio da universalidade
do sufragio nos deve levar a alargar o mais possivel o exercicio desse direito”
(BRANCO, 1964, p. 244). Castelo Branco propds a alternativa do voto facultativo aos
analfabetos (ALEIXO; KRAMER, 2010).

A compulsoriedade do voto para todo cidadao maior que 18 anos e maior que
70 ocorreu somente com o advento da Nova Republica, por meio da promulgacao da
Emenda Constitucional n°25, de 15 de maio de 1985 (BRASIL, 1985). Em novembro
daquele mesmo ano, ano da primeira eleicdo apos a ditadura. Ainda que a macula do
preconceito se fizesse presente ao facultar o voto aos analfabetos, diferentemente da
obrigatoriedade da participacao dos letrados. Permanecia outras lutas por direitos.

O direito de votar nao corresponde ao direito de ser votado, mesmo apods a
constituicao cidada, de 1988, que reparou uma secular injustica ao grafar em seu
artigo 14 de forma permanente e consensual que “a soberania popular sera exercida
pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com igual valor para todos”
(BRASIL, 1988). Os analfabetos passaram a ter a alistabilidade, mas nao elegibilidade.
Continuavam inelegiveis. Mais um distintivo entre letrados e nao letrados. Diante do
exposto, é possivel pensar em igualdade de direitos?

A inelegibilidade de analfabetos priva representatividades respeitadas e
competentes, particularmente nos legislativos municipais (BRASIL, 2013). Um outro
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argumento nesta discussdo é apresentado por Aleixo e Kramer (2010), ao retomarem o
art. 1° do texto constitucional que enfatiza: “todo poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente” (BRASIL, 1988); portanto, sendo
os ndo alfabetizados povo, torna-se contraditdrio impedi-los de serem candidatos.
Ademais, acrescentam os autores, ainda sobre o texto constitucional, o artigo 5°
assegura que “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza...”
(BRASIL, 1988); com o intento de inibir privilégios e proporcionar igualdade de
oportunidades.

Persiste, pois o desafio vivido pelos nao alfabetizados, os quais duplamente
foram privados de direitos a escolaridade e, por conseguinte, de serem representantes
legitimos dos entes federados, aos quais se vinculam. Recorda-se que o texto
constitucional afirma no art. 205 que a educagio é direito de todos e dever do Estado
e da familia (BRASIL, 1988), situa¢do que atribui a corresponsabilidade pela privagao
do direito a escolaridade dos analfabetos ao Estado. “Priva-los da elegibilidade é
multiplicar desigualdades e debilitar a democracia” (ALEIXO; KRAMER, 2010, p. 72).

Thomas Humphrey Marshall, desenvolve o seu estudo sobre a concretizagio da
cidadania a partir da efetivagdo e luta histérica de trés esferas de direitos: civis, politicos
e sociais. No que concerne aos direitos sociais, o autor compreende nessa categoria
de direitos o acesso a um minimo de bem-estar, ainda sob essa égide, caracteriza a
cidadania moderna como: “uma espécie de igualdade humana basica associada ao
conceito de participagdo integral na comunidade” (MARSHALL, 1996, p. 62).

José Murilo de Carvalho (2006) na obra “Cidadania do Brasil: o longo caminho”
retoma conceitos pré-estabelecidos por Marshall e insere na perspectiva brasileira. O
objetivo geral da referida obra é demonstrar que, no Brasil, ndo houve atrelamento
efetivo entre as trés dimensdes de direitos. E necessdrio que haja a coexisténcia desses
direitos dentro de uma sociedade para que esta possa contemplar a cidadania plena. A
consecucdo dos direitos sociais deve ser realizada de forma qualitativa, para conquistar
essa vigéncia é necessaria a eficiéncia da maquina administrativa do poder publico.

Destarte, o Estado possui o carater vinculatério de oferta ao direito a educagao
para que seja alcangado o que Marshall (1996) denomina de circulo virtuoso dos
direitos pois, é por meio do ciclo de direitos que ha aquisi¢ao, de fato, da cidadania.

A tese que se adota pauta-se na compreensao de que somente o exercicio pleno de

um direito pode redundar na aquisi¢do de outros direitos. As agdes que minimizam

0s ricos sociais e que sao capazes de inserir o individuo que fora marginalizado sao
fundamentais para o desenvolvimento da cidadania. Para Carvalho (2006) ja houve a
aquisi¢do da cidadania no Brasil através do ciclo dos direitos, mas esta ndo consegue se
estender para toda a populagao.

2 Einvidvel a construgdo material de direitos politicos sem que haja os direitos civis. A perspectiva de
liberdade - oriunda dos direitos civis — deve se fazer presente para que os direitos politicos nao fiquem
esvaziados de conteudo.
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O demonstrado coloca este segmento populacional exposto a uma situagdo de
participagdo desmotivada e, por vezes, invisivel. Para Elkins (2000), a baixa educagao
formal tende a atuar como desestimuladora da participagdo da vida publica, isolando
os individuos. Estudo realizado pelo autor correlaciona o interesse do cidadao
pela politica com os niveis de escolaridade e renda e evidencia que o interesse pela
politica cresce @ medida que cresce a escolaridade, tendo esta, significativo efeito
na participa¢do, canalizando interesse politico, dever civico e desenvolvimento de
habilidades administrativas requeridas aos eleitores, entre outras variaveis. Ou seja, ha
acumulac¢ao de fatores desagregadores de efetiva participagdo social.

A estigmatizagdo dos nao alfabetizados no Brasil nao se limita ao &mbito
educacional e adentra no ambito eleitoral e democratico. Ao longo da construgéo politica
brasileira é possivel observar que a auséncia de direito a educacao esteve intrinsecamente
relacionada a auséncia de direitos politicos. Esse contexto é alterado parcialmente por
meio do advento da Constitui¢do Cidada. O texto constitucional de 1988 elenca entre seus
principios e fundamentos da republica a Soberania Popular, a Igualdade e a Liberdade
Politica em prol da concretizagdo do Estado Democratico de Direito.

3 Democracia, igualdade, soberania popular e liberdade
politica: revisitacao aos classicos do estado moderno

O objeto proposto para esta investigacdo incita didlogo sobre alguns marcos
conceituais nos quais o objeto se pauta. Partindo deste entendimento, elege-se os
termos Democracia Direta, Democracia Participativa, Igualdade e Soberania Popular,
Liberdade Politica. Para tanto, é realizada analise dos referidos marcos conceituais
através de autores que foram essenciais para a compreensio e formacao do Estado
Moderno por meio de contribui¢des teodricas e praticas no ambito da ciéncia politica.

Democracia Direta remente a democracia classica, em Atenas, onde prevalecia
a virtude civica, que na pratica se revelava na condi¢ao dos cidadaos discutirem,
sem intermediarios, os interesses comuns na agora. Com o surgimento da ideia de
autonomia do individuo, no século XVI, a democracia ligada a ideia de igualdade é
suprimida pela ideia de liberdades individuais, mas somente no século XVII, John
Locke defende que o contrato social possibilita a conservagao da vida, da liberdade e
dos bens, ao qual ele chamou de propriedade (LOCKE, 1997). Estando a elabora¢ao
das leis a cargo de representantes escolhidos pelo povo, trata-se, portanto, de uma
Democracia Representativa.

Rousseau, no contraponto ao pensamento liberal, defendia a impossibilidade de
alienacdo da soberania e asseverava que o soberano, como um ser coletivo, nao poderia
ser representado sendo por si mesmo (ROUSSEAU, 1997). Para este filosofo o contrato
social é o ato pelo qual um povo se faz povo. Assim, é a efetiva participagdo do povo
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que garante o bem comum e os direitos de cada cidaddo. Aduz ainda que, o cidadao
nao pode representar-se sendo por si mesmo, sendo possivel o poder ser transmitido,
porém, nao a vontade.

Deste modo, o pensamento rousseauniano se assenta na defesa de uma democracia
direta, admitindo a representatividade apenas para o executivo diante da necessidade de
um governo forte, agil e eficiente. O ideario de democracia em Rousseau fundamenta-
se no dever-ser, ou seja, depende de uma agao efetiva orientada por interesses coletivos,
a partir da participacao direta do povo. Ressalta ainda que a lei como expressao da
vontade geral evitaria a dominagdo dos homens entre si e estatui os direitos.

Tocqueville (1987) ndo demonstra conceito preciso de democracia, todavia, é
desenvolvido pelo autor outras formas de constru¢ao para exprimir a sua compreensao:
o desenvolvimento gradual e progressivo da igualdade, governo em nome do povo e
igualdade de condigoes, por exemplo. A partir disso, observa-se uma relagao intrinseca,
na concepg¢ao do autor, entre democracia e igualdade. Ademais, o0 mesmo também
correlaciona de forma direta com a liberdade, a partir do conceito de liberdade negativa
(MAGALHAES, 2000). No que concerne ao governo, para o francés, a igualdade na
sociedade civil é presente no direito que todos tém de se entregar no mundo politico,
mas, onde nem todos tomam parte do governo.

O governo da polis, a partir do sistema politico ideal defendido por Platao
(1991) em A republica, deveria ser formado por sabio, ou seja, através da sofocracia,
ou governo dos sabios. Na logica desenvolvida, a cidade justa deve ser governada e
administrada pelos homens da ciéncia, portanto, cabem aos sabios legisladores o dever
de governar. Nicolau Maquiavel (2009) realiza analise socioldgica e institucional de
Roma e a promove a condi¢ao de modelo de republica com dominio popular pois,
diferentemente de outras republicas, Roma destina papel de “guardias da liberdade” as
massas populares. Na constru¢do da sua abordagem, o autor pauta seus argumentos a
partir do fato de que o povo ¢, em tltima instancia, o arbitrio da liberdade no regime
republicano. Pois, esse contingente populacional representa a parcela mais confiavel
por ndo possuirem o apetite das elites em buscar dominar, o povo usa seu poder apenas
para se defender contra a dominagéo.

Importante ressaltar que Maquiavel e Platdo propuseram avangos na seara
republicana, mas, de toda forma, a constru¢ao do pertencimento do poder as elites
confunde-se com a prépria criacdo do Estado. A proposta disposta por Maquiavel, em
especial na obra o Principe, é vista por Michel Foucault (2004) como uma percep¢ao
de que o povo era essencialmente passivo e servia de instrumento ao principe, e,
através do povo, é que o principe servia de instrumento aos grandes. Destarte, Foucault
compreende que na obra a ingenuidades e passividade do povo era necessaria para a
manutencao das inten¢des do Principe.

O modelo representativo, com selecao dos governantes, possui em suas raizes
a aristocracia. A ado¢ao de um modelo capaz de legitimar o poder daqueles que ja o
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detém em outras searas. A modernidade politica inaugurou o sufragio, com destaque
ao voto, como meio de consentimento popular em prol da figura do representante.
Todavia, é necessario recuperar que os nao alfabetizados possuem o voto facultativo
sendo estes inelegiveis, aqui se demonstra a selecdo prévia dos membros que estdo aptos
para desenvolver as fungdes politicas (MANIN, 1995). A democracia seria, portanto,
um novo principio de legitimac¢do do poder (BREUER, 1999).

Alexis de Tocqueville, a partir da sua analise in loco da sociedade norte-americana,
na obra A democracia na América (1835-1840), desenvolve uma preocupacao frente as
sociedades democraticas: o despotismo. A partir dai, o mesmo compreende que dentre
as condi¢des necessarias para evitar o despotismo em sociedades igualitarias seria
compatibilizar igualdade e liberdade politica (NEVES, 2004). O autor francés demonstra
que nos Estados Unidos foi possivel evitar a problematica a partir do estabelecimento
dos principios da soberania popular que ocorreu, diferentemente da Europa, através
do desenvolvimento de institui¢des politicas concretas. Pois, o povo participava da
composicao das leis e da escolha dos legisladores, como segue-se: “pode-se dizer que ele
mesmo governa [...] tanto se ressente esta da sua origem popular e obedece ao poder
de que emana. O povo reina sobre o mundo politico americano como Deus sobre o
universo. E ele a causa e o fim de todas as coisas, tudo sai do seu seio, e tudo se absorve
nele.” (TOCQUEVILLE, 1987, p. 52).

Para Rousseau (1996), é inadmissivel conceder ou transferir a soberania a um
representante. O que ele chama de vontade geral detém essa soberania intransferivel. A
vontade geral é elemento central para a liberdade no pacto social, os cidadaos mantém
a liberdade ao obedecer a si proprios, pois, devem respeitar o interesse comum e este é
que faz com que os individuos se unissem e a partir dessa unido, a compreensao do que
¢ vontade geral e esta vira lei. O respeito pelos anseios coletivos por parte daqueles que
compdem o corpo politico é a esséncia do poder soberano. A relagdo entre a igualdade
e a liberdade esta presente na obra de Rousseau, a partir da busca por desfazer as
desigualdades convencionais e buscar reestabelecer a liberdade, transformando a
liberdade natural em liberdade civil.

Diferentemente da concepgdo de poder soberano pertencente ao povo proposta
por Rousseau é a de Hobbes que atribui esse poder ao representante, podendo ser um
individuo ou uma assembleia. As ideias divergentes entre os autores encontram-se
presentes desde a descricao do homem no estado de natureza e perpassa até a diferenca
sobre a origem do poder no Estado. A visao de soberania estatal que se faz presente no
ocidente e que ¢ um paradigma da modernidade politica possui como pano de fundo
a teoria de Jean Bodin (2011). A unidade e autoridade do Estado constroem um dos
pilares do Estado Moderno. Bodin, todavia, relaciona a soberania ao direito divino,
de toda forma, as suas consideracdes sobre a tematica sdo de suma relevancia, em
destaque, no que concerne a soberania externa — diante de outros estados. Portanto,
retoma-se a analise: a quem pertence a soberania?
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Em Leviatd, Hobbes (2003) inaugura a expressdo soberano representante, pois, na
concepgao do autor, a unidade de uma multidao somente pode ser concebida através
da unidade de um representante. Por meio do consentimento de cada um dos que
constitui essa multiddo é possivel haver a unidade do representante e este representante
representa a figura do soberano. A visao do contratualismo em Levitd apresenta o pacto
entre o povo que consiste na designa¢ao de cada individuo a um representante.

Rousseau une politica e moral na discussao sobre desigualdade ao classifica-la
em duas categorias: a desigualdade natural e a desigualdade convencional. A primeira
relaciona-se com as questdes fisicas, satude e genética, sendo inerente a prépria
natureza humana essas condigoes diferentes entre os individuos. Ja no que concerne as
desigualdades convencionais, na obra Discurso sobre a origem da desigualdade (1997),
o autor as denomina assim por ser uma “conven¢do” estabelecida, ou pelo menos
autorizada pelo consentimento dos homens pois, consiste em diferentes privilégios
que alguns gozam em prejuizo de outros. A igualdade almejada proposta pela teoria
rousseauniana, em Contrato social (1996), ndo é concebida absolutamente como todos
os individuos com os mesmos graus de poder e de riqueza, todavia, propde preservar a
auséncia de excessos. Nessa égide, o equilibrio esta dentro do possivel, é exequivel um
estado de harmonia.

O povo do pacto sera livre, os cidaddos serdo ao mesmo tempo suditos e
soberanos por obedecerem as leis que foram estabelecidas e criadas por eles. O que
demonstra uma outra relagdo pontuada em trés vertentes: a liberdade, a igualdade e a
soberania popular - esta enquanto vontade geral que pressupde a lei. Dai uma premissa
a ser destacada para a construgdo do presente trabalho: a liberdade civil significa a
superacao e a exclusdo de todo arbitrio. Pois, o homem ja nao se encontra no estado de
natureza tendo a necessidade de substituigdo da liberdade natural pela liberdade civil
em prol de atingir volonté générale.

A Teoria da Representatividade também é tematica abordada por Sieyés (2001)
que defende a democracia semidireta, a partir da concepg¢ao de que para que haja
a satisfacao das necessidades coletivas é necessaria uma vontade coletiva. Uma das
reclamagdes do Terceiro Estado seria a escolha dos seus respectivos integrantes para
os representarem. Todavia, o mesmo também impunha critérios de inelegibilidades,
com destaque ao de idade, status social, nacionalidade e género, propondo limites para
aqueles que fossem eleitores ou elegiveis.

Em todos os paises, a lei fixou caracteres preciosos, sem os quais
ndo se pode ser nem eleitor, nem elegivel. Assim, por exemplo, a
lei deve determinar uma idade abaixo da qual as pessoas ndo estao
aptas para representar seus concidadaos. E as mulheres estao,

em toda parte, por bem ou por mal, impedidas de receber essas
procuragdes. E certo que um vagabundo, um mendigo ndo possa
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receber a confianga politica dos povos. Um empregado domeéstico e
todos que se encontram submissos a um amo, um estrangeiro nao
naturalizado, poderiam figurar entre os representantes da nagao?
(SIEYES, 2001, p. 18).

A partir dos escritos de Sieyés é possivel observar que o mesmo realiza defesa
da extensdo da participagdo da burguesia, enquanto Terceiro Estado, de forma mais
ativa e mais representativa na politica francesa. Entretanto, também delimita quais
seriam passiveis de participar das elei¢oes, seja através do direito ao voto, seja através
do direito de ser votado. Destarte, os conceitos de cidadao e cidadania aparecem, em
Sieyés, com algumas ressalvas, ndo sendo, portanto, para todos, como proposta por
Rousseau. “Assim, ndo é por ser privilegiado, mas por ser cidadao, que temos direito a
eleicdo dos deputados e a elegibilidade” (SIEYES, 2001, p. 73).

Max Weber realiza defesa da democratizagdo do sistema politico, e demanda em
favor da supressao do arcaico sistema de diferenca do voto segundo estratos sociais.
Para o cientista politico, a palavra democracia pode ter multiplos significados. Mas,
esta significa, em si mesma, simplesmente “que nio existe nenhuma disparidade
formal de direitos politicos entre as diversas classes da popula¢do.” (WEBER, 1993,

p. 91). Essa compreensdo de democracia proposta por Weber retoma a tematica de
igualdade politica e respalda um dos critérios delimitadores pelo alemao do tipo ideal
de democracia, no qual, a igualdade se faz elementar a partir da distribuicdo do poder
de mando e com fulcro na auséncia de dominagdo (WEBER, 1999).

Neste escopo de reflexdes, registra-se que vem ganhando espa¢o de discussao a
teoria democratica contemporanea, no que diz respeito a democracia representativa
e a democracia direta. Para Norberto Bobbio (2000), a existéncia de uma democracia
direta - no sentido de o individuo participar ele mesmo das deliberacdes que lhe dizem
respeito — apregoa ser necessario que entre os deliberantes e essas deliberagcdes nao
exista intermedidrio. Habermas considera a democracia como um processo. Ele nao
examina a democracia como um dado, mas como uma pluralidade processual que
converge no objetivo de fazer dos individuos concretos os autores e os destinatarios de
suas leis, normas e instituicoes. Nesse sentido, a democracia existe como um eterno
projeto inacabado (HABERMAS, 2001).

No entanto, Norberto Bobbio esclarece que “entre a forma extrema de
democracia representativa e a forma extrema de democracia direta existe um
continuum de formas intermediarias.” (BOBBIO, 2000, p. 52). A democracia direta e a
democracia representativa ndo se apresentam como sistemas alternativos, um sistema
integral democratico pode possuir elementos de sistemas distintos, sendo possivel
compatibiliza-los de acordo com as situagoes e exigéncias. Portanto, podem os sistemas
democraticos se integrarem reciprocamente (BOBBIO, 2000).
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A partir da andlise dos teéricos expostos compreende-se que 0s marcos
conceituais abordados possuem pluralidade de compreensao conforme a concepgao
dos autores. Por se tratar de estudo voltado para a perspectiva democratica brasileira
que possui como fulcro da republica a soberania popular, destaca-se o ideal de
vontade geral em Rousseau assim como a sua conceituagdo de democracia direta,
pois, o constituinte brasileiro aloca elementos de democracia direta e representativa.
A teoria representativa proposta por Sieyes permite refletir acerca da situagdo do nao
alfabetizado e de sua participagao politica pois, o autor francés ao mesmo tempo em
que realiza defesa da participagdo cidada assidua na formacao politica também delimita
quais seriam os cidadaos aptos para tal participagao.

Assim, observa-se em Weber, Hobbes, Rousseau relacdo intrinseca entre a
igualdade e a liberdade politica no construto das republicas e das democracias. O
presente estudo compreende que democracia direta e democracia representativa
no ambito pratico nao se apresentam como antagdnicas, mas, podem apresentar
faces de completariedade na formagdo de um sistema democratico, conforme as
singularidades de cada sociedade e Estado, consoante com os escritos de Habermas e
Bobbio. A questdo do voto do analfabeto articula-se com o tema da representatividade,
democracia, soberania popular e participagao politica, afinal ainda que analfabetos
no Brasil ndo possam se eleger, esses se refreiam as regras estatais ditadas por aqueles
que seriam seus representantes. Diante desse paradoxo da participagdo politica dos
ndo alfabetizados ha uma peculiaridade dos direitos politicos desse contingente
populacional que ainda é significativo no Brasil.

4 Os excluidos de dentro: da educacgéo
ao sistema eleitoral brasileiro

Seriam os analfabetos “os excluidos de dentro” do Sistema Eleitoral brasileiro?
A analise do processo histdrico do voto dos nao alfabetizados no Brasil, com suas
atuais faces inclusiva na facultatividade do voto e excludente na ilegibilidade daqueles,
expressas na sessao anterior deste artigo, tende a assemelhar-se com o que Bourdieu
e Champagne, denominaram de “Les exIcus de I’intérieur™, quando se referiam a
uma analise sociologica de dar acesso a formacao superior aos filhos das classes
trabalhadoras, que eram excluidos desta escolarizagdo, em ensaio referente a sociedade
francesa na metade do século XX.

Nesta dire¢do, recorre-se ao recurso da analogia para estabelecer didlogo de
correspondéncia entre o direito dos franceses a escola, naquele dado momento
historico, e o dos ndo alfabetizados aos direitos politicos no Brasil, fulcrados

3 Texto escrito por Pierre Bourdieu e Patrick Champagne (1992) e posteriormente publicado no livro
organizado por NOGUEIRA e CATANI (1998), denominado Escritos de Educagéo.

148



Revista Brasileira de Direito, Passo Fundo, vol. 15, n. 3, p. 135-157, Setembro-Dezembro, 2019 - ISSN 2238-0604

nos escritos de Bourdieu e Champagne, considerando a permissao heuristica e
hermenéutica para responder ao questionamento antes formulado. Neste interim,
contextualiza-se o objeto de analise socioldgica do referido artigo, o qual objetivava
desnudar novas modelagens de desigualdades sociais, utilizando-se de segregacao
efetuada pelo proprio sistema educacional que classificava por método intra-escolar
excludente, os educandos, segundo seus itinerarios escolares e condi¢des estruturais.

Estes mecanismos que se apresentam na analise da escola francesa, especialmente
os liceus, se manifestam no direito dos nao alfabetizados de votarem e de nao
serem votados. Desta feita, é valido sopesar se o direito facultativo do voto dos nao
alfabetizados e sua impossibilidade de elegibilidade garantem a “igualdade” de direito
a todos os cidadaos brasileiros ou se trata de uma vestimenta de “exclusao branda” que
dissimula e que, por isso, pode passar despercebida pelos proprios nao alfabetizados e
pela sociedade em geral. Conservando assim, no interior da democracia e no processo
eleitoral incluidos no sistema e, a0 mesmo, excluidos pelo préprio sistema. Rousseau
(1996, p. 7) demonstra que a relevancia do direito “de votar basta para impor-me o
dever de instruir-me a esse respeito’.

O que se pode depreender pelo ordenamento juridico brasileiro é que ha
um processo de exclusdo através da inclusdo, como pode ser identificado no texto
constitucional, Titulo IT - Dos Direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo IV - Dos
Direitos Politicos, ao afirmar que:

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos
da lei, mediante:
§ 1° O alistamento eleitoral e o voto sdo:
I - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;
II - facultativos para:

a) os analfabetos;

[...]

§ 4° Sao inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos. (BRASIL,
1988).

Permanece como critério implicito de elegibilidade a alfabetizagao por nao se
fazer presente no rol ao artigo 14 §3° da Constituigdo Federal, todavia, o §4° do referido
artigo expressa que sao inelegiveis os cidadaos analfabetos. Assim, os nao alfabetizados
sdo impedidos através de inelegibilidade absoluta pois tal previsdo se encontra presente
no texto constitucional e impossibilita a candidatura a qualquer pleito ou cargo
pretendido.

Os Direitos Politicos sao direitos publicos subjetivos que investem no individuo
o status civitatis e é consolidado através de instrumentos que permitem a liberdade
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de participacdo direta ou indireta nas decisdes estatais o que respalda a concepgao de
soberania popular (PEDRA, 2011) constitui uma das esferas dos Direitos Fundamentais,
da mesma forma em que a elegibilidade ¢ um direito fundamental politico. A
elegibilidade ¢ capacidade de ser eleito e as condigdes para tal encontram-se dispostas
na Constituicdo Federal ou na legislacao eleitoral (FERREIRA, 1983). Enquanto a
inelegibilidade ¢ a impossibilidade de exercer os direitos politicos de forma passiva, ou
seja, ¢ o impedimento de elei¢ao para cargos publicos (VELLOS; AGRA, 2009).

Os direitos de cidadania se manifestam por meio dos direitos politicos que
reverberam na participagao politica (CANOTILHO; MOREIRA, 2007). Assim, enquanto
membros da republica, os cidadaos sao partes integrantes e atuantes na organizagao
politica e administrativa do Pais através da forma ativa - sufragio — e da forma passiva de
exercicio dos direitos politicos. O principio democratico encontra-se constitucionalmente
garantido, mas, é de fato consubstanciado por meio do exercicio dos direitos politicos por
parte da sociedade alcan¢ando um dos pilares na soberania popular.

Destarte, observa-se que os direitos politicos, ou direitos de cidadania, tém como
fundamento o principio democratico e a soberania popular. O artigo 1°, paragrafo
unico da Constituicdo Federal de 1988 positiva a soberania popular ao enfatizar que
“Todo o poder emana do povo” (BRASIL, 1988), a partir dessa analise é possivel
observar a congruéncia entre as ideias de vontade geral e soberania popular propostas
por Rousseau. Entretanto, a continuagao do referido ato normativo informa que a
Republica brasileira ira ser organizada, enquanto a estrutura governamental, por meio
do exercicio dos representantes do povo. Mas afinal, retoma-se a discussdo central do
presente estudo, a inelegibilidade de uma parcela que representa 6,8% da populagdo
brasileira acima de 15 anos (IBGE, 2019) e mais de 4,3% do eleitorado (TSE, 2019)
representaria uma forma de exclusdo no interior do sistema?

O exposto leva a reflexdo que o ordenamento juridico brasileiro reproduz, nesta

senda, o que ocorrera com o sistema educacional francés, uma:

[...] eliminagdo suave em relagao a eliminagao brutal, do mesmo
modo que a troca de presentes e contra presentes esta na relagao de
doador para doador [...] oferece aqueles que a vivem a possibilidade
de dissimular para si mesmos a verdade, ou pelo menos ter boas
chances de mentir a si proprios com sucesso (BOURDIEU;
CHAMPAGNE, 2001, p. 483).

Trata-se, pois, de uma nova forma de desigualdade, a segregacao pelo proprio
sistema que reforca praticas sociais de exclusao, quase imperceptiveis, com sutileza
que se afeicoam a manobras de jogo duplo. E que se somam a uma logica de
hipervalorizagdo do capital intelectual formalizado corroborando para que os nao
alfabetizados permanecam excluidos como sempre foram. A opgédo do livre arbitrio
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para o alistamento pelos ndo alfabetizados, antes de expressar liberdade, se expressa
como um distintivo que discrimina, visto que para os alfabetizados se constitui um
dever para com o processo democratico da Nagdo. Se a Constitui¢ao garante direito
de igualdade a todos por que esta distingdo? Sera um mecanismo brando de macular o
preconceito por meio de uma ilusdo democratica e consolo de uma formalidade?

Na analise de Aleixo e Krammer (2010), os ndo alfabetizados sentem
constrangimentos para se declararem como tal, situa¢do que limita a organizacao
deste segmento para exercicio de praticas reivindicatdrias de direitos e que, portanto,
compete aos legisladores tirarem da obscuridade e sanar injusticas perpetrados por
este proprio poder. Em um outro naco do artigo “Excluidos do Interior”, os autores
asseveram:

[...] uma ordem social que tende cada vez mais a dar tudo a
todo mundo, especialmente em matéria de consumo de bens
materiais ou simbdlicos, ou até politicos, mas sob as categorias
ficticias da aparéncia, do simulacro e do falso [...] (BOURDIEU;
CHAMPAGNE, 2001, p. 486, Grifo nosso).

Desse modo, a ordem legal de facultatividade do voto para uns diferentemente
de outros expressa uma ordem social simbolica de, assim como no passado, classificar
cidadaos de acordo com seu capital instrucional/cultural, embora munidos de
aparéncia de igualdade para todos. Porém, contraditoriamente, se revestindo de
reproducio de valores arraigados e dissimulados em aparéncias democraticas.
Retomando o texto constitucional, assentar-se-a agora na situagao de ilegibilidade dos
ndo alfabetizados, conforme disposto no § 4° do artigo 14, situagdo aparente de uma
contradig¢do evidente.

Percebe-se, pois, a exclusiao por dentro por meio da institucionalizagdo de
estratificagao de capital cultural/cognitivo, conferindo status de inferioridade e
incapacitante aos nao alfabetizados e mantendo prerrogativas de privilégios de direitos
aos alfabetizados, ao usurpar-lhes aqueles do direito de serem elegiveis. Uma espécie
de violéncia nova sobre aqueles que ndo foram feitos para tal, analogamente ao que foi
dito em relagdo a escola francesa. Embora, fundada no mesmo texto constitucional que
conferia o direito (facultativo) ao voto.

Esta seletividade é refletiva por Bourdieu e Champagne ao relatarem:

Gragas também a estes mecanismos, o sistema de ensino aberto

a todos, e a0 mesmo tempo estritamente reservado a poucos,
consegue a faganha de reunir as aparéncias da “democratiza¢ao”

e a realidade da reprodugéo, que se realiza num grau superior de
dissimulagdo, e por isso com um efeito maior ainda na legitimagao
social (BOURDIEU; CHAMPAGNE, 2001, p. 485, Grifo nosso).
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Essa “incapacidade” do nao alfabetizado de ser votado, como se a escolarizac¢ao
discricionasse a competéncia e o discernimento de atos, nao se faz presente, por
exemplo, nos Coédigos Civil e Penal, quer como incapacidade absoluta ou relativa; sendo
aqueles capazes de responder por todos os atos da vida civil e criminal. Assim sendo,
por que a lei politica ha de excluir a presun¢ao de discernimento em que se funda
a lei civil e priva-lo da possibilidade de ser eleito? E o questionamento apresentado
por Aleixo e Krammer (2010), sobre a ilegibilidade dos nédo alfabetizados e que pode
representar, nas palavras bourdieusianas um sistema aberto e a0 mesmo tempo
estritamente reservado a poucos.

Ainda ancorado no artigo “excluidos de dentro”, Bourdieu e Champagne
consideram estes atos institucionais excludentes como violentos e que legitimam que
esses espagos nao foram feitos para eles ao referirem que os movimentos excludentes da
escola francesa expressam “violéncia de uma espécie absolutamente nova que a Escola
pratica sobre aqueles que ndo sao feitos para ela” (BOURDIEU; CHAMPANE, 2001, p.
224). Com a licenga para analise do caso da ilegibilidade do voto dos nao alfabetizados,
pode-se dizer que se constitui ato violento contra a cidadania do nao alfabetizado, priva-
lo da possibilidade de ser representante do povo nos poderes legislativo e executivo.
Assiste-se assim, uma conciliagdo de contrarios, de um lado a possibilidade de
exercitar o sufragio do voto e de outro a negacdo de poder ser votado, num movimento
continuo de inclusdo e exclusdo. A quem interessa esta seletividade que traduzem “as
desigualdades de fato em desigualdades de direito”? (BOURDIEU, 1998, p. 59).

Ainda na acep¢ao dos autores, este tipo de processo de eliminagio faz com
que a “institui¢do seja habitada a longo prazo por excluidos potenciais, vivendo
as contradi¢oes e os conflitos associados.” (BOURDIEU; CHAMPAGNE, 2001,

p. 483). Tais reflexdes levaram Giovani Bezerra (2017, p. 479), quando estudava a
inclusio de alunos com deficiéncia na escola, sob a Otica bourdieusiana e de seus
colaboradores, indagar se estamos “produzindo novas formas de reprodugao do status
quo, novas formas de manuten¢ao da ordem estabelecida, sob a aparéncia de uma
democratiza¢ao”. Que de fato é apenas aparente, negada pelas praticas conservadoras e
pelas classifica¢oes a favor da manutencdo das relagdes de classe. Reflexdo que se toma
para analisar a ilegibilidade dos nao alfabetizados como os excluidos de dentro.

Outrossim, posi¢oes a favor e contra a ilegibilidade de néo alfabetizados tém
perpassado a agenda politica brasileira. Aleixo e Kramer, asseveram que a maior
escolarizacdo/instrugdo podera ser colocado em beneficio ou maleficio da coletividade.
Para quem: “A separagdo entre o gozo de um direito e o seu exercicio so se justifica em
casos especiais e irremediaveis” (ALEIXO; KREMER, 2010, p. 73).

Diante do exposto, pode-se inferir que nao ¢ justificavel a ilegibilidade dos nao
alfabetizados. E que este fato pode representar um modo simbolico de legitimacgao de
inferioridade deste contingente de cidadaos brasileiros, ao tempo em que a estes serem
facultado o direito ao voto pode representar duplamente interesses de reprodugédo
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das desigualdades sociais, na medida em que, os reconhecidos com maior capital
cultural (escolariza¢ao), recorrem aqueles para se manterem no poder. Ademais, nao
se apresenta explicitamente desejante para os que representam a na¢ao a defesa da
universalidade da educagdo para todos, em todos os niveis, como oportunidade de
igualdade e desenvolvimento humano.

Por certo, os nao alfabetizados brasileiros se configuram, numa licenga
metaférica, como excluidos de dentro; quer sejam pela falta de unidade de critérios no
direito ao voto ou pela impossibilidade de elegibilidade como representantes de seus
compatriotas.

5 Consideracdes finais

A impossibilidade de elegibilidade dos nao alfabetizados deve ser tratada como
uma problematica do ambito dos direitos sociais: por nao haver educagdo qualitativa
e efetiva para toda a sociedade brasileira, da seara democratica: por facultar e
delimitar a atuagao desse contingente populacional significativo, e, por conseguinte,
da soberania popular, no que concerne a representatividade e igualdade dos direitos
politicos ao determinar uma cidadania mitigada a estes. Os ndo alfabetizados ja
possuem a estigmatizagao prévia de marginalizagdo social por nao possuirem acesso
ao acompanhamento educacional, que conforme disposto na Constitui¢ao Federal
¢ obrigacao governamental e estatal. Logo, a parcela significativa da popula¢ao
brasileira que ndo obteve oportunidades de alfabetiza¢do ja passa por uma exclusdo do
proprio sistema educacional e que, além de ser vista como incapaz cognitivamente ou
laborativamente, possui o seu direito, enquanto cidadao, ser mitigado.

O status de cidadania é destinado e aplicado de forma distinta entre aqueles que
sao considerados letrados e aqueles que assim nao se configuram. Essa sistematica
deixa a margem do sistema eleitoral, representativo e, por conseguinte, democratico
varias pessoas. Trata-se de uma inconsisténcia com a cidadania que se manifesta em
dupla face: a auséncia da concretizagao do direito a educacao e inclusdo parcial no
sistema representativo politico. A alfabetiza¢do nao pode ser fator monopolizador das
relagdes politicas, o conhecimento profundo em letramento nao torna o individuo, de
forma direta, mais digno de representar uma coletividade.

A estruturagdo histdrica de impossibilidade de acesso total ou parcial dos direitos
politicos daqueles individuos néo alfabetizados enraizou o discurso de sindnimo
entre ignorancia e ndo letramento. Discurso tal que fora reverberado ao longo das
constituicoes brasileiras. A capacidade de agir politicamente e administrativamente
enquanto representante popular ndo passa unicamente pela égide curricular. O
conhecimento dos anseios sociais, das necessidades comunitdrias nao advém,
necessariamente, pela alfabetizacéo.
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O fortalecimento das estruturas democraticas e da soberania popular passam
pela esfera da igualdade. E complexa a tarefa de obtengdo de uma vontade geral
quando se observa em uma Na¢ao marcas claras de desigualdades. Nessa égide,
Rousseau compreende que o equilibrio esta dentro do possivel, e é factivel um estado
de harmonia através da igualdade civil. Dai uma premissa a ser destacada para a
construgao do presente trabalho: a liberdade civil significa a superacao e a exclusdo de
todo arbitrio. A participagdo dos nao alfabetizados é legitima uma vez que reforga a
democracia e o pluralismo politico, este diz a respeito e promocgao da diversidade de
ideias, culturas e etnias e um didlogo necessario entre a pluralidade de singularidade
subjetivas dos individuos que formam a coletividade.

A democracia encontra-se em constante constru¢ao, assim como o longo
caminho a ser seguido em prol da cidadania compreendida como a combinagio do
acesso as trés dimensdes de direitos: civis, politicos e sociais. Ja houve a aquisicao da
cidadania no Brasil através do ciclo dos direitos, mas esta ndo consegue se estender
para toda a populaciao que pode ser diagnosticado a partir dos altos indices de
“sujeitos de direito” ndo alfabetizados. O processo de reconfigura¢ao da visibilidade
participativa desse contingente estigmatizado requer a superagdo da percepgao
ingénua, imagem construida erroneamente. As sabedorias sdo plurais e ndo sdo vistas
apenas sob a égide da escolaridade. Classificar cidadaos de acordo com seu capital
instrucional/cultural, embora munidos de aparéncia de igualdade para todos néo se faz
condizente com os principios que permeiam a Constitui¢do Federal.

Todavia, a partir da op¢ao do constituinte em estabelecer um mandamento
constitucional que impede a eleicdo dos ndo alfabetizados, cabe também ao mesmo a
busca por acesso igualitario e de qualidade no &mbito da educa¢ao. Afinal, nos moldes
constitucionais, a escolaridade é fator fundamental para se fazer representante popular.
Logo, ha a caraterizacao da educagdo para além do carater de direito social, mas
também de direito politico e eminentemente democratico. Destarte, deve ser meta em
destaque por parte das politicas governamentais o combate ao analfabetissimo, mesmo
que seja fora do periodo visto como “correto” da alfabetizagao.

A analogia do (ndo) direito dos analfabetos de votarem e serem votados com a
analise que Bourdieu e Champagne realizaram sobre a escola francesa, em especial
os Liceus, no artigo “Os excluidos de dentro”, demonstra ilusao de acesso formal
ao sistema eleitoral, ndo representagdo de igualdade de direitos e manutencdo de
mecanismos de desigualdade. Nessa dire¢do, o referido artigo forneceu substrato
teodrico para a analise do voto dos nao alfabetizados no Brasil, traduzindo a pertinéncia
da compreensao que estes sdo excluidos do sistema na ilusao de estarem incluidos no
sistema.
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