REVISTA
BRASILEIRA DE DIREITO

O novo marco regulatério da extensdo
universitaria no Brasil: uma contribuicao
para a politica de promoc¢do humana

The new regulatory framework for university extension
in Brazil: a contribution to human promotion policy

Ivan Dias da Mota(1); Lucimara Plaza Tena(2); Viviane Coélho de Séllos-Knoerr(3)

1 Professor Permanente do Programa de Mestrado em Ciéncias Juridicas pelo Centro Universitario de Maringd —
Unicesumar. Possui graduagao em Direito pela Universidade Estadual de Maringa (1996), mestrando em Direito
das Relagbes Sociais pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (1998) e doutorado em Direito das Relages
Sociais pela Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo (2000), Pés-doutorado em Direito Educacional pela
Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (2001). Atualmente é professor permanente do Programa de Mestrado
em Direito do Centro Universitario de Maringa, integrando a linha de pesquisa “A Tutela Constitucional e Privada
dos Direitos da Personalidade nas Relagdes Privadas”. Possui atuagdo profissional na drea da advocacia e consultoria
em Direito Educacional.
E-mail: ivan.iddm@gmail.com | ORCID: https://orcid.org/0000-0002-7515-6187

2 Doutoranda em Direito pelo Centro Universitario de Maringa — Unicesumar (2019-2022). Bolsista em periodo
integral PROSUP/CAPES pelo Programa de P6s-Graduagdo, sob a orientagao do Prof. Dr. Ivan Dias da Motta. Mestra
em Ciéncias Juridicas pelo Programa de Mestrado em Ciéncias Juridicas pelo Centro Universitario de Maringa —
Unicesumar (2015); Especialista em Direito Aplicado pela Escola da Magistratura do Parana (EMAP); Graduada em
Direito (1999) e Administragao (1994), ambos pela Universidade Estadual de Maringa (UEM).
E-mail: luciplaza@hotmail.com

3 Doutora em Direito do Estado pela Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (2005). Mestre em Direito das
Relagdes Sociais pela Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (1996). Graduada em Direito pela Universidade
Federal do Espirito Santo (1991). E advogada. Professora e Coordenadora do Programa de Mestrado e Doutorado em
Direito Empresarial e Cidadania do Centro Universitario Curitiba / UNICURITIBA. Realizou estagio Pds-Doutoral
na Universidade de Coimbra (2015/2016). Tem experiéncia em: Responsabilidade Social da Empresa. Dignidade da
Pessoa Humana. Cidadania. Etica. Interpretacdo e Aplicacdo da Constituicdo. Tutela de Direitos Difusos e Coletivos.
E-mail: viviane@sellosknoerr.com.br | ORCID: https://orcid.org/0000-0002-7762-7907

Revista Brasileira de Direito, Passo Fundo, vol. 15, n. 3, p. 79-110, Setembro-Dezembro, 2019 - ISSN 2238-0604
[Received/Recebido: Janeiro 23, 2020; Accepted/Aceito: Marco 13, 2020]
DOI: https://doi.org/10.18256/2238-0604.2019.v15i3.3845

Como citar este artigo / How to cite item: clique aqui!/click here!

79


https://doi.org/10.18256/2238-0604/revistadedireito
mailto:ivan.iddm@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-7515-6187
mailto:luciplaza@hotmail.com
mailto:viviane@sellosknoerr.com.br
https://orcid.org/0000-0002-7762-7907
https://seer.imed.edu.br/index.php/revistadedireito/rt/captureCite/
https://doi.org/10.18256/2238-0604.2019.v15i3.3845

Revista Brasileira de Direito, Passo Fundo, vol. 15, n. 3, p. 79-110, Setembro-Dezembro, 2019 - ISSN 2238-0604

Resumo

Pretende o presente artigo tratar do novo marco regulatério da extensao universitaria no
Brasil previsto na Resolu¢ao n. 7 de 18 de dezembro de 2018, do Ministério da Educagéo
(MEC). Mostrar que apesar das mudangcas exigidas as instituicdes de ensino superior, sejam
elas publicas ou particulares, a referida Resolugdo pode ser observada como um poderoso
instrumento de politica de promogao humana em favor da sociedade brasileira. Neste sentido,
dependendo da forma como as entidades de educagao elaborarem e desenvolverem seus
projetos de extensao, os indicadores gerados terdo o conddo de alimentar as agendas para a
formacao de politicas publicas. Embora o tema extensdo universitaria nao seja propriamente
novo, as diretrizes impostas pelo dispositivo legal é assunto relevante e urgente, uma vez que
0 prazo para as institui¢oes se adequarem as novas regras se extinguem em 14 de dezembro de
2021. Esse cenario que se desenha no 4mbito do ensino superior exige estudos que reflitam as
realidades sociais em um mundo cada vez mais globalizado. O método utilizado ¢ o dedutivo
e no que tange a coleta de dados, a pesquisa se utilizou do levantamento bibliografico, analise

jurisprudencial e coleta de dados estatisticos produzidos por 6rgaos e entidades do governo
federal.

Palavras-chaves: Extensdo universitaria. Politicas publicas. Direitos da personalidade.
Resolu¢ao CNE/CES n. 7/2018.

Abstract

This article aims to address the new regulatory framework for university extension in Brasil
provided for in Resolution n. 7 of december 18, 2018, of the MEC. To show that despite the
changes required of higher education institutions, whether public or private, this Resolution
can be observed as a powerful instument of human promotion policy in favor of brazilian
society. In this sense, depending on the way in which education entities elaborate and develop
their extension projects, the generated indicators will be able to feed the agendas for the
formation of public policies and to charge the Government with responsibility for the needs of
society. Although the topic university extension is not exactly new, the guidelines imposed by
the legal provision is a relevant and urgent matter, once the deadline for institutions to comply
with the new rules expires on december 14, 2021. This scenario that is designed in the contexto
of higher education requires studies tha reflect social realities in na increasingly globalized
world. The method used is deductive and with regard to ata collection, the research used the
bibliographic survey, jurisprudential analyss and collection of statistical data produced by
federal government agencies and entities.

Keywords: University extension. Public policy. Personality rights. Resolution n. 7 of december
18, 2018 - MEC.
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1 Introdugao

O presente artigo trata do novo marco regulatério da extensdo universitaria
no Brasil previsto na Resolugdo CNE/CES n. 7, de 18 de dezembro de 2018 (BRASIL,
2018e). O objetivo é descrever algumas das estruturas da norma para fixar o recorte que
se faz para esse estudo, qual seja, do potencial do documento para o desenvolvimento
de politicas publicas de promo¢ao humana.

As instituicdes de ensino superior publicas, privadas ou comunitarias precisarao
se adequar as normativas estabelecidas pela Resolu¢ao CNE/CES n. 7/2018. O prazo
(art. 17) de 3 (trés) anos para a implantacgao das diretrizes se iniciou em 2018 e se
encerrara em 14 dezembro de 2021 (BRASIL, 2018e).

Mas, apesar das dificuldades para a realiza¢do de tal intento em tdo exiguo tempo,
¢ possivel, apos analisar o dispositivo legal em questao, perceber que dependendo da
forma como as entidades elaborarem seus projetos de Extensao e principalmente como
os executar, estarao cumprindo com a sua funcao social e desenvolvendo politicas de
promocao humana em prol da sociedade. Além disso, os indicadores de avaliacao das
praticas extensionistas, gerados pelas Institui¢ées de Ensino Superior (IES) permitirao
que o poder publico disponha de dados para alimentar as agendas para a formagao de
politicas publicas.

As informacgodes geradas possibilitardo ainda que a sociedade civil pressione os
governantes para que se responsabilizem pelos problemas vivenciados pelos cidadaos.
Um outro parceiro importante para a formagao da agenda sao as proprias IES.

Muitas pertencem a conglomerados financeiros que por certo ndo desejarao prejuizos
financeiros em razdo da implantacdo das novas diretrizes para a Extensao.

Mas, onde estd inserida a extensdo dentro do universo do conhecimento? Alguns
esclarecimentos sdo recomendaveis e serdo apresentados em momento oportuno.

O artigo estd divido em 4 outras se¢des, quais sejam: o novo marco regulatério
da extensdo universitaria no Brasil, dos fundamentos tedricos para a criagdo do marco
regulatorio legal nacional da extensdo e das especificidades da Resolu¢ao vocacionadas
para a realizagdo das politicas de promogdo humana a partir do novo marco
regulatorio e efetivacdo dos direitos da personalidade, realizagao do ciclo de politicas
publicas a partir da Resolugdo e por fim, as consideragdes finai quando se pretende
apresentar os resultados da pesquisa, quais sejam: o novo marco regulatério da
extensao universitaria no Brasil tem potencial para contribuir para o desenvolvimento
de politicas publicas ou criar agenda para tanto?

O método utilizado é o hipotético-dedutivo e no que tange a coleta de dados, a
pesquisa se utilizou do levantamento bibliografico, analise jurisprudencial e coleta de
dados estatisticos produzidos por 6rgaos e entidades do governo federal, bem como
consulta a sites de entidades de classe.
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2 O novo marco regulatorio da extensao universitaria no Brasil

O ensino superior obedece ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao, nos termos do art. 207 da Constitui¢ao da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (CF/88), que também estabelece que “as universidades gozam de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial.”
(BRASIL, 1988).

Dentro dessa estrutura formativa, a pesquisa refere-se as “agdes desenvolvidas
com o objetivo de fomentar as atividades de pesquisa dentro das universidades”, e
o ensino “corresponde as atividades voltadas ao aprendizado dos alunos, como as
horas destinadas as aulas em sala, laboratdrios, atividades de monitoria, entre outras.”
(SILVA, 2018). A extensdo universitaria é um processo académico a ser também
considerado na formacao discente.

Todas as IES devem obedecer ao referido tripé, o qual se estrutura de forma
independente, contudo interligado e se expressa na busca pelo reconhecimento da
exceléncia dos cursos oferecidos a comunidade. Contudo, na pratica, o que se observa,
segundo PAIVA, é que

[...] o tripé ensino-pesquisa-extensao é desequilibrado em varias
universidades brasileiras, especialmente em relacio ao eixo
extensdo, em decorréncia de pelo menos dois aspectos: a) reduzido
reconhecimento de mérito as atividades extensionistas, que, em
geral, sdo vistas institucionalmente como atividades menores
“nobres” da triade; b) desconhecimento do que é extensao
universitaria pelos proprios extensionistas, ja que muitos dos
programas, projetos e agdes sao voltados prioritariamente para

o publico interno, quando o publico externo a Universidade
deveria, por defini¢do, ser o foco. Outro aspecto decorrente desse
desconhecimento ¢é o fato de que muitas a¢des extensionistas sejam
pautadas pela simples transmissao de conhecimento, quando a
relagdo deveria ser dialdgica com a comunidade. (2018, p. 23).

A Resolugao CNE/CES n. 7/2018, informa um novo marco tedrico, uma vez que
estabelece diretrizes para a extensdo universitaria. Requer um padrao de condutas das
instituicdes pois deseja que a experiéncia aprendida no mundo académico possa ser
compartilhada com a sociedade e vice-versa.

As diretrizes e bases da educagao nacional no Brasil é estabelecida pela Lei 9.394
de 1996, a qual em seu artigo 43 (inciso VII) define que a educagdo superior tem por
finalidade “promover a extensao, aberta a participacao da popula¢io, visando a difusao
das conquistas e beneficios resultantes da criacao cultural e da pesquisa cientifica e
tecnoldgica geradas na instituicdo.” (BRASIL, 1996.b).
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No mesmo sentido, a Resolucao CNE/CES n. 7/2018, estabelece em seu art. 3°, o
que entende por Extensao na Educagdo Superior Brasileira, bem como o que requer das
IES. Alguns detalhamentos sobre o disposto no artigo serdo apresentados no topico
seguinte.

O objetivo da extensdo ¢ estabelecer uma relagao entre a sociedade e
universidade, concebendo a troca de conhecimentos entre as mesmas, a partir das
acoes desenvolvidas com essa finalidade. O que se pretende ¢é que a institui¢do ao levar
a sociedade o seu conhecimento produzido, que pode ser expressado a partir, por
exemplo, dos servicos oferecidos pelas clinicas-escola, a comunidade compartilhe os
seus proprios saberes com aqueles envolvidos na Extensao.

Em 2012, o Férum de Pro-Reitores de Extensao das Universidades Publicas
Brasileira (FORPROEX) elaboraram o documento de “Politica Nacional de Extensio
Universitaria”. O objetivo foi materializar o compromisso das Universidades signatarias
em transformar a Universidade Publica em “um instrumento de mudanga social em
direcdo a justica, a solidariedade e a democracia.” (FORPROEX, 2012).

Com as diretrizes e principios presentes na Resolugdo CNE/CES n. 7/2018 todas
as IES deverao rever a forma como estdo trabalhando a extensao em seus planos
institucionais e como articulam o principio da indissociabilidade. Ela precisara
“transpor os muros que ainda impedem uma dindmica e necessaria relagao dialdgica
com a sociedade, fundamentalmente com aqueles que ao longo da histdria foram
excluidos das benesses do desenvolvimento econdémico.” (PAIVA, 2018, p. 15).

O ensino, pesquisa e extensao tém sido fundamental para formar
profissionais com habilidades em diferentes areas e com uma visao
mais critica da sociedade. Estudantes engajados na graduagao, que
se dedicam as aulas, monitoria, iniciacao cientifica, palestras, cursos
extras, possuem um perfil profissional diferenciado e se destacam
no mercado de trabalho. (SILVA, 2018).

A normativa informa no seu art. 1°, que institui “as Diretrizes para a Extensao
na Educagido Superior Brasileira, que define os principios, os fundamentos e os
procedimentos que devem ser observados no planejamento, nas politicas, na gestdo e
na avaliagdo das instituicoes de educagao superior de todos os sistemas de ensino do
pais”. Tem validade para os sistemas publicos, privados e comunitarios de educagao.
(BRASIL, 2018e).

Ela esta dividida em capitulos que tratam Da concep¢do, das diretrizes e dos
principios (Capitulo I), Da avaliagdo (Capitulo II), Do registo (Capitulo III) e por fim
informa as disposigcoes gerais (Capitulo VI).
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3 Dos fundamentos tedricos para a criacao do
marco regulatdrio legal nacional da extensao

Para compreender as especificidades da Resolucéo e a sua potencialidade para a
realizacao das politicas de promog¢ao humana, é preciso langar um olhar para as razdes
que motivaram a sua criacao e conhecer, portanto, quais os fundamentos tedricos do
marco regulatorio legal nacional da extensao.

Utilizando-se da técnica da Interpretacao Historica, parte-se em um primeiro
momento da analise do Parecer CNE/CES n. 608/2018 (Diretrizes para as Politicas
de Extensdo da Educagao Superior Brasileira), que teve como interessado o Conselho
Nacional de Educagdao/Camara de Educagao (DF), cuja comissao foi formada por
Arthur Roquete de Macedo (presidente), Gilberto Gongalves Garcia (Relator), Luiz
Roberto Liza Curi e Paulo Monteiro Vieira Braga Barone. (BRASIL, 2018, p. 1).

Os fundamentos tedricos para a criagdo do marco regulatdrio estdo estabelecidos em
trés sustentaculos, quais sejam: (4.1) Indissociabilidade entre Ensino-Pesquisa-Extensao;
(4.2) Formagao do Estudante; (4.3) Transformacao Social. (BRASIL, 2018f, p. 9-11).

O primeiro fundamento, Indissociabilidade entre Ensino-Pesquisa-Extensao,
comenta que “as atividades de extensao adquirem maior efetividade se estiverem
vinculadas ao processo de formagdo de pessoas, ou seja, ao ensino e a geragao de
conhecimento, no caso a pesquisa.” (BRASIL, 2018f, p. 9).

Em relagao ao principio da indissociabilidade, no que tange a relagao entre
extensao e ensino, o Parecer “coloca o estudante como protagonista de sua formagao
técnica — processo de obtencao de competéncias necessarias a atuagdo profissional e a
formacgao cidada, o qual lhe permite se reconhecer como agente de garantia de direitos,
deveres e transformagao social.” (BRASIL, 2018f, p. 9).

Esse protagonismo discente na a¢do de extensao, segundo o Parecer, deve
envolver a comunidade académica, a sociedade, bem como outras universidades e
ainda o ensino médio.

A ideia apresentada propde um novo conceito de sala de aula, capaz de extrapolar
os muros tradicionais da academia que restringem ao espaco fisico a aprendizagem.
Nesse sentido, o que se deseja é uma intensa participacdo dos envolvidos, pois
considera todos os espagos como sala de aula, dentro e fora das institui¢des de ensino.”
Se quer com a Resolugdo substituir o eixo pedagdgico classico que se compde de uma
relagdo estatica “estudante/professor”, por algo participativo que se desenvolve em um
eixo “estudante/professor/comunidade.” (BRASIL, 2018f, p. 9).

O estudante e a comunidade, na qual se desenvolve a agdo de
extensao, deixam de ser meros receptaculos de um conhecimento
validado pelo professor para se tornarem participantes do processo.
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Dessa forma, o estudante se torna também o tutor (aquele que apoia
o crescimento possibilitado pelo conhecimento), o pedagogo (aquele
que conduz, de maos dadas, o processo de conhecimento) e o
orientador (aquele que aponta a direcdo desse processo. (BRASIL.f,
2018, p. 9).

No que tange a pesquisa, observada em relagdo a extensao, defende o Parecer
o desenvolvimento de dois processos: primeiro, incorporagao da pds-graduagao em
atividades de extensao e segundo, produgdo académica como resultado das praticas de
extensao.

Por ora, a Resolu¢do somente exige que atividades de extensdo sejam
desenvolvidas apenas na graduacdo, para a pos, sugere que seja também implantada.
Entretanto, se o Parecer ja firma tal sugestdo, é oportuno as instituigdes se preparem
pois certamente em um futuro préximo sera requerido que a pds-graduagdo também
incorpore de maneira obrigatdria a extensdo, inclusive para estar em consondncia com
o principio constitucional da indissociabilidade.

A preocupagio com a formagido do estudante é o segundo fundamento teérico
para a criagdo do marco regulatério. Entende-se que a extensdo ¢ indispensavel para a
formacao do estudante, uma vez que amplia o universo de referéncia, além de permitir
o contato com a realidade atual.

Um terceiro fundamento é a preocupagdo com a realizagao do principio
da transformacao social, a partir da inter-relacao da IES com a comunidade. O
parecer chama a atengdo para este fundamento, quando comenta que tal atuagado
transformadora deve estar “voltada para os interesses e necessidades da maioria da
populacdo e propiciadora do desenvolvimento social e regional, assim como para o
aprimoramento das politicas publicas.” (BRASIL, 2018f, p. 10-11). [g.n]

Essa nova “sala de aula” que se pretende construir com as Diretrizes indicadas na

Resolucgdo, quer pautar as atividades extensionistas com as seguintes caracteristicas:

i) privilegiar as questdes sobre as quais se pode atuar, sem, no
entanto, desconsiderar a complexidade e a diversidade da realidade
social; ii) abrangéncia, de forma que a agdo, ou um conjunto de
acoes, possa ser suficiente para oferecer contribuicdes relevantes
para a transformacao da drea, setor ou comunidade as quais incide;
iii) efetivagao na solugdao do problema. (BRASIL, 2018f, p. 11).

E visivel a preocupacgao do Parecer com a efetividade das praticas extensionistas e
tal faz sentido, uma vez que a proposta da Resolucao é a criagdo de um didlogo e a troca
de conhecimentos entre alunos, professores e comunidade, a fim de que as relagoes

estabelecidas transformem os envolvidos.
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3.1 Especificidades da Resolu¢do vocacionadas para a realizagao das
politicas de promo¢ao humana

O Capitulo I, Da Concepgdo, das Diretrizes e dos Principios, esta dividido em 6
artigos. Observe as disposi¢des da normativa:

A Extensio na Educagio Superior Brasileira é a atividade que se
integra a matriz curricular e a organizagao da pesquisa, constituindo-
se em processo interdisciplinar, politico educacional, cultural,
cientifico, tecnoldgico, que promove a interagao transformadora

entre as instituicoes de ensino superior e os outros setores da
sociedade, por meio da producio e da aplicagdo do conhecimento, em
articulagdo permanente com o ensino e a pesquisa.

No art. 3° da Resolucdo se fixa o conceito de Extensao na Educagdo Superior
Brasileira, o qual deve ser atendido pelas IES da seguinte maneira: “é a atividade que se
integra a matriz curricular e a organizagao da pesquisa, constituindo-se em processo
interdisciplinar, politico educacional, cultural, cientifico, tecnologico”. (BRASIL, 2018e).

Diante de um lado, do intenso processo de globalizagdo e desenvolvimento
tecnoldgico, enquanto de outro, pessoas vivem sem qualquer instrugdo formal e
minima qualidade de vida, é preciso que as diretrizes da Resolu¢ao CNE/CES n. 7/2018,
tenham a forca de “conceber a extensao universitaria como fun¢do potencializadora
na formagdo dos estudantes e na capacidade de intervir em beneficio da sociedade,
aspecto essencial para que a universidade se realize como instrumento emancipatério
do ponto de vista histérico.” (BRASIL, 2018f).

Dessa forma, estabelece o art. 43, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB),
Lei n. 9.394/1996 que:

A educagdo superior tem por finalidade:

[...]

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo, em

particular os nacionais e regionais, prestar servicos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relacao de reciprocidade;

VII - promover a extensao, aberta a participacao da populagao,
visando a difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criagéo
cultural e da pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na instituigao.
(BRASIL, 1996b). [g.n]

O Parecer CNE/CES n. 608/2018 MEC (BRASIL, 2018f), ao tratar do topico
relativo as Concepgoes sobre Extensdo na Educagdo Superior Brasileira comenta que
¢ possivel encontrar trés concepgdes ideologicas que se entrecruzam e adquirem
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materialidade nas praticas extensionistas das universidades: posi¢ao assistencialista,
dimensao transformadora e uma nova expectativa de servicos.

A posicao assistencialista “se caracteriza pelo atendimento as demandas sociais
por intermédio da prestacao de servigos a comunidade”. Contudo, esclarece o Parecer
que “a atividade eminentemente assistencial as comunidades carentes encontra-se
afastada da busca de solucdes para os problemas sociais, econdmicos e culturais.”
(BRASIL, 2018f, p. 4).

Ja na dimensao transformadora, informa que “as relacdes entre universidade e
sociedade sdo dialdgicas e buscam a transformacgao social”. Entretanto, a concepgao de
uma universidade “redentora, pode atribuir a extensao, e, consequentemente, a propria
universidade, tarefas que extrapolam a sua capacidade de agdo.” (BRASIL, 2018f, p. 4).

Uma terceira posi¢ao, seria reconhecer que demandas sociais sao “novas
expectativas de servicos”. Contudo,

A ideia de uma universidade meramente como produtora de

bens e servigos, por outro lado, pode estreitar, por uma vertente
unicamente mercadoldgica, seu ethos, cabendo, nesses casos, a
extensdo universitaria tdo somente captar recursos nos diversos
setores da sociedade civil, por intermédio da prestagdo de
servigos, viabilizada a partir de “parceria” entre universidades

e empresas, impedindo-a de vivenciar, no todo, sua capacidade
ampla de conceber atividades extensionistas como o lugar de
criagdo e recria¢do, que incorpora o ensino e a pesquisa em rol do
desenvolvimento da sociedade. (BRASIL, 2018f, p. 4).

O Art. 7° da Resolugao refor¢a o posicionamento do MEC e esclarece o que
considerada como atividades de extensdo: “[...] as interven¢des que envolvam
diretamente as comunidades externas as institui¢des de ensino superior e que estejam
vinculadas a formagdo do estudante, nos termos desta Resolu¢io, e conforme normas
institucionais préprias.” (BRASIL, 2018e).

O art. 8° - informa que as atividades extensionistas, as quais devem estar
caracterizadas nos projetos politicos pedagdgicos dos cursos, se inserem em cinco
modalidades: programas, projetos, cursos e oficinas, eventos e prestacao de servicos.
(BRASIL, 2018e).

Nos termos do art. 4°, “as atividades de extensdo devem compor, no minimo 10%
(dez por cento) do total da carga horaria curricular estudantil dos cursos de graduacao,
as quais deverdo fazer parte da matriz curricular dos cursos”. Assim, as atividades
a serem desenvolvidas pelas as IES sao aquelas modalidades previstas no art. 8°.
(BRASIL, 2018e).

A carga horaria de 10% (dez por cento) por aluno, pode se mostrar-se
elevadissima. Mas, essa exigéncia ndo ¢ uma novidade, pois o Plano Nacional de
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Educagdo (PNE), homologado por meio da Lei n. 10.172/2001 (vigéncia 2001-2010) ja
tinha previsao semelhante:

Art. 23. Implantar o Programa de Desenvolvimento da Extensdo
Universitaria em todas as Institui¢gdes Federais de Ensino Superior
no quadriénio 2001-2004 e assegurar que, no minimo, 10% do total
de créditos exigidos para a graduagdo no ensino superior no Pais
sera reservado para a atuagdo dos alunos em agdes extensionistas.
(BRASIL, 2001¢).

Na mesma diregdo, o atual Plano Nacional de Educa¢ao (PNE), Lei 13.005/2014
(vigéncia 2014-2024), prescreve na Meta 12.7 que devera ser assegurado “no minimo,
10% (dez por cento) do total de créditos curriculares exigidos para a graduagdo em
programas e projetos de extensdo universitaria, orientando sua agdo, prioritariamente,
para areas de grande pertinéncia social”. (BRASIL, 20144).

Assim, além das previsoes legais ja existentes, o Parecer CNE/CES n. 608/2018,
o qual deu origem a Resolugao CNE/CES n. 7/2018, contou com a contribui¢do para
sua elaboracao de uma subcomissao criada para apoiar a comissao da CES, que
inicialmente foi composta por representantes dos diferentes féoruns nacionais de

extensao ja existentes.

Desse modo, foram, num primeiro momento, convidados a
colaborar com a minuta do marco regulatério da extensao os
presidentes dos féruns nacionais de extensdo dos segmentos
publico, comunitario e particular, representados na subcomissao
por Daniel Pansarelli, Presidente do Férum de Pré-Reitores de
Extensao das Instituicdes Publicas de Educag¢ao Superior Brasileira
(FORPROEX), Wilson de Andrade Matos, Pré-Reitor de Extensdo
do Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo
(LESP), Sonia Regina Mendes dos Santos, Presidente do Férum

de Extensdo das Institui¢oes de Educacao Superior Particulares
(FOREXP) e Josué Adam Lazier, Presidente do Forum Nacional de
Extensao e A¢ao Comunitaria (ForExt). (BRASIL, 2018f).

Entao, se existiam duvidas quanto a possibilidade ou ndo de se cumprir a meta
de 10% (dez por cento), a oportunidade esteve presente nas discussdes do Parecer.
Portanto, alteragdes na norma exigirdo novos debates que justifiquem mudangas na
Resolucio.

Mas, apesar da aparente aderéncia das IES ao cumprimento da meta de 10%
(dez por cento), o fato é que a diretriz esta trazendo preocupacdes, tanto é verdade
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que o tema do 53° FORPROEX'-Sudeste, o tema do encontro foi “A Extensdo no
enfrentamento a crise or¢amentaria nas IES”. Por ocasido do evento foi publicada
a “Carta de Uberlandia”, que mencionou como uma das discussoes e também
preocupacio, o enfrentamento da limitagdo orcamentdria nas instituigdes.

No que tange ainda ao fomento, o Férum defendeu a necessidade de se construir
estratégias para manutenc¢ao dos recursos para a viabiliza¢do da extensdo. Dessa forma,
o encontro ainda, defendeu

[...] aimplantagao e/ou finalizagdo dos programas de
acompanhamento de avaliagdo das IES publicas, alinhados com os
indicadores de extensdo das universidades publicas e dos institutos

federais brasileiros de modo que os impactos e os efeitos possam
ser mensuraveis e observéveis a partir de sistemas de informacao.
Para além disso, sugeriu que o Forproex reative o grupo de trabalho

na perspectiva de constru¢ao de proposta para orgamentacgdo da
extensdo nas instituicdes publicas de educacao superior.

A Resolu¢do determinou as diretrizes e principios para a extensao universitaria
e a realizacdo das atividades exigira recursos. Para as entidades publicas, os governos
terdo que de alguma forma disponibiliza-los. E as Institui¢des privadas, como
cumprirao a meta proposta? Obviamente o custo sera transferido para o aluno, a
menos que as [ES particulares obtenham de alguma forma recursos publicos para tal
intento para que se evite inclusive elevagdo nos valores da mensalidade, o que por certo
feriria o direito de personalidade do estudante, que é o direito a educagéo.

Como o objetivo do estudo ¢ analisar o novo marco teérico e algumas de suas
implicagdes, positivas e negativas, se optou por privilegiar bibliografias recente que
envolvessem o tema. Assim, torna-se oportuno mencionar o posicionamento das IES
particulares em relagdo a norma. Noticia veiculada no site da Associa¢do Brasileira de
Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES)? traz alguns esclarecimentos a partir da
fala de Bruno Coimbra, assessor juridico da Associagao.

De acordo com COIMBRA, a norma é uma ferramenta “para que as IES possam
desenvolver a extensdo e atinjam as metas tracadas no PNE.” Ele afirma que as “Diretrizes
fortalecem o compromisso social das IES e enfatiza que esse compromisso é pressuposto
para o sucesso na institucionaliza¢do de atividades de extensao”. (ABMES, 2019).

No que tange a modalidade a disténcia, o art. 9° prevé que as atividades deverao
ser realizadas, “presencialmente, em regido compativel com o polo de apoio presencial,
no qual o estudante esteja matriculado [...]”. (BRASIL, 2018e).

1 53° Encontro Regional Sudeste do Férum de Pro-Reitoras e Pro-reitores de Extensdo das Instituigdes
Publicas de Educagédo Superior Brasileiras (FORPROEX). Ocorreu em 29 e 30 de outubro de 2019
na Universidade Federal de Uberlandia (MG), com o tema “A Extensdo no enfrentamento a crise

or¢amentaria nas IES.”
2 A ABMES representa entidades mantenedoras de educagédo superior particular em todo o Brasil.
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Assim, observa-se que as Diretrizes para a Extensao na Educagdo Superior
Brasileira, publica, privada ou comunitaria deverao se orientar pela Resolugdo n. 7, de
18 de dezembro de 2018.

4 Dados do Censo da Educagao Superior 2018: o impacto do
novo marco regulatorio a partir de um ensaio de projecao

Ainda néo é possivel assegurar quais os reflexos positivos ou negativos do novo
marco regulatério para a extensdo universitdria brasileira. Mas, a partir do Censo da
Educagao Superior 2018, elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), autarquia vinculada ao Ministério da Educacao,
reflexdes podem ser geradas para a analise do futuro das IES publicas ou particulares,
diante das diretrizes dispostas na Resolu¢dao CNE/CES n° 7/2018.

O Censo da Educagao Superior 2018 é produzido pelo Inep e trata-se de um
“levantamento de 4mbito nacional, realizado anualmente pela Diretoria de Estatisticas
Educacionais em todas as Instituicdes de Educagao Superior (IES), publicas e privadas
do pais.” O objetivo é fornecer “subsidios para a formulagao e implementagdo de
politicas voltadas para a melhoria continua da educa¢ao no pais.” (BRASIL, 20184).

Assim, com as informagdes dos Microdados é

[...] possivel obter um amplo panorama da educagao brasileira e,
como importante ferramenta de transparéncia, ¢ indubitavelmente
um rico acervo sobre a educagao superior do nosso pais e uma fonte
segura e eficaz de obtengdo de dados, acessiveis aos pesquisadores,
estudantes, gestores e sociedade em geral. (BRASIL, 2018h).

O objetivo deste topico é fazer um ensaio sobre as informag¢des do Censo para
responder: a) quanto representa 10% da carga horaria total dos Cursos do Sistema
Federal de Educagao Superior? b) qual a projecdo desses 10% sobre o alunado existente
em 2018? ¢) Quanto representaria essas questdes segundo a categoria administrativa
das IES, o tipo de organizagao académica e a modalidade de educagdo?

Utilizou-se para o presente ensaio os arquivos de microdados do Censo da
Educacédo Superior 2018, disponivel em http://portal.inep.gov.br/microdados, aba censo
da educagdo superior, op¢ao 2018. Da pasta de arquivos disponivel para download
foram utilizados os arquivos DM_ALUNOS.CSV, DM_CURSO.CSV e Dicionario de
Variaveis.xls. Para o tratamento dos dados foram utilizados os softwares QlikView
x64 Personal Edition e Microsoft Excel 2016. O arquivo Dicionario de Variaveis.
xls fornece o diagrama das informagdes coletadas apontando que no DM_CURSO.
CSV tem-se as informag¢des de Curso, Alunos Matriculados, Carga Horaria Total do
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Curso. Ja no arquivo DM_ALUNOS.CSV tem-se as varidveis IN_COMPLEMENTAR _
EXTENSAO (aluno participante em atividade de extensio) e IN_BOLSA_EXTENSAO
(aluno bolsista em atividade de extensio). O tratamento dos dados resultou em

uma planilha com os dados do curso e o agrupamento dos quantitativos de alunos
participantes em atividade de extensdo.

4.1 Dados gerais

No Brasil existem 2.537 institui¢des de ensino superior entre publicas e privadas,
segundo Notas Estatisticas do Censo da Educagado de 2018.

Numero de Institui¢des de educagido superior, por organiza¢ao académica e
categoria administrativa — Brasil - 2018

ENTR
UNIVERSIDADE ¢ O FACULDADE IF E CEFET
ANO TOTAL UNIVERSITARIO

Publica Privada Publico Privado Publica Privada Publica Privada

2018  2.537 107 92 13 217 139 1.929 40 n.q*

Fonte: Elaboragdo de acordo com Tabela 1 do Inep, com base em dados do Censo 2018. (BRASIL,
20195, p. 7).

Segundo o Inep, 88.2% das institui¢des de educagdo superior sao privadas, ou seja,
sa0 299 IES publicas para 2.238 IES privadas no Brasil. Essas IES (2.537) oferecem 37.962
cursos de graduacao e 45 cursos sequenciais, sendo o grau académico predominante dos
cursos de graduacao o bacharelado (59,9%). Em relagdo as universidades, 90% dos cursos
de graduacdo sao na modalidade presencial. (BRASIL, 20195, p. 9).
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O ensaio retornou os dados gerais, abaixo organizados conforme a Categoria Administrativa da IES (publica ou privada)’.

Projecao da

CATEGORIA Soma da Carga Projecio de 10%  Soma da Qtidade Projecao dos 10%  Soma Qtdade de L.
- - Carga Horaria
ADMINISTRATIVA DA  Horaria Totaldos da Carga Horaria de Alunos sobre Alunado  alunos declarados em Extensio dos
X
IES Cursos Total dos Cursos Matriculados Existente em extensao
Alunos declarados

Privada com fins lucrativos 51.483.778 5.148.378 4.241.339 1.425.246.457 414.025 144.354.007

Privada sem fins lucrativos 38.846.067 3.884.607 2.132.574 790.591.483 624.486 229.480.608
Publica Estadual 11.911.727 1.191.173 661.166 234.925.961 34.146 13.632.331
Publica Federal 22.304.348 2.230.435 1.325.026 470.855.653 77.548 29.836.763
Publica Municipal 1.461.192 146.119 66.593 27.652.085 4.523 1.718.591

Total Geral 126.007.112 12.600.711 8.426.698 2.949.271.640 1.154.728 419.022.300

Dentro deste contexto, tem-se as seguintes dedugdes:

Projegio da

CATEGORIA Soma da Projegao de Sor.na da Projecio dos Soma Qtdade % de alun(js Carga Horéria Diferen'c;a %
Carga 10% da Carga Qtidade 10% sobre de alunos  em Extensao - para atingir
ADMINISTRATIVA DA L. , . em Extensao
IES Horaria Total Horaria Total de Alunos Alunado declarados  do Total de dos Alunos a meta
dos Cursos  dos Cursos Matriculados  Existente em extensdo Alunos projetada
declarados
Privada com fins lucrativos 51.483.778 5.148.378 4.241.339 1.425.246.457 414.025 4,9% 144.354.007 -89,87%
Privada sem fins lucrativos ~ 38.846.067 3.884.607 2.132.574 790.591.483 624.486 7,4% 229.480.608 -70,97%
Publica Estadual 11.911.727 1.191.173 661.166 234.925.961 34.146 0,4% 13.632.331 -94,20%
Publica Federal 22.304.348 2.230.435 1.325.026 470.855.653 77.548 0,9% 29.836.763 -93,66%
Publica Municipal 1.461.192 146.119 66.593 27.652.085 4.523 0,1% 1.718.591 -93,78%
Total Geral 126.007.112 12.600.711 8.426.698  2.949.271.640  1.154.728 13,7% 419.022.300

3 Foram excluidas do quadro as IESs classificadas como “Especial”, que possuem uma representatividade de 0,49% do total de carga horaria do SFES e 0,30% do

total de alunos matriculados.
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O Novo Marco Regulatdrio da Extensao, a partir do ensaio sobre os dados do Censo da Educagao Superior 2018 apresenta: a)
uma projecdo de 2,95 bilhdes de horas de extensdo de alunos a serem transferidas a sociedade; b) a constatagao que apenas 13,7% dos
alunos participam de atividades de extensao; c) que as IES teriam atingido apenas 13,7% da meta de 10%, sendo que as IES Publicas

com 1,4% e as IES Privadas com 12,3%.

4.2 Segmentacdes dos dados
4.2.1 Modalidade da educagao superior

A segmentagdo dos dados conforme a modalidade mostra-se relevante a medida em que a educacéao a distancia possui maior
abrangéncia geografica na oferta. Contudo, os dados do Censo ainda nao captam essa realidade.

Projecao da

CATEGORIA Soma da Proje¢ao de Soma da Projecio dos Soma Qtdade % de alunos Carea Hordria Diferenca %
ADMINISTRATIVA Carga 10% da Carga Qtidade 10% sobre de alunos em Extensao eng tensio P atingir
N X
DA IES - EDUCACAO A Horaria Total Horaria Total  de Alunos Alunado declarados do Total de dos Alunos a meta
DISTANCIA dos Cursos dos Cursos  Matriculados  Existente em extensio Alunos projetada
declarados
Privada com fins
) 3.994.645 399.465 1.635.555 466.957.860 137.213 6,67% 39.389.476 -91,56%
lucrativos
Privada sem fins
) 2.911.111 291.111 248.029 72.802.069 68.184 3,32% 19.367.047 -73,40%
lucrativos
Publica Estadual 434.602 43.460 77.997 26.104.082 380 0,02% 107.880 -99,59%
Publica Federal 992.380 99.238 93.075 28.269.737 403 0,02% 125.993 -99,55%
Publica Municipal 83.720 8.372 1.903 581.650 13 0,00% 4.474 -99,23%
Total Geral 8.416.458 841.646 2.056.559 594.715.398 206.193 10,0% 58.994.870
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Projegao da

CATEGORIA Soma da Projecao de Soma da Projecio dos Soma Qtdade % de alunos Carga Hordria Diferenca %
ADMINISTRATI\{A Carga 10% da Carga Qtidade 10% sobre de alunos em Extensdo em Extensio  P?*? atingir
DA IES - EDUCACAO Horaria Total Horaria Total  de Alunos Alunado declaradosem  do Total de dos Alunos ameta
PRESENCIAL dos Cursos dos Cursos  Matriculados Existente extensio Alunos projetada
declarados
Privada com fins 47.489.133 4748913 2605784 958.288.598 276.812 4,35% 104.964.532 -89,05%
lucrativos
Privada sem fins 35934956 3.593.496 1.884.545 717789414 556.302 8,73% 210.113.561 70,73%
lucrativos
Publica Estadual 11.477.125 1.147.713 583.169 208.821.879 33.766 0,53% 13.524.451 -93,52%
Publica Federal 21.311.968 2.131.197 1.231.951 442.585.916 77.145 1,21% 29.710.770 -93,29%
Publica Municipal 1.377.472 137.747 64.690 27.070.435 4.510 0,07% 1.714.117 -93,67%
Total Geral 117.590.654 11.759.065 6.370.139 2.354.556.243 948.535 14,9% 360.027.431

A analise dos dados mostra que a Modalidade da Educagédo a Disténcia atingiria 10% da meta de 10% de carga horaria em
extensao, sendo que as IES Privadas somariam 9,94% e as IES Publicas com 0,04% deste resultado.

A Modalidade da Educagdo Presencial atingiria 14,9% da meta de 10% de carga horaria em extensdo, sendo que as IES Privadas
somariam 13,8% e as IES Publicas somariam 1,81% deste resultado.

4.2.2 Segmentagdo por tipo de organizagdo académica

A segmentagdo dos dados conforme o tipo de organizacido académica mostra-se sensivelmente relevante, isto porque ha uma
hierarquia entre Faculdade, Centro Universitario e Universidade, do ponto de vista da autonomia e beneficios regulatérios para as
Universidades. Quanto ao 6nus, a atual Resolugdo CES/CNE n° 3/2010 , que regulamenta o art. 52 da LDB (Lei n. 9394/96), quanto ao
credenciamento e recredenciamento das Universidades, impde no art. 3°, inc. VI, a exigéncia da oferta regular de, pelo menos, 4 (quatro)
cursos de mestrado e 2 (dois) de doutorado, reconhecidos pelo Ministério da Educag¢do (MEC). A extensdo é mencionada no art. 5°, inc.
IV, como elementos necessarios para comprovagao durante o processo de credenciamento ou recredenciamento. Contudo, trata-se de
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dispositivo que devera ser reinterpretado a luz do Novo Marco Regulatdrio da Extensao (Resolugdo CES/CNE n° 7/2018). Portanto, se

a institucionalizagdo da pesquisa para fins de credenciamento ou recredenciamento da Universidade possui um valor objetivo para o

padrdo de qualidade, a extensao encontra seu padrao de objetividade (10% da carga horaria total dos cursos de graduagao).

Eis os dados da segmentacao das IES Privadas por Organizagdo Académica:

CATEGORIA Projecio da
ADMINISTRATIVA: Soma da Projecao de Soma da Projecio dos Soma Qtdade % de alunos Carga Hordria Diferenca %
IESs PRIVADAS Carga 10% da Carga Qtidade 10% sobre de alunos em Extensao em Extensiio para atingir
E POR ) Horaria Total Horaria Total de Alunos Alunado declarados do Total de dos Alunos a meta
ORGAN}ZACAO dos Cursos dos Cursos  Matriculados Existente em extensio Alunos declarados projetada
ACADEMICA
Privada com fins
) 51.483.778 5.148.378 4.241.339 1.425.246.457 414.025 6,50% 144.354.007 -89,87%
lucrativos
Centro Universitario 12.935.830 1.293.583 1.298.180 429.663.418 243.807 3,83% 82.088.418 -80,89%
Faculdade 28.656.726 2.865.673 1.240.158 457.342.890 102.385 1,61% 39.002.484 -91,47%
Universidade 9.891.222 989.122 1.703.001 538.240.150 67.833 1,06% 23.263.105 -95,68%
Privada sem fins
) 38.846.067 3.884.607 2.132.574 790.591.483 624.486 9,80% 229.480.608 -70,97%
lucrativos
Centro Universitario 10.790.104 1.079.010 584.307 212.599.966 131.556 2,06% 50.603.527 -76,20%
Faculdade 13.342.006 1.334.201 518.192 193.542.600 109.364 1,72% 41.369.084 -78,63%
Universidade 14.713.957 1.471.396 1.030.075 384.448.917 383.566 6,02% 137.507.996 -64,23%
Total Geral 90.329.845 9.032.985 6.373.913 2.215.837.941 1.038.511 16,29% 373.834.615

A analise dos dados revela que no segmento das IES Privadas com fins lucrativos os Centros Universitarios estdo mais

adiantados na meta do que as Universidades e Faculdades do mesmo segmento. Embora, o segmento atingiria apenas 6,50% da meta,

apresentando um déficit de 89,87%. Ja no segmente das IES Privadas sem fins lucrativos as Universidades estdo mais adiantadas na

meta do que os Centros e Faculdades do mesmo segmente. Embora, o segmento atingiria apenas 9,80% da meta, apresentando um

déficit de 70,97%. No contexto geral, tem-se 16,29% da meta atingida no segmento.
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Eis os dados da segmentagao das IES Publicas por Organizagdo Académica:

CATEGORIA

Projecao da

ADMINISTRATIVA: Soma da Proje¢io de Son.na da Projecio dos Soma Qtdade % de alun(js Carga Hordria Diferen'c;a %
IESs PUBLICAS E Carga 10% da Carga Qtidade 10% sobre de alunos em Extensao em Extensio P2 atingir
- Horaria Total Horaria Total de Alunos Alunado declarados do Total de ameta
POR ORGAANIZACAO dos Cursos dos Cursos  Matriculados Existente em extensio Alunos dos Alunos projetada
ACADEMICA declarados
Publica Estadual 11.911.727 1.191.173 661.166 234.925.961 34.146 1,66% 13.632.331 -94,20%
Centro Universitario 51.785 5.179 1.578 567.687 - 0,00% - -100,00%
Faculdade 869.817 86.982 80.690 23.967.874 626 0,03% 329.352 -98,63%
Universidade 10.990.125 1.099.013 578.898 210.390.400 33.520 1,63% 13.302.979 -93,68%
Publica Federal 22.304.348 2.230.435 1.325.026 470.855.653 77.548 3,78% 29.836.763 -93,66%
Centro Federal de 185.857 18.586 13.799 4.863.971 537 0,03% 199.407 -95,90%
Educagao Tecnologica
Centro Universitario 53.905 5.391 2.276 1.258.312 - 0,00% - -100,00%
Faculdade 41.312 4.131 1.553 563.434 34 0,00% 10.880 -98,07%
Instituto Federal de
Educagdo, Ciéncia e 4.794.499 479.450 183.707 59.381.131 5.051 0,25% 1.685.824 -97,16%
Tecnologia
Universidade 17.228.775 1.722.878 1.123.691 404.788.806 71.926 3,50% 27.940.652 -93,10%
Publica Municipal 1.461.192 146.119 66.593 27.652.085 4.523 0,22% 1.718.591 -93,78%
Centro Universitario 283.666 28.367 12.228 5.088.914 1.497 0,07% 555.645 -89,08%
Faculdade 512.788 51.279 21.600 8.706.576 2.707 0,13% 1.040.047 -88,05%
Universidade 664.738 66.474 32.765 13.856.596 319 0,02% 122.899 -99,11%
Total Geral 35.677.267 3.567.727 2.052.785 733.433.699 116.217 5,66% 45.187.685 -93,84%

A analise dos dados revela que no segmento das IES Publicas chama a atengdo os Centros Universitarios Estatuais e Federais com

0% da meta®*. Nestes segmentos as Universidades respondem pelos resultados apresentados mesmo que representem apenas 5,66% da

4 Tal fato pode-se atribuir a erro de preenchimento dos dados do Censo, mas sinalizam a necessidade urgente de adaptagao dos instrumentos de coleta e
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meta de 10% da carga horaria dos cursos de graduagdo em extensdo, ou seja, um déficit
proximo de 94% da meta.

5 Politicas de promog¢do humana a partir do novo marco
regulatdrio e efetivacao dos direitos da personalidade

Os artigos 5° e 6° da Resolugdo, ainda dentro do Capitulo I, estruturam a
concepgao e a pratica das Diretrizes da Extensao na Educagao Superior. Sdo nestes
dispositivos que se pode perceber mais claramente a possibilidade da efetivacao dos
direitos da personalidade ou de promo¢ao humana, tanto para os estudantes, quanto
principalmente para a comunidade. E na verdade uma mio de via dupla. Alids, o
conceito de extensdo universitaria elaborado pelo Forum de Pré-reitores de Extenséao
das Universidades Publicas Brasileira (FORPROEX), durante o I Encontro Nacional de
Pré-Reitores de Extensdo das Universidade Publicas Brasileira em 1987:

O processo educativo, cultural e cientifico que articula o ensino e a
pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relagdo transformadora
entre universidade e sociedade. [...] uma via de méao dupla, com
transito assegurado a comunidade académica, que encontrara

na sociedade, a oportunidade de elaboragdo da praxis de um
conhecimento académico. No retorno a universidade, docentes e
discentes trardo um aprendizado que, submetido a reflexdo tedrica,
sera acrescido aquele conhecimento. Esse fluxo, que estabelece

a troca de saberes sistematizados, académico e popular, tera

como consequéncias a produgdo do conhecimento resultante do
confronto com a realidade brasileira e regional, a democratizacao
do conhecimento académico e a participagdo efetiva da comunidade
na atuac¢ao da universidade. (FORPROEX, 1987, p. 11).

Dispde o art. 5°° que:

Estruturam a concepgao e a pratica das Diretrizes da Extensao na

Educagao Superior:

I - a interagdo dialdgica da comunidade académica com a sociedade
por meio da troca de conhecimentos, da participagdo e do contato
com as questdes complexas contemporaneas presentes no contexto
social;

IT - a formacao cidada dos estudantes, marcada e constituida pela
vivéncia dos seus conhecimentos, que, de modo interprofissional e

monitoramento dos dados, diante do marco regulatério da extensao.
5 Se fez um recorte privilegiando aquelas que estdao em consonincia com o tema proposto para debate.
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interdisciplinar, seja valorizada e integrada a matriz curricular;

III - a produ¢ao de mudangas na prépria instituicdo superior e nos
demais setores da sociedade, a partir da construg¢io e aplica¢ao

de conhecimentos, bem como por outras atividades académicas e
sociais. [g.n]

No art. 6°° - Estruturam a concepgao e a pratica dos Principios da Extensao na
Educacao Superior (BRASIL, 20194):

I - a contribuigdo na formacao integral do estudantes, estimulando
sua formagao como cidadao critico e responsavel;
IT - o estabelecimento de didlogo construtivo e transformador

com os demais setores da sociedade brasileira e internacional,

respeitando e promovendo a interculturalidade;

IIT - a promogao de iniciativas que expressem o compromisso social

das institui¢oes de ensino superior com todas as areas, em especial,
as de comunicagao, cultura, direitos humanos e justica, educagao,
meio ambiente, satde, tecnologia e producao, e trabalho, em
consondncia com as politicas ligadas as diretrizes para a educagao
ambiental, educac¢do étnico-racial, direitos humanos e educacgao
indigena;

IV - a promogao da reflexdo ética quanto a dimensao social do
ensino e da pesquisa; [g.n]

Bem, talvez a pergunta que o gestor responsavel pela area da Extensdo na IES faga
é: por onde comegar para que sejam atendidas as Diretrizes indicadas pela Resolu¢ao?
Quais as atividades a serem desenvolvidas? Como cumprir 10% (dez por cento) da
carga horaria do curso em atividades de extensao? Veja que um curso de 3000 horas,
por exemplo, exigira que a instituigdo se organize para oferecer por aluno de graduagédo
300 horas de pratica extensionistas.

O recorte tedrico que presente estudo quer destacar é como a extensdo
universitaria pode se tornar em um forte instrumento para a efetivagdo de direitos da
personalidade a partir da realizacdo de politicas publicas. Assim, o destaque que se faz
é para o art. 6°, inciso III, da Resolu¢do CNE/CES n. 7/2018, que destaca a promogao de
iniciativas relacionadas aos direitos humanos, educagéo, saude e indigenas.

Algumas institui¢des ja estdo a caminho de cumprir o disposto na norma de
maneira focado em determinados objetivos. A Carta de Uberldndia’, documento

6 Se fez um recorte privilegiando aquelas que estdo em consonancia com o tema proposto para debate.
7 53° Encontro Regional Sudeste do Férum de Pro-Reitoras e Pro-reitores de Extensao das Instituigoes
Publicas de Educagdo Superior Brasileiras (FORPROEX). Ocorreu em 29 e 30 de outubro de 2019
na Universidade Federal de Uberlandia (MG), com o tema “A Extensdo no enfrentamento a crise

orcamentaria nas IES.”
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gerado a partir do 53° Encontro Regional Sudeste do Forum de Pré-Reitoras e Pro-
reitores de Extensao das Instituicdes Publicas de Educagdo Superior Brasileiras
(FORPROEX), comenta que

No avango dos debates, o Forum discutiu a relagdo das tematicas da
extensdo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
Os gestores e gestoras de extensdo da Regido Sudeste reconheceram
aproximagdes da extensdo com a Agenda 2030 da ONU em
processo de atuagdo internacional da extensdo. Discutiram
propostas de alinhamento dos ODS com a Extensao, sobretudo

na criagdo de cdmara tematica no Forproex Sudeste e Nacional,
estreitamento do dialogo do Forproex com o PNUD, busca de
fontes de fomento internacional para a extensdo nacional, criagdo de
rede de cooperacdo nacional e internacional da extensao por meio
dos ODS e avangar para um marco regulatério da extensdo para sua
internacionalizacao.

O predmbulo da Agenda 2030 informa que ela é um plano de agdes para as
pessoas, o planeta e para a prosperidade, além de buscar o fortalecimento da paz
universal com mais liberdade. Defende que a erradicagdo da pobreza é o maior desafio
global. A proposta é para que todos os interessados possam implementar o plano. Sao
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas.

A Agenda 2030 ¢ uma sugestdo interessante para as agdes de extensao
universitaria, principalmente pelo potencial de realizagdo de diversos direitos das
personalidade. A sugestdo partiu do Forum envolvendo interesses das IES publicas,
entretanto, tal sugestdo pode ser utilizada também pelas institui¢des particulares com
foco na extensdo. Projetos que cuidam do contexto das ODS tem potencial para obter
recursos de entidades que ndo apenas os governos. Obviamente que a implantagao das
Diretrizes exigira esfor¢os e planejamento por parte das IES publicas ou privadas.

Nesse ponto do trabalho importa trazer ainda um exemplo real de sucesso de
pratica extensionistas para ilustrar o estudo®. Na Unesp’ diversos projetos de extensao
universitaria estao em desenvolvimento e uma amostra deles foi selecionada durante
o VIII Congresso de Extensao Universitaria da Unesp para compor o livro “Extensao
universitaria, politicas publicas e desenvolvimento regional”, organizada por Claudio
Cesar de Paiva. Dos diversos estudos presentes na obra optou-se por mencionar apenas
dois para efeito de ilustragao.

O primeiro capitulo, intitulado “Para além da ‘torre de marfim’ o papel da
FCLATr-Unesp no apoio ao desenvolvimento econdmico e social dos municipios”,

8 No presente artigo, apenas se elegeu um caso pratico para ilustrar o estudo, embora se saiba e se
reconheca o sucesso de diversos outros projetos espalhados pelo Brasil.
9 Unesp - Universidade Estadual Paulista.
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apresenta o projeto de extensdo “Unesp nos municipios: apoio ao desenvolvimento
econdmico dos municipios da area de influéncia da FCLAr”, cujo objetivo é “[...]
contribuir com as administragdes publicas municipais no aperfeicoamento das a¢oes
de planejamento e na capacitagdo de agentes publicos.” (PAIVA, 2018, p. 16).

Um segundo projeto (quarto capitulo) relata “[...] a experiéncia da atuagdo do
Programa de Educagdo de Jovens e Adultos (PEJA) da FCLAr, num canteiro de obras
no municipio de Araraquara/SP.” Paiva comenta que “[...] além do aspecto social que se
sobressai, a natureza dialégica do projeto tem suscitado uma série de questdes teodricas
e praticas a serem analisadas e aprofundadas em pesquisas e estudos futuros.” (PAIVA,
2018, p. 17).

A extensdo precisa fazer sentido dentro das instituicdes e essa valorizagdo
deve comecar pelos proprios docentes. Mas, “[...] a incompreensao, a falta de
reconhecimento, a manuten¢ao de instrumentos de avaliagdo precarios e a reduzida
vontade politica dos integrantes da Universidade de interagir nos ambientes da
sociedade acabam desvalorizando a extensdo universitaria.” (PAIVA, 2018, p. 24). Nesse
diapasdo, a Resolu¢ao CNE/CES n. 7/2018 se mostra um instrumento importantissimo,
ja que as diretrizes estabelecidas, as quais deverdo ser observadas pelas IES obrigarao a
médio e longo prazo uma mudanga de postura dos envolvidos no processo.

PAIVA, traz uma relevante reflexdo que pode justificar a falta de valorizacao do
processo de extensao universitaria, principalmente nos cursos de ciéncias humanas
e sociais, justamente por conta dos instrumentos de pesquisa que utiliza. “Em se
tratando de ideias, os laboratorios sdo as crengas, o julgamento moral e a ética, valores
seculares que deveriam nortear as atividades de extensao.” (2018, p. 24).

Um outro ponto que chama a atengdo é para a “auséncia de publico externo em
muitas atividades extensionistas”. Entdo, “[...] sera que a pesquisa que é levada para
além dos muros da Universidade, através das atividades extensionistas, reflete, de fato,
as demandas da sociedade? Estariam afinadas com os valores e interesses sociais?
(italico no original) - (PAIVA, 2018, p. 24).

Diante da preocupacao do autor, que de certa forma reflete a da Resolu¢ao CNE/
CES n. 7/2018, se traz alguns dados do relatério “Indicadores Brasileiros de Extensao
Universitaria (IBEU)”, publicado em 2017 como resultado da pesquisa realizada pelo
Grupo de Trabalho (GT), no periodo de novembro de 2015 a setembro de 2018. Embora
anterior a publicagdo do marco regulatério, o material ¢ um farol diante da necessidade
de se cumprir as diretrizes da Resolucao.

O objetivo da pesquisa mencionada foi “captar a opinido de gestores, docentes
e técnicos, com experiéncia em extensao universitdria das 5 regides do Brasil para
definir um conjunto de indicadores de referéncia para avaliacdo e gestao da Extensao
Universitaria, estabelecendo um parametro nacional basico para as atividades
publicas”. (MAXIMILIANO JUNIOR, 2017, p. 7-8).
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A analise apresenta uma relagdo geral de indicadores — agrupados na Dimensdes
de Avaliagdo da Extensdo Universitaria. Sao eles: a) Indicadores de Politica de Gestdo
(PG); b) Indicadores de Infraestrutura (Infra); ¢) Indicadores de Plano Académico (PA);
e) Indicador de Producdo Académica (Prod) e d) Indicadores de Relacao Universidade
- Sociedade (RUS), que é o que interessa para o estudo.

Foram definidos 8 indicadores para a avaliacao da Relagdo Universidade
— Sociedade (RUS): Representagdo da sociedade na IES (RUS1); Parcerias
interinstitucionais (RUS2); Envolvimento de profissionais externos na extensao da
IPES (RUS3); Representacao oficial da IES junto a sociedade civil (RUS4); Meios de
comunicac¢do com a sociedade (RUS5); Alcance da Prestacdo de Contas a Sociedade
(RUS6); Publico alcangado por programas e projetos (RUS7); Publico alcangado por
cursos e eventos (RUS8); Publico alcangado por atividades de prestagdo de servigos
(RUSY); Agoes de extensdo dirigidas as escolas publicas (RUS10); Professores da
rede publica atendidos por cursos de formacao continuada (RUS11); Inclusao de
popula¢ao vulneravel nas a¢des extensionistas (RUS12); Municipios atendidos por agdes
extensionistas (RUS13). (IBDU, p. 40-42).

A demonstragao dos indicadores criados para a pesquisa mostra quais os tipos
de atividades de extensao estdo sendo produzidas no Brasil pelas instituicdes de ensino
superior publicas. Contudo, tais informagdes, ainda que simplificadas em termos de
amostragem podem servir de parametro para as entidades de ensino superior privadas
que desenvolvem a extensdo (ou ndo), mas que por conta das Diretrizes impostas pela
Resolugéo terdo que incrementar o rol com novas agdes a fim de que se cumpra com a
meta de 10% de carga horaria.

Nota-se que os indicadores da Relagdo Universidade - Sociedade (RUS) sdo
aqueles com mais potencial para a efetivagdo de direitos da personalidade tanto para a
comunidade externa, quanto para a comunidade interna. A RUS12 busca avaliar o grau
de comprometimento social da IES com a populacio em situacdo de vulnerabilidade. E
possivel cruzar as informagdes do grupo vulneravel com o indicador RUS9, que cuida
de identificar o alcance das agdes de extensdo, isto é, a prestacdo de servico efetivada
junto a comunidade externa. (p. 42).

Essa comunidade externa vulneravel pode ser criangas, idosos, deficientes em
geral ou pessoas com algum tipo de limitagdo intelectual ou fisica, indigenas, mulheres
vitimas de violéncia doméstica, grupos de risco ou vulneravel para alguma doenga.
Portanto, cada um dos casos citados pode demandar uma série de atividades de
extensao que contemplardo a realizagdo de direitos da personalidade, como educagao,
saude e vida.

Os projetos de extensao desenvolvidos pela Unesp (PAIVA, 2018) sao exemplos
de efetivacdo de direitos da personalidade por intermédio inclusive do fortalecimento
de politicas publicas, como no caso da educacao para adultos. A especificidade da

extensao foi a forma inovadora, isto é, em canteiros de obras.
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Também, é possivel vislumbrar que os resultados obtidos pelo projeto de extensao
desenvolvido pela Unesp (Unesp nos municipios: apoio ao desenvolvimento econdmico
dos municipios da area de influéncia da FCLAT), atende ao requerido pela Resolugdo
CNE/CES n. 7/2018, quais sejam:

Para as prefeituras, o projeto representa o acesso ao conhecimento
produzido e sistematizado pelos docentes da Unesp, o que garante
maior eficiéncia na alocagao de recursos, eficacia e qualidade dos
servicos prestados a popula¢io, além de proporcionar subsidios
para as atividades de planejamento publico e gestdo de politicas
sociais.

[...]

Para os professores e alunos (bolsistas e ndo bolsistas) envolvidos,
o projeto constitui uma forma de inser¢ao critica e reflexiva, além
de uma possibilidade para a interagao entre pesquisa, ensino e
extensdo. A cooperagao com os municipios tem promovido um
canal de difusao do conhecimento produzido para uma realidade
pratica, bem como uma retroalimentagao da pesquisa, dada a
interagdo dialdgica desse contato com a sociedade.

[...] a experiéncia de implantagdo do projeto tem gerado sinergias e
efeitos autoalimentadores de propostas de pesquisa e extensdo, com
ampliacdo da qualidade da produgao cientifica e técnica. (PAIVA,
2018, p. 32).

Portanto, é real, que a partir do projeto de extensdo desenvolvido, surgiu o
dialogo que se pretendia estabelecer entre os atores participantes, isto é, alunos,
professores, funcionarios, comunidade e poder publico. Também, foi possivel
proporcionar aos discentes a experimentacdo da teoria na pratica ainda dentro de um
universo protegido pela universidade.

6 Realizacdo do ciclo de politicas publicas a partir da Resolucao

O ciclo de politicas publicas se divide em topicos que se inicia com a formagdo
da agenda, formulagdo das alternativas, tomada de decisdo, Implementagdo e por fim
Avaliagdo. A Resolugao CNE/CES n. 7/2018, prevé no Capitulo II, tépico para tratar do
processo de Avaliagdo da Extensdao Universitaria:

Art. 10 Em cada instituicdo de ensino superior, a extensao deve

estar sujeita a continua autoavalia¢do critica, que se volte para o

aperfeicoamento de suas caracteristicas essenciais de articulagao
com o ensino, a pesquisa, a formacao do estudante, a qualificagdo
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do docente, a relagao com a sociedade, a participagdo dos parceiros
e a outras dimensodes académicas institucionais.

O MEC estabelece no art. 11, que a autoavaliagdo deve incluir:

I - aidentificacdo da pertinéncia da utilizac¢ao das atividades de
extensdo na credita¢do curricular;

IT - a contribui¢ao das atividades de extensao para o cumprimento
dos objetivos do Plano de Desenvolvimento Institucional e dos
Projetos Pedagdgicos dos Cursos;

IIT - a demonstragao dos resultados alcangados em relagdo ao
publico participante.

Determina ainda, ja no paragrafo inico do artigo, que cabera as institui¢des
“[...] explicitar os instrumentos e indicadores que serdo utilizados na autoavaliagdo
continuada da extensdo.” O relatério (MAXIMILIANO JUNIOR, 2017) produziu
uma série de indicadores que podem ser utilizados como parametro pela IES para a
elaboracao do processo de autoavaliagdo, guardada as devidas propor¢des, uma vez que
o documento foi produzido anteriormente a entrada em vigor do marco regulatério.

De qualquer forma, é certo que o Estado devera organizar um sistema que
unifique os instrumentos e indicadores utilizados na avaliagdo, independente se as
IES se utilizam de dados menos ou mais apurados para instruirem suas decisoes
institucionais ou mercadoldgicas.

Embora as institui¢des ja pratiquem a Extensdo de alguma forma, com o fim
do prazo para a implantacao das Diretrizes previstas na Resolugdo 7/2018 do MEC
e a exigéncia da continua avaliagdo, é certo que uma imensa quantidade de dados
sera produzido e precisara de tratamento para gerar informagdes pertinentes ao
desenvolvimento da extensdo no Brasil.

Os indicadores produzidos podem dar origem a um mapa dos principais
problemas enfrentados pela sociedade e que recebem o apoio das IES por meio da
extensdo. Esse mapa de fragilidades sociais pode e deve ser utilizado para alimentar
a agenda do poder publico, com dados reais do que de fato ocorre na sociedade e do
que ela precisa. Apesar de toda a beleza da Resolugdo que deseja integrar sociedade
e universidade, ha demandas que devem ser resolvidas pelo poder publico, com
profissionalismo e eficiéncia. A universidade nio é a salvadora da patria, os alunos que
participardo do processo de extensao sdo discentes de graduacgao e, embora desenvolvam
atividades sob a orientac¢do dos professores, ainda estdo em fase de desenvolvimento dos
saberes e nao podem assumir responsabilidade que cabe ao Estado.

A partir da entrada em vigor da Resolugdo, a avaliagdo externa in loco
institucional e de cursos, de acordo com o art. 12, sera considerada para “efeito de
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autorizagdo, reconhecimento e renovacao de reconhecimento de cursos, bem como
para o credenciamento e recredenciamento das institui¢des de ensino superiores, de
acordo com o Sistema Nacional de /avali¢ao (SINAES), os seguintes fatores™

I - A previsao institucional e o cumprimento de, no minimo, 10%
(dez por cento) do total da carga horaria curricular estudantil dos
cursos de graduagao para a as atividades de extensao tipificadas
no Art. 8° desta Resolugéo, as quais deverao fazer parte da matriz
curricular dos cursos;

IT - a articulacao entre as atividades de extensao e as atividades de
ensino e pesquisa realizadas nas institui¢oes de ensino superior;
IIT - os docentes responsaveis pela orientagdo das atividades de
extensdo nos cursos de graduagao. (BRASIL, 2018e).

Ha uma preocupagdo do Resolugdo com o registro das atividades de Extensao,
a qual destaca no Capitulo III. Primeiramente, no art. 13, informa que as institui¢oes
deverao incluir em seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), a fim de que se
cumpra o disposto no Plano Nacional de Educagdo (PNE):

I - a concepgao de extensdo, que se ajuste aos principios
estabelecidos na presente Resolucio [...];

II - o planejamento e as atividades institucionais de extensao;

IIT - a forma de registro a ser aplicado nas instituicdes de ensino
superiores, descrevendo as modalidades de atividades de extensdo
que serdo desenvolvidas;

IV - as estratégias de creditagao curricular e de participagao dos
estudantes nas atividades de extensao;

V - a politica de implanta¢ao do processo auto avaliativo da
extensdo, as estratégias e os indicadores que serao utilizados para o
cumprimento das disposi¢cdes constantes no art. 4° desta Resolugao;
VI - a previsao e as estratégias de financiamento das atividades de
extensao.

O art. 15 informa que “as atividades de extensdo devem ter sua proposta,
desenvolvimento e conclusdo, devidamente registrados, documentados e analisados,
de forma que seja possivel organizar os planos de trabalho, as metodologias, os
instrumentos e os conhecimentos gerados.

Por fim, o art. 16, determina que “as atividades de extensdo devem ser também
adequadamente registradas na documentagao dos estudantes como forma de seu
reconhecimento formativo.” E, como as universidades podem atender a essa exigéncia?

Uma das sugestoes seria utilizar Manual de Valéncia, que trata-se de um “Manual de
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Indicadores de Vinculacion de la Universidad com el Entorno Socioecondémico [...]
es la herramienta desarrollada por un grupo de expertos para que las universidades
iberoamericanas puedan medir las actividades de vinculacién que realizan con su
entorno socioeconomico.” (OCTS-OEI RICYT, 2017).

O Manual se mostra interessante ainda pois

[...] ofrece un sistema de indicadores capaz de capturar dichas
actividades tanto a nivel de la gestion y planificacion centralizada
de la institucion (rectorados, vicerrectorados, secretarias rectorales),
a nivel de las unidades intermedias (facultades, departamentos),

asi como también de las unidades ejecutoras de tales iniciativas
(institutos, catedras, grupos de investigacion).

La elaboracion del Manual responde a un conjunto de demandas
de larga data por parte de diferentes sectores en una regién
caracterizada por el papel vital de las universidades en el desarrollo
de la ciencia y la tecnologia y por importantes demandas sociales y
productivas presentes en los paises de América Latina.

E, com o uso do Manual é possivel se obter dados das diversas IES envolvidas e
assim refletir sobre a possibilidade da elaboracdo de politicas publicas para a promo¢ao
humana.

La informacién generada a partir de la implementacion de la
metodologia de medicién permite a las universidades dotarse de
los instrumentos necesarios para el desarrollo de estrategias propias
y especificas de vinculacion y una efectiva medicién. Asimismo,

el Manual permite a los gobiernos de la region disefiar politicas
publicas y estrategias de asignacion de recursos sobre la base de

la evidencia practica arrojada por las universidades. A su vez, la
informacion generada sirve como referencia al sector empresarial
en su relacionamiento con las universidades. Por tltimo, la
informacion generada a partir de la implementacién del Manual
contribuye al fortalecimiento de los lazos con la sociedad en tanto
posiciona y refuerza a la universidad como prestadora de servicios.

Com a Resolugdo as universidades necessitardo ampliar seus projetos de extensao
a fim de que alcancem a meta de 10% do total de créditos curriculares exigidos. A
exigéncia é para que também se monitore. No Brasil, “Desde 2014 foi feita a aplicagao do
piloto em 6 universidades ibero-americanas, incluindo a Unicamp.” (FERREIRA, 2019).

O art. 17, permite que as atividades de extensao possam “ser realizadas com
parceria entre institui¢oes de ensino superior, de modo que estimule a mobilidade
interinstitucional de estudantes e docentes.”
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As IES deverdo “estabelecer a forma de participagao, registro e valorizagdo do
corpo técnico-administrativo nas atividades de extensao.”

7 Consideracgdes finais

A extensdo universitaria compde juntamente com o ensino e a pesquisa o tripé da
indisssociabilidade previsto no art. 207 da CF. A fim de fortalecer o referido principio
foi publicada em 2018 a Resolugdo CNE/CES n. 7/2018 que estabeleceu um prazo de
trés anos para que as IES se adequem as Diretrizes da norma.

A Resolugdo é um marco regulatério para as agdes de extensdo produzidas pelas
IES brasileiras. O presente estudo analisou alguns artigos da norma e, a partir de uma
interpretacao histérica mostrou os fundamentos teéricos da sua elaboragao.

O ensaio descritivo sobre os dados estatisticos coletados pelo Censo da Educagao
Superior de 2018 (microdados), permitem dar uma expressdo numeérica da posi¢ao que
o Sistema Educacional Superior se encontra em relagdo a meta 12.7 do Plano Nacional
da Educagdo (Lei n° 13.005/2014), assegurar, no minimo, 10% (dez por cento) do total
de créditos curriculares exigidos para a graduagdo em programas e projetos de extensdo
universitdria, orientando sua agdo, prioritariamente, para dreas de gmnde pertinéncia
social.

As perguntas formuladas no ensaio sobre o Censo da Educagdo Superior de 2018:

a. quanto representa 10% da carga horaria total dos Cursos do Sistema Federal
de Educagdo Superior?
A carga hordria total dos cursos de graduagao conforme o Censo 2018 ¢
126.007.112 milhoes de horas;

b. qual a projecao desses 10% sobre o alunado existente em 2018?
A carga horaria total projetada dos 10% sobre a carga pelos alunos totais
matriculados no Sistema Federal de Educagdo Superior resultaria em
2.949.271.640 bilhoes de horas para transferéncia de atividades a sociedade,
com um modelo avaliativo de identificacao das pessoas usuarias dos
programas, projetos, cursos e oficinas, eventos e/ou servigos extensionistas.

c. quanto representaria essas questoes segundo a categoria administrativa das
IES, o tipo de organiza¢do académica e a modalidade de educagao?
Demonstrou-se que a projecao sobre o alunado declarado no Censo 2018,
como participante de atividades extensionistas, revela uma carga efetiva
de 419.022.300 milhoes de horas, o que representa apenas 13,7% da meta
projetada de 2.949.271.640 bilhdes de horas, para se atingir a meta 12.7 do
PNE-2014-2024.
Demonstrou-se que a partir dos dados do Censo 2018, o segmento privado
esta mais avan¢ado na meta que o setor publico; a modalidade presencial
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esta mais avancada do que a modalidade a distancia; no segmento privado
com fins lucrativos os Centros Universitarios estao mais avangados do que
as demais organizagdes, e as Universidades estdo mais avancadas do que as
demais organizag¢des no segmento privado sem fins lucrativos; no segmento
publico as Universidades estdo mais avangadas, mas como um todo o
segmento apresenta menos de 6% da meta projetada.

Diante desse cendrio projetado, foi possivel observar o potencial de efetivagao de
direitos humanos, fundamentais e da personalidade (conforme meta 12.7 para dreas
de grande pertinéncia social), que as atividades de extensao poderao realizar. Mostrou
como exemplo, relatorio IBEU que produziu indicadores passiveis de contemplar
os direitos da personalidade como satde, educagédo e vida. Trouxe alguns exemplos
praticos da efetivagdo dos direitos da personalidade a partir de projetos de extensao
desenvolvidos pela Unesp.

Considera-se nesta aproximagao, que o Novo Marco Regulatério da Extensao
da Educagédo Superior requer o aprimoramento dos instrumentos de coleta de dados
do CENSO, e demais sistemas de dados, bem como a produgdo de indicadores das
atividades desenvolvidas, dentro de um processo de autoavaliagao. De qualquer
forma, as IES em seus Plano de Desenvolvimento Institucionais devem estruturar suas
politicas, para atendimento do marco em dezembro/2021.
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