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Resumo: Neste trabalho trataremos sobre as inovagoes tecnoldgicas
colocadas a servi¢o da prote¢do dos direitos humanos, no tema da
seguranca publica. Os envolvidos na fiscalizagao e guarda de pes-
soas e patrimonio, ou seja, as instituigdes policiais, guardas muni-
cipais e penitenciarias, devem pautar seus atos de modo a observar
o respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana. Em uma
sociedade conflitante como a nossa, as situagdes de violéncia e con-
flito armado sdo parte do cotidiano e as institui¢des encarregadas
pela manutengdo da ordem e aplica¢ao da lei tem uma responsabi-
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lidade direta nesse sentido. Em um mundo globalizado e cada vez
mais complexo surge a necessidade de novas doutrinas de trabalho
e mudangas de paradigmas. Desenvolvem-se entdo novas ferramen-
tas tecnoldgicas as quais, quando postas a servi¢o da paz social, vém
a contribuir de forma significativa com a atividade de seguranca pu-
blica, na busca pelo oferecimento de seguranca a sociedade tendo,
com a sua aplicagdo, um minimo de lesividade possivel aqueles in-
dividuos inseridos nesse contexto. Novas doutrinas surgiram, como
a do “uso progressivo da forga”, e com elas o desenvolvimento de
novas tecnologias capazes de fazer frente a questdes de enfrenta-
mentos na realidade da segurancga publica. Trataremos especifica-
mente da tecnologia chamada dispositivos de condugdo de energia
(DCE), conhecida como “pistola de choque” ou “Taser”, dispositivo
esse utilizado como instrumento de controle em situacdes de nio-
-violéncia, violéncia iminente ou violéncia moderada, onde a utili-
zagdo da forga fisica se torna inadequada e o uso de armamento letal
se mostra desproporcional e desprovido de razoabilidade.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais; Novas tecnologias;
Seguranga Publica.

Abstract: In this work we will treat about the technological inno-
vations put to service of the protection of the human rights, in the
public safety’s theme. Involved them in the fiscalization and people’s
guard and patrimony, in other words, the institutions policemen,
municipal and penitentiary guards, they should rule their way ac-
tions to observe the respect to the human persons fundamental ri-
ghts. In a conflicting society as ours, the violence situations and they
are conflict part of the daily and the institutions entrusted by the
maintenance of the order and application of the law has a direct res-
ponsibility in that sense. In a world globalized and more and more
compound appears the need of new work doctrines and changes of
paradigms. They grow new technological tools then the ones which,
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when put to service of the social peace, they come to contribute in a
significant way with public safety’s activity, in the search for safety’s
offer to the society tends, with his/her application, a minimum of
possible hurt to those individuals inserted in that context. New doc-
trines appeared, as the one of the progressive “use of the force”, and
with them the development of new technologies capable to do front
to approach subjects in the public safety’s reality. We will specifically
treat the technology called devices of transport of energy (DCE),
known as shock” “pistol or “Taser”, device that used as control ins-
trument in no-violence situations, imminent violence or moderate
violence, where the use of the physical force becomes inadequate
and the use of lethal armament is shown disproportionate and wi-
thout reasonableness.

Keywords: Constitutional Rights; New Technologies; Public Safety.

Introdugao

Trataremos sobre as inovagdes tecnoldgicas colocadas a ser-
vi¢o da protegdo dos direitos humanos, daquelas pessoas que se
encontram temporariamente sob a tutela do Estado. A fixagao de
uso corrente na rotina de trabalho dos atores envolvidos na seara da
seguranca publica, mormente aqueles responsaveis pela fiscalizagao
e guarda, tanto de pessoas como de patrimonio, isto é, as diversas
institui¢des policiais, guardas municipais e penitencidrias, no que se
relaciona ao tratamento de pessoas requer a observancia do respeito
aos direitos fundamentais da pessoa humana. Em uma sociedade
conflitante como a nossa, as situagdes de violéncia e conflito armado
sao parte da realidade cotidiana e as instituigdes encarregadas pela
manutengdo da ordem e aplicagdo da lei possuem responsabilidade
direta no sentido de respeito aos direitos humanos.
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Esse tema traz consigo a necessidade de novas doutrinas de
trabalho e com isso o desenvolvimento e aplicagdo de novas fer-
ramentas tecnoldgicas que, postas a servigo da paz social, acabam
por contribuir de forma significativa com a atividade de seguranca
publica, na busca pelo oferecimento de seguranga a sociedade, ten-
do como “efeito colateral” o minimo de lesividade possivel aqueles
individuos insertos nesse contexto. Na esteira desse pensamento
desenvolveram-se doutrinas como a do “uso progressivo da for-
¢a” e com isso o surgimento de novas tecnologias capazes de fazer
frente a questoes de quase-violéncia e violéncia propriamente dita,
onde dispositivos nao-letais sao utilizados em substitui¢cdo ao uso
de armas de fogo. Recentemente comegou a ser inserida, na rea-
lidade policial e de guarda, uma nova tecnologia conhecida como
dispositivo de condugéo de energia (DCE), “pistola de choque” ou
“Taser”. Trata-se de um dispositivo a ser usado como instrumento
de controle em situagdes que pedem uma agdo mais segura de parte
do agente publico, quando a forga fisica é ineficaz e 0 uso de arma de
fogo é desproporcional, tendo-se como resultado o possivel controle
da situagdo sem a gravidade de ferimentos por arma de fogo.

1. Os Direitos Humanos e o uso progressivo da forca

A protegao dos direitos fundamentais da pessoa humana foi
plantada, no seio das diversas sociedades ocidentais, paulatinamen-
te através dos tempos e pode se resumir, numa 6tica de relagao dire-
ta Estado-cidadao, na “protecdo dispensada as pessoas contra abu-
sos cometidos pelo Estado, por meio de seus agentes, instituigoes
e mecanismos”. Essa protecdo se di com a existéncia de direitos e

garantias positivados nos mais diversos ordenamentos legais.
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A Constitui¢do Federal brasileira traz em seu bojo diversos
direitos e garantias inerentes ao homem e elenca em seu artigo pri-
meiro o principio da dignidade da pessoa humana. Juntamente com
nossa Lei Maior ha vérios dispositivos internacionais tratando desse
tema, como a Declaracido Universal dos Direitos Humanos e o Pacto
de Sao José da Costa Rica.

Ao tratar da seguranca publica a Constituicao de 1988 trouxe,
em seu artigo 144, as disposi¢oes que lhe sao inerentes: “A seguranga
publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exer-
cida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio (...)”. Assim, as atividades preventivas e de
detec¢do de crimes e contravenc¢des estao, em uma primeira visdo,
na esfera da atividade policial. Essas atividades devem ser pautadas
pela observéancia de varias premissas, entre elas a do respeito pela
dignidade, honra e privacidade do ser humano.

Também nas Normas internacionais, além dos dispositivos
ja citados, ha o Cédigo de conduta para os funcionarios respon-
saveis pela aplicagdo da lei - Resolugdo n° 34/169, da Organizagdo
das Nagdes Unidas, de 1979, o qual é tido como uma ferramenta
orientadora aos governos no sentido de tratar questdes atinentes aos
direitos humanos nessa tematica.

Esse texto traz diversas orientagdes de sentido principio logico
atinentes ao exercicio da atividade, como em seu artigo primeiro:

Os funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei devem sempre cum-
prir o dever que a lei lhes impde, servindo a comunidade e protegendo
todas as pessoas contra atos ilegais, em conformidade com o elevado
grau de responsabilidade que a sua profissio requer.'

Ainda nesse ordenamento encontramos o respeito e a protegio
a dignidade da pessoa humana (art. 2°), o emprego da for¢a em modo

1 Art. 1° da Resolugdo n. 34/169 da ONU, em 17.12.1979. - na pégina 3 “os funciondrios
responsaveis pela aplicagdo da lei..”
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estritamente necessdrio e em medida proporcional (art. 3°), a expres-
sa proibicdo a qualquer ato de tortura ou tratamento ou pena cruel,
desumano e degradante (art. 5°) e a garantia de protegdo da satide de
todas as pessoas que estejam sob a guarda de funciondrios responsd-
veis pela aplicagdo da lei (art. 6°).

O ex-secretario nacional de seguranga publica, professor Ri-
cardo Balestreri, sabiamente pontua o tema.

Os operadores diretos de Seguranca Publica - policiais, bombeiros,
guardas municipais, agentes penitencidrios — sdo entes de tal importan-
cia para a manutengdo de culturas democraticas de direitos, sio agen-
tes tao impactantes na consciéncia e também no inconsciente popular,
que deles nao se pode pedir apenas que respeitem os direitos humanos
(...) cabe-lhes, muito além, coprotagonizar a promogao dos direitos hu-
manos, conscios de que sdo agentes proponentes de uma cultura mo-
ral, balizadores imprescindiveis das condutas coletivas, contendedores
de desvios individuais e grupais que atacam os direitos e garantias do
conjunto da sociedade e das pessoas dos cidadaos (...) Precisamos inten-
sificar esforcos no sentido da constru¢do de uma cultura permanente de
direitos humanos, justica e paz. Nao ha outra forma de fazé-lo a ndo ser
através da educacio.?

Quando se trata do exercicio da atividade policial temos que o
objetivo principal, a0 menos em uma visdo superficial, é o de pre-
vencao e repressao ao crime. Entretanto o labor policial envolve
muito mais que essa simples conceituagao, envolve ainda o trabalho
voltado a protegido e auxilio ao cidadao, nas mais diversas faces que
isso possa representar, desde a prisio de um criminoso que ameaca
a paz social, passando pela prestagdo de servigos (por exemplo: mi-
nistrar palestras educativas em escolas, fabricas, etc.), até o socorro
a vitimas de acidentes de transito. Cremos que, ao cidadao comum
do povo, a entidade “policia” é a primeira institui¢ao que lhe vem a
mente quando da ocorréncia de situagdes de crise.

2 Cartilha de Direitos Humanos. Ricardo Balestreri. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.
br/dados/cartilhas/dh/cartilha_balestreri/index.html>. Acesso em: 13 Nov 2011.

Revista Brasileira de Direito, IMED, Vol. 8, n° 2, jul-dez 2012 - ISSN 2238-0604




(@MED 183

Na esteira desse entendimento, de que o verdadeiro e im-
portante trabalho do servidor da seguranga publica é o de servir e
proteger a sociedade, vem surgindo novas tecnologias que trazem
a possibilidade de se amenizar os efeitos decorrentes de conflitos
entre cidadaos e agentes estatais, no embate diario de prevencéo e
repressao a ilicitos perpetrados no &mbito da sociedade.

No contexto do uso da forga para garantir a paz social e na per-
segui¢do do bem comum do povo, o Estado detém, por meio de seus
agentes — aqui qualificados como os atores publicos da seguranga
publica - a legalidade e a legitimidade para se utilizar da for¢a, se
necessario, na busca dos propdsitos legais para a aplicacio da lei. E
a violéncia legitima (praticada pelo Estado de modo a garantir a paz
social) na conten¢ao da violéncia ilegitima praticada pelo cidadao
em detrimento de outros cidadaos.

Assim, o uso da forga por parte do servidor publico nada mais
¢ do que uma intervengdo compulsoria desse agente estatal sobre a
pessoa ou grupo de pessoas, no sentido de se fazer cessar determi-
nada conduta tida como ilicita, em cumprimento de determinado
mandamus emanado por autoridades, ou ainda para preservar ou
proteger direitos e evitar um mal maior. Desse modo, de acordo
com o que nos ensina o Professor Wladimir Correa, o uso progres-
sivo da forga:

Consiste na selecdo adequada de opgdes de forca pelo policial em respos-
ta ao nivel de submissio do individuo suspeito ou infrator a ser contro-
lado (...) O Estado investe na sele¢ao do cidaddo, dando-lhe formagao e
treinamento de forma a outorgar-lhe autoridade e poder para que possa
ser reconhecido como encarregado da aplica¢do da lei. A autoridade
e o poder dados a este cidadao e agora policial sdo muito grandes, e
em nome de uma vida, um policial, no desempenho de suas atividades,
poderd até retirar a vida de outro cidaddo. Nas sociedades mais demo-
craticas, observa-se que a autoridade dos representantes do poder publi-
co esta intimamente relacionada as suas obrigagées, evidenciando que o
uso da forca estd subordinado ao interesse coletivo, servindo até mesmo
como medidor de desenvolvimento social.®

3 CORREA, Marcelo Wladimir. Uso legal da forca. SENASP/M]J. Fébrica de Cursos: 2009.
Disponivel em: <http://200.238.112.36/capacitacao/arquivos/UsoProgressivoForca_com-
pleto.pdf>. Acesso em 07 nov 2011.
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Tecnicamente o encontro entre o agente estatal e o cidadao
deve seguir uma sequéncia ldgica de causa e efeito, onde o agente
segue uma percep¢do de risco por meio das atitudes tomadas pelo
cidaddo. Esse conjunto de ferramentas que auxiliam na escolha de
técnicas ou do nivel de forga a ser utilizado pelo agente conceitua-
se de “uso progressivo da for¢a” Assim, temos a atitude do cidadao
e o nivel de resposta do agente, cuja divisdo se da em varios niveis.
Normalidade x presenca fisica: é a situagao de rotina no ambiente
onde nao hd necessidade de intervencdo do agente. Cooperativo x
verbalizacdo: ha uma suspei¢do, no entanto o cidaddo é positivo e
submisso as determinagdes do agente, ndo oferecendo resisténcia.
Resistente passivo x controles de contato: o cidaddo oferece um ni-

vel preliminar de insubmissdo, a resisténcia é passiva nao se ofe-
recendo resisténcia fisica as determina¢des do agente, porém nao
acata as determinagdes, fica parado, resiste sem reagir, sem agredir.
Resistente ativo x técnicas de submissao: a resisténcia do cidaddo

é ativa, ha o desafio fisico. Agressio niao-letal x taticas defensivas:

a tentativa do agente de obter uma submissao a lei se embate com
a resisténcia ativa e hostil do cidadao, seguindo a um ataque fisi-
co deste ao agente ou aqueles proximos do local. Agressao letal x
forga letal: ameaca a vida do povo ao redor e do agente publico,
o agente pode concluir, razoavelmente, que vidas estdo em risco
ou que haja grande possibilidade de danos fisicos aos envolvidos
naquela intervencao.

A técnica de uso progressivo da for¢a é como uma via de mao
dupla, onde a resposta do cidaddo a determinada agao do agente
determinara os procedimentos deste. Entretanto, também pode ha-
ver uma regressao a um nivel de menor graduacao de for¢a, quando
houver uma resposta adequada.

Todavia, esse uso da forca ha que ser legal e legitimo. Legal no
sentido de que o executor de determinada medida hé de ter como
baliza os teores da Lei e legitimo na forma em que, ao agir dentro
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da legalidade, ética, necessidade e proporcionalidade o agente esta-
ra realizando aquele ato de modo justificavel perante a sociedade o
que, em ultima analise, se traduz na legitimidade da conduta.
Assim, temos como Normas sobre o “uso da forca” dois orde-
namentos internacionais. O Cédigo de Conduta para os Encarrega-
dos da Aplicagdo da Lei - CCEAL - e Principios Basicos sobre Uso
da Forga e Armas de Fogo - PBUFAE O Cédigo de Conduta trata
em seu artigo terceiro diretamente sobre o uso da forga, “os policiais
s6 podem empregar a forca quando tal se apresente estritamente ne-
cessario, e na medida exigida para o cumprimento do seu dever”. Ja
os Principios basicos sobre uso da for¢a e armas de fogo, adotados
no 8° Congresso da ONU sobre a prevengdo do crime e o tratamen-
to de infratores, em 1990 em Havana, traz normas orientadoras aos
Estados membros sobre o papel de agentes da seguranca publica.

[...] convida os Estados membros a tomarem em consideragéo e a respei-
tarem os Principios Basicos no quadro das respectivas legislacao e prati-
ca nacionais; 4. Convida igualmente os Estados membros a submeterem
os Principios Basicos & atengao dos funcionarios responsaveis pela apli-
cagdo da lei e de outros membros do poder executivo, de magistrados,
advogados, orgaos legislativos e do publico em geral; [...] 6. Apela aos
Governos para que promovam a organizacao, a nivel nacional e regional,
de seminarios e cursos de formagao sobre a func¢io de aplicagio da lei e
sobre a necessidade de limitar a utilizacdo da forca e de armas de fogo
pelos funciondrios responsaveis pela aplicagdo da lei.*

Esse ordenamento explicita, em suas consideragdes a respeito
dos funcionarios responséveis pela aplicacdo da lei, a importancia
destes servidores no contexto cotidiano da sociedade, revelando que
o preparo e as agdes realizadas por esses agentes reflete o grau de
desenvolvimento social da comunidade onde estdo inseridos.

4 Item 3 do Codigo de Conduta para os Funciondrios Responsaveis pela Aplicagdo da Lei.
Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/codetica/codetica_diversos/onu.html>.
Acesso em 05 Nov 2011.
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Considerando que o trabalho dos funcionarios responsaveis pela apli-
cagio da lei representa um servico social de grande importancia e que,
consequentemente, ha que manter e, se necessario, aperfeigoar, as suas
condic¢bes de trabalho e o seu estatuto. Considerando que a ameaca a
vida e a seguranga dos funciondrios responsaveis pela aplicacdo da lei
deve ser considerada como uma ameagca a estabilidade da sociedade no
seu todo. Considerando que os funciondrios responsaveis pela aplicagao
da lei tém um papel essencial na prote¢ao do direito a vida, a liberdade
e a seguranca da pessoa, tal como garantido pela Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem e reafirmado no Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos. Considerando que as Regras Minimas para o
Tratamento de Reclusos prevéem as circunstincias em que os funcio-
narios prisionais podem recorrer a forga no exercicio das suas fungoes.
Considerando que o artigo 3.° do Cédigo de Conduta para os Funciond-
rios Responsaveis pela Aplicagdo da Lei dispoe que esses funcionarios so
podem utilizar a forca quando for estritamente necessario e somente na
medida exigida para o desempenho das suas fungées.”

Outro ponto importante é o da necessidade de desenvolvimen-

to de armas incapacitantes nao-letais para restringir a aplicagdo de

meios capazes de causar mortes e ferimentos:

Os Governos e os organismos de aplica¢do da lei devem desenvolver um
leque de meios tao amplos quanto possivel e habilitar os funcionarios
responsaveis pela aplicagdo da lei com diversos tipos de armas e de mu-
ni¢oes, que permitam uma utilizagdo diferenciada da forca e das armas
de fogo. Para o efeito, deveriam ser desenvolvidas armas neutralizado-
ras nao letais, para uso nas situacdes apropriadas, tendo em vista limi-
tar de modo crescente o recurso a meios que possam causar a morte ou
lesdes corporais. [...] 3. O desenvolvimento e utilizagdo de armas neu-
tralizadoras nao letais deveria ser objeto de uma avaliagao cuidadosa, a
fim de reduzir ao minimo os riscos com relagdo a terceiros, e a utilizagdo
dessas armas deveria ser submetida a um controle estrito.®

5 Item “consideragdes” do Cédigo de Conduta para os Funcionarios Responséveis pela Apli-
cagdo da Lei. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/codetica/codetica_diver-
sos/onu.html>. Acesso em: 05 Nov 2011.

6 Item 2 do Cddigo de Conduta para os Funciondrios Responséveis pela Aplicagdo da Lei.
Disponivel em <http://www.dhnet.org.br/direitos/codetica/codetica_diversos/onu.html>.
Acesso em: 05 Nov 2011.
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que

Ainda, quanto ao uso de arma de fogo, segue a orientagdo de
essa utilizacao deve ser considerada medida extrema, onde aquele

agente responsavel pela aplicacdo da lei tem de analisar se, em dada

situagdo, existem outros meios menos gravosos que possam ser uti-

lizados de modo a se conseguir o objetivo almejado (adequagéo).

Os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei, no exercicio das suas
funcdes, devem, na medida do possivel, recorrer a meios nio violentos
antes de utilizarem a for¢a ou armas de fogo. S6 poderao recorrer a for-
¢a ou a armas de fogo se outros meios se mostrarem ineficazes ou nao
permitirem alcangar o resultado desejado. 5. Sempre que o uso legitimo
da for¢a ou de armas de fogo seja indispensavel, os funcionarios respon-
saveis pela aplicagio da lei devem: a) Utiliza-las com moderagdo e a sua
acao deve ser proporcional a gravidade da infracgdo e ao objetivo legiti-
mo a alcangar; b) Esforcar-se por reduzirem ao minimo os danos e lesoes
e respeitarem e preservarem a vida humana; c¢) Assegurar a prestagao de
assisténcia e socorros médicos as pessoas feridas ou afetadas, tdo rapida-
mente quanto possivel; d) Assegurar a comunicagdo da ocorréncia a fa-
milia ou pessoas proximas da pessoa ferida ou afetada, tdo rapidamente
quanto possivel.”

No campo do Direito interno temos as causas de exclusdo de ili-

citude - estado de necessidade, legitima defesa, estrito cumprimento

de dever legal ou exercicio regular de direito, art. 23 do Cédigo Pe-

nal,

e o indispensdvel emprego da forca (Cédigo de Processo Penal):

Cédigo de Processo Penal - Art. 284. Nao sera permitido o emprego de
forga, salvo a indispensavel no caso de resisténcia ou de tentativa de fuga
do preso. Art.293. Se o executor do mandado verificar, com seguranga,
que o réu entrou ou se encontra em alguma casa, o morador serd intima-
do a entrega-lo, a vista da ordem de prisdo. Se nao for obedecido imedia-
tamente, o executor convocara duas testemunhas e, sendo dia, entrara a
forga na casa, arrombando as portas, se preciso; sendo noite, o executor,
depois da intimagao ao morador, se ndo for atendido, fara guardar todas
as saidas, tornando a casa incomunicavel, e, logo que amanhega, arrom-
bard as portas e efetuara a prisio.®

7 TItem 4 do Cédigo de Conduta para os Funciondrios Responséveis pela Aplicagio da
Lei. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/codetica/codetica_diversos/onu.
html>. Acesso em: 05 Nov 2011.

8 BRASIL. Cédigo de Processo Penal. Lazzarini, Alvaro. Editora: Rt 122 ed. Sao Paulo: Sa-
raiva, 2011
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Ainda, as causas de exclusao de crime, art. 42 do Codigo Penal
Militar, e o caso de busca e emprego da for¢a no Codigo de Processo
Penal Militar:

Cddigo de Processo Penal Militar - Art. 231. Se o executor verificar que
o capturando se encontra em alguma casa, ordenard ao dono dela que
o entregue, exibindo-lhe o mandado de prisdo. Pardgrafo unico. Se o
executor ndo tiver certeza da presenca do capturando na casa, podera
proceder a busca, para a qual, entretanto, serd necessaria a expedicdo
do respectivo mandado, a menos que o executor seja a propria autorida-
de competente para expedi-lo. Art. 232. Se nao for atendido, o executor
convocara duas testemunhas e procedera da seguinte forma: a) sendo
dia, entrard a forga na casa, arrombando-lhe a porta, se necessério; b)
sendo noite, fard guardar todas as saidas, tornando a casa incomunicavel,
e, logo que amanhega, arrombar-lhe-4 a porta e efetuard a prisao. °

Ha também algumas regulamentag¢des no ambito interno das
corporagdes, como é o caso da policia militar de Minas Gerais, onde
“o policial militar pode e deve fazer uso da for¢a, no desempenho de
sua missdo, de forma tal que esse uso nao va além do necessario e
chegue a configurar o excesso ou uma agao policial violenta”'

Em casos de uso da for¢a o agente deve respeitar o ser humano
qualquer que seja sua condic¢do, observar a legalidade de seus atos
tendo a consciéncia de que qualquer abuso sera reprimido, deve ter
em mente que a violéncia desnecessaria ou arbitraria gera varias
consequéncias indesejaveis, tais como mais violéncia e descrédito
perante a opinido publica, e que o uso legal e legitimo da forga é
ferramenta capaz de colaborar, em ultima andlise, para situagdes de
pacificagao social no &mbito da comunidade.

O uso legitimo da forga, pautado pela legalidade e pela técnica,
na exata medida de sua necessidade, em uma sociedade tao desi-
gual como a nossa, jamais poderd estar a servico da opressao e “a

9 BRASIL. Cddigo de processo penal militar. . Lazzarini, Alvaro. Editora: Rt 12° ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2011.
10 Ibidem.
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fronteira entre a for¢a e a violéncia é delimitada, no campo formal,
pela lei, no campo racional pela necessidade técnica e, no campo
moral, pelo antagonismo que deve reger a metodologia de policiais

e criminosos™!!

2. As Novas Tecnologias nas forcas de Seguranga Publica

O tema da inovagdo ganhou espago na agenda nacional nos
ultimos anos e é objeto de consistente ativismo politico desde o final
da década de 1990. As politicas de Estado no Brasil tém sido efetivas
no desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, especialmente no
aspecto académico.

No campo da seguranca publica a década de 1988 foi fértil no
sentido de mudangas de paradigmas. Com a Constituigdo Federal
de 1988 iniciou-se um novo modelo de Estado, abandonando-se o
Estado-policial onde as forgas policiais eram tidas como a longa ma-
nus da Administra¢ao publica no sentido de repressdo das massas,
haja vista o estado de excegdo atravessado pelo pais (ditadura mili-
tar), passando-se a construir uma imagem de agentes de seguranga
publica com doutrinas voltadas ao respeito aos direitos humanos do
cidadéo brasileiro. Assim, paulatinamente novas realidades foram
sendo construidas e o advento de novas tecnologias teve e tem papel
importante nessa contemporaneidade.

Entre as inovagdes tecnoldgicas nessa seara — dispositivos nao-
-letais de seguranga - podemos citar o spray ou espuma de pimenta
e dispositivos de conducao de energia.

Forgas de seguranga ptiblica no mundo inteiro vém adotando a
arma Taser como ferramenta para controle de situacdes onde o uso
de forga fisica ¢ ineficaz e a arma letal é desproporcional. Sdo algo

11 Ibidem.
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em torno de meio milhdao de armas Taser em uso no mundo, e no
Brasil temos de cerca de 8 mil armas atualmente. Elas estdo sendo
usadas pela Policia do Senado Federal, Policia Legislativa da Ca-
mara dos Deputados, Policia Federal, Forga Nacional de Seguranca
Publica, Policia Rodoviaria Federal, Tribunal de Contas da Uniao,
diversos tribunais de justica, Ministério Publico da Unido, Superior
Tribunal de Justica, Marinha do Brasil e Policias Militares e Civis de
quase todos os Estados da Federacio, além de inimeras Guardas
Municipais.

A utiliza¢ao desse dispositivo se dard quando se desejar inca-
pacitar um individuo, normalmente em casos de agressdo contra
terceiros, contra o agente estatal, contra o proprio individuo (tenta-
tiva de suicidio) ou em casos de fuga ou evasao. Essa incapacitagdo
tem a finalidade de permitir que o agente publico atue, de forma a
proceder a imobilizagdo da pessoa, quer seja utilizando algemas ou
outro meio eficaz.

A fungéo dessa ferramenta é incapacitar a pessoa, por meio de
descarga de impulsos elétricos que “enganam” o cérebro, conforme
Paulo Rogério R. Luz:

Armas TASER sdo armamentos nio-letais que emitem impulsos elé-
tricos na forma de ondas, com o mesmo formato das ondas cerebrais.
Armas TASER néo sdo aparelhos de choque, pois, ao contrdrio destes,
nao se baseiam na dor para subjugar um suspeito. Armas TASER sao
0s tnicos armamentos ndo-letais capazes de instantaneamente parali-
sar e derrubar um suspeito, ndo importando se este seja forte, resistente
ou esteja drogado ou embriagado. Nenhum outro armamento nao-letal
é capaz disso. A eficiéncia das armas TASER néo se baseia, portanto,
na dor ou no impacto, mas, sim, na forma de onda de seus impulsos
elétricos. Na verdade, a arma TASER ‘engana’ o corpo humano que,
ao ser atingido, interpreta a energia emitida pela arma como se fosse
uma ordem do cérebro, pois, as formas de onda sdo idénticas. O corpo
prioriza a recep¢do dos impulsos elétricos da arma TASER, imaginando
que se tratam de impulsos elétricos do cérebro. Ocorre que os impulsos
elétricos do cérebro transportam comandos e os da arma TASER néo.
Assim, o corpo fica temporariamente sem receber ordens do cérebro e,
sem comandos, o suspeito é imobilizado. [...] Na linguagem popular, as
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pessoas costumam dizer que as armas TASER “deixam o cérebro falando
sozinho”. Esta defini¢do, embora popular, é absolutamente verdadeira,
pois, o suspeito ndo desmaia, ndo perde os sentidos, fica vendo, ouvindo
e raciocinando perfeitamente, mas perde o controle sobre o corpo, logo,
ndo consegue atacar ou fugir. As armas TASER sao, sobretudo, equipa-
mentos tecnologicamente sofisticados que minimizam a possibilidade de
risco, ou seja, foram desenvolvidas no objetivo de fornecer ao policial
uma eficaz op¢ao intermedidria no uso da forga.

Esse dispositivo é similar a uma pistola de tamanho real e pos-
sui na parte frontal um cartucho em estrutura retangular de onde
partem eletrodos em forma de “dardos”. O funcionamento dessa
“arma” se da como um mecanismo semelhante ao de armas de ar
comprimido. Quando se puxa o gatilho a Taser aciona um cartucho
de gés nitrogénio que se expande e gera pressdo para que os eletro-
dos (“dardos” situados na ponta da Taser) sejam langados a frente.
Esses eletrodos permanecem ligados a “arma” por fios condutores
e tém ganchos que se fixam nas roupas do “alvo”. Assim que ambos
os eletrodos se prendem a corrente de energia é transferida pelos
fios ao agressor — o funcionamento s6 ocorrera se ambos os dardos
atingirem o corpo da pessoa. Entdo o agressor recebe uma descarga
elétrica de 50.000 volts e é imobilizado prontamente.

O alcance dos “dardos” é de aproximadamente 10 metros e eles
sao langados a uma velocidade de 60 metros por segundo. Entretan-
to, essa “descarga elétrica” ndo causa dor, como se fosse um aparelho
de choque, mas sim uma completa imobilizacdo da pessoa pelo tipo
de onde elétrica que utiliza. A pessoa cai ao solo e normalmente fica
na posigao fetal. O agente executor tem a possibilidade do controle
de tempo da descarga, pois com os “dardos” fixados ao corpo da
pessoa esta passa a receber a descarga elétrica por cinco segundos e,
caso o agente continue pressionando o gatilho, a cada 1,5 segundos
havera nova descarga. Todavia ndo se recomenda tempo maior de
5 segundos.

12 LUZ, Paulo Rogério R. O Que Sdo Armas Taser? Disponivel em: <http://www.abilitybr.
com.br/projetos/o_que_sao_armas_taser.pdf>. Acesso em: 12 nov 2011.
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O funcionamento da Taser é através de pilhas, a descarga elé-
trica de 50.000 volts é produzida por meio de condensadores e
transformadores que utilizam 8 pilhas AA de 1,2 volts inseridas no
cabo do dispositivo, e para um novo disparo ha necessidade da troca
do cartucho.

A tecnologia de imobilizacao desse dispositivo esta na alta vol-
tagem, a qual ndo é tdo danosa ao organismo quanto a amperagem.
Em termos comparativos, se uma pessoa recebe um choque de to-
mada comum de parede (110 volts) recebera uma carga de 16,0 am-
peres; um choque de uma mini lampada de arvore de natal equivale
a 1,0 ampere; ja uma descarga de Taser equivale a 0,004 ampere. En-
tdo o que faz essa “arma” derrubar varias pessoas a0 mesmo tempo -
durante instrugdes para capacitagdo dos agentes publicos ao uso da
Taser estes recebem uma descarga e, as vezes, varios agentes se dao
as maos para receber uma unica descarga, todos caem ao solo - e
até imobilizar touros de rodeio? E a forma da onda elétrica utilizada,
idéntica a cerebral, por seus impulsos elétricos de alta voltagem.

Existe ainda o controle do uso dessa “arma”. Para fins de audi-
toria ela tem uma memdria digital com capacidade para armazenar
a data, hora, minuto e segundo dos ultimos 585 disparos (ou 1500
disparos, dependendo do modelo da Taser) e no momento do dis-
paro também expele varios confetes com o nimero de série do car-
tucho que foi disparado. Esses confetes de marcagao sdo langados e
ficam espalhados na cena do disparo, bastando o recolhimento de
apenas um deles para se verificar a qual entidade publica ele perten-
ce e rastrear para saber qual agente recebeu aquele cartucho. Mesmo
que o cartucho de eletrodos nao tenha sido conectado a Taser, existe
a possibilidade de se verificar os dados de data-hora de cada aciona-
mento do gatilho da arma.

Apesar da terminologia “ndo-letal” é necessério dizer que tal
dispositivo ja causou mortes em alguns casos. Ha informagoes (da-
dos da Anistia Internacional, a principal contestadora do uso dessa
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tecnologia) de que nos EUA teriam ocorrido mais de 330 mortes
desde 2001. Porém ali as informagdes sobre essas vitimas sdo de que
elas também estavam sob efeito de drogas. Ha registros de mortes
também no Canada.

O que deve ser considerado de relevantissima condi¢do para o
uso desse instrumento ¢, sem duvida, o preparo do agente que o uti-
lizara. A cada nova descarga no corpo da pessoa aumenta-se a chan-
ce de um possivel dano cardiaco. Assim, um agente que ¢ prepara-
do e conhecedor de sua fun¢io, em situa¢des de uso da ferramenta
deve ter condi¢do de mensurar a necessidade do tempo da descarga,
agindo rapidamente para o controle da situagdo e evitando possiveis
danos desnecessarios.

Consideragdes finais

As agdes policiais rotineiras, no cotidiano da seguranca publi-
ca, e ainda quanto a guarda de patrimodnio e vigilancia de pessoas,
necessitam de uma ferramenta alternativa ao uso da arma de fogo.
Naio raro tém-se noticias de que o emprego da arma de fogo pelo
agente estatal resultou em ferimentos ou mortes desnecessarios.
Virios episodios na nossa historia ilustram essa situagdo, como o
massacre do Carandiru, Eldorado de Carajas, fugas de abordagens
policiais e tantos outros acontecimentos em que o uso da arma de
fogo foi desproporcional.

A protegido dos direitos fundamentais da pessoa humana co-
mega, essencialmente, na protecao a vida. Essas novas tecnologias
que estdo sendo postas a servigo da dignidade humana, no campo
da seguranca publica, trazem consigo essa capacidade de, em situ-
acoes de conflito, se poder optar pelo uso de instrumentos que nao
tenham um potencial tao lesivo quanto uma arma de fogo.
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Em uma certa situagdo dada, onde haja a possibilidade de in-
tervenc¢do do agente estatal e esse tenha a necessidade de, de alguma,
forma fazer uso da forga, se estiver ao seu alcance a possibilidade
de utilizagdo de um dispositivo de condugao de energia certamente
ndo se fara, em um primeiro momento, a op¢ao pelo uso de arma
de fogo. Dessa a¢do podera resultar uma administragdo do conflito
de forma minimamente lesiva aos envolvidos e, em tltima andlise,
vidas poderao ser poupadas ou tragédias poderao ser evitadas. As-
sim, essa ferramenta vem para suprir uma lacuna até entao existente
quanto ao uso da forga pelo agente do Estado, pois como ja se afir-
mou, ha situagdes de enfrentamento em que a forga fisica ¢ ineficaz
e até contra-indicada, porém o uso de armamento letal é descabido
e desproporcional.

Assim, cremos que essa inovagao tecnologica estd em sintonia
com o rumo que segue o pais, onde o servico de seguranca publica
deve estar pautado pelo respeito aos direitos humanos, de forma a
garantir-se o objetivo principal, a paz publica, com o minimo de
lesividade possivel aquelas pessoas inseridas nesse contexto.
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