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Resumo: O presente trabalho resgata, inicialmente, a trajetoria his-
torica de prote¢do dos direitos humanos na sociedade internacional
e analisa a contribui¢do da segunda guerra mundial e da Carta das
Nagoes Unidas para a sua configura¢ao. Em seguida, reflete sobre a
formacéo, o funcionamento e a dimensao do Sistema Interamerica-
no de Protegdo aos Direitos Humanos. Por fim, afirma a importan-
cia do sistema regional como garantia de segundo nivel dos direitos
humanos.
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Abstract: The present work recovered, initially, the history path of
human rights protection in the international society and analyzes
the contribution of second world war and letter united nations for
its configuration. Then, speculate about the formation, operation
and proportion of System Interamericano Protection of the Human
Rights. Lastly, says importance of the regional system as warrant
second level of human rights.
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Introdugao

Os direitos humanos tém ganhando cada vez mais destaque
nas sociedades atuais, estando em todas as constituicdes demo-
craticas dos Estados e também na sociedade internacional. Este
presenca se tornou mais evidente e constante depois das atroci-
dades cometidas na segunda guerra mundial. Neste sentido, esta
claro que “.. a era de Hitler foi marcada pela 16gica da destruigao e
descartabilidade da pessoa humana, que resultou no exterminio de
11 milhoes de pessoas” (GOMES, 2000), e que isto foi fundamental
para o desenvolvimento de uma nova consciéncia e para o fortaleci-
mento e valorizacdo dos direitos humanos.

1. Os primeiros passos

1.1. A Segunda Guerra e a Nova Consciéncia

A Segunda Guerra Mundial foi, de fato, um acontecimento
histérico extremamente grave. O nimero de mortos se conta aos
milhées e muitas destas mortes foram clara e friamente planejadas.
Por isso, as licoes foram grandes. Entre estas licdes, uma se desta-
ca: a necessidade de refletir sobre os atos cometidos. Neste sentido,
lembra Flavia Piovesan que se (2007, p. 118)
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a segunda guerra significou a ruptura com os direitos humanos, o pos -
guerra deveria significar a reconstrucdo desses direitos. Sob esse prisma,
a violacdo dos direitos humanos nao pode ser concebida como questdo
doméstica do estado, e sim como problema de relevancia internacional
como legitima preocupagio da comunidade internacional.

Dessa maneira, esta “consciéncia” coletiva por parte dos Es-
tados, fez surgir ao longo dos anos, alguns documentos que hoje
sao a base, o norte no que diz respeito a prote¢ao dos Direitos Hu-
manos. Afirma Comparato (2001, p. 215) que o horror engendrado
pelo surgimento de Estados totalitarios, verdadeiras maquinas de
destruiciao de povos inteiros, suscitou em toda parte a consciéncia
de que, sem o respeito aos Direitos Humanos, a convivéncia pacifica
das nagdes tornava-se impossivel.

O convivio dos Estados em uma comunidade juridicamente
organizada e a intensificagdo das relagdes entre os povos deu vida
a um ordenamento juridico internacional preocupado com os di-
reitos da pessoa humana (REZEK, 2010). Todo o movimento pds-
Guerra caminhou para a conversdo dos direitos humanos em tema
central da sociedade internacional. (GOMES, 2000). Neste sentido,
o preambulo Declara¢do Universal dos Direitos do Homem deixou
claro que foi o desprezo e o desrespeito pelos direitos do homem
que permitiu a realizagao de “atos barbaros que ultrajaram a consci-
éncia da Humanidade” (DECLARACAO).

Desta forma, a prote¢ao internacional dos direitos humanos
nasce em decorréncia da necessidade de existéncia de mecanismos
de monitoramento e controle das atividades estatais e do exercicio
de sua soberania. Esta necessidade impulsiona a formagdo de um
sistema internacional de direitos humanos, chamado a atuar de
forma a proteger os direitos de qualquer ser humano quando o
Estado é negligente, é omisso ou ¢ o autor da violagdo dos direitos
(PIOVESAN, 2007).
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Nos dizeres de Douzinas (2009, p. 18):

A condigdo mais elevada dos direitos humanos é vista como o resultado
da sua universalizagédo juridica, do triunfo da universalidade da humani-
dade. A lei dirige-se a todos os Estados e a todas as pessoas humanas qua
humanas e declara suas prerrogativas de fazerem parte do patrimonio da
humanidade.

Os “mecanismos” de garantia dessa protecao foram sendo im-
plantados através dos tratados internacionais, para realizar o controle
necessario frente aos direitos humanos. De acordo com a afirmacéo
de Kathryn Sikkink, na obra de Luiz Flavio Gomes e Flavia Piove-
san (2000), a rede de protecao dos direitos humanos internacionais
busca redefinir o que é matéria de exclusiva jurisdigdo doméstica
dos Estados.

1.2. A influéncia da Carta das Nagoes Unidas

A Organiza¢ao das Nagoes Unidas (ONU) nasceu nesse con-
texto e se configura claramente numa resposta da sociedade inter-
nacional aos tragicos acontecimentos da Segunda Guerra Mundial.
Assim, esta organizagdo nasce com a missdo de se tornar uma en-
tidade politica de alcance mundial e com a pretensao de ser um
anteparo de defesa da dignidade humana e da solugéo pacifica dos
conflitos internacionais (COMPARATO, 2001). E que, segundo Re-
zek (2010, p. 225), até a fundagao da Organizagao das Nagoes Unidas,
em 1945, ndo se tinha seguranca para afirmar que houvesse, em di-
reito internacional publico, preocupagio consciente com o tema dos
direitos humanos e com da protecao da dignidade da pessoa humana.

Neste sentido, nota-se que ja no predmbulo da Carta das Na-
¢oes Unidas - escrita na data de 26 de junho de 1945 - a idéia de
preservagdo dos direitos do homem esta claramente fixada:
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Nos, os povos das nagdes unidas, resolvidos a preservar as geragdes
vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espago da nossa
vida, trouxe sofrimentos indiziveis & humanidade, e a reafirmar a fé nos
direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser hu-
mano, na igualdade de direitos dos homens e das mulheres, assim como
das na¢des grandes e pequenas, e a estabelecer condigoes sobre as quais
a justica e o respeito as obriga¢des decorrentes de tratados e de outras
formas de direito internacional possam ser mantidos, e a promover o
progresso social e melhores condigdes de vida dentro de uma liberda-
de mais ampla, e para tais fins praticar a tolerancia e viver em paz, uns
com os outros, como bons vizinhos, unir nossas for¢as para manter a paz
e a seguranga internacionais e a garantir, pela aceitacdo de principios e a
institui¢do dos métodos, que a for¢a armada nao sera usada a ndo ser no
interesse comum, a empregar um mecanismo internacional para promo-
ver o progresso econdmico e social de todos os povos, resolvemos con-
jugar nossos esforgos para a consecugio desses objetivos. Em vista disso,
nossos respectivos governos, por intermédio de representantes reunidos
na cidade de Sao Francisco, depois de exibirem seus plenos poderes, que
foram achados em boa e devida forma, concordaram com a presente
Carta das Nagoes Unidas e estabelecem, por meio dela, uma organi-
zagdo internacional que sera conhecida pelo nome de Nagdes Unidas.
(COMPARATO, 2001).

Com este pressuposto, a Organiza¢ido das Nagoes Unidas

criou imediatamente uma Comissdo dos Direitos Humanos. A sua
primeira tarefa foi esbocar uma carta de direitos e apresentd-la a
Assembleia Geral. O autor da proposta foi o professor canadense
John Humphrey. Esta proposta, depois de amplamente debatida, foi
adotada pela ONU como a Declaragdo Universal dos Direitos do

Homem (1948). Este foi um acontecimento fundamental.

3. Declaragao Universal dos Direitos do Homem

A importancia da Declaragdo Universal dos Direitos do Ho-

mem ultrapassa em muito os direitos que protege. E que a Declara-

¢ao

possui uma dimensdo simbdlica extraordindria: é uma espécie
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de pacto juridico-politico global. Esta ¢ a sua dimensao mais impor-
tante e mais duradora.

Com isto, ndo se esta dizendo que, tecnicamente, ela é mais do
que é: uma recomendagdo da Assembleia Geral da Organizac¢ao das
Nagoes Unidas para seus Estados-membros. Ao contrario, é eviden-
te que se conhece esta dimensao e a fragilidade de sua for¢a vincu-
lante. Contudo, como destaca Comparato, que este entendimento
peca por excesso de formalismo, pois se

reconhece hoje, por toda parte, que a vigéncia dos direitos humanos in-
depende de sua declara¢ao em constituigdes, leis e tratados internacio-
nais, exatamente porque se estd diante de exigéncias de respeito a digni-
dade humana, exercidas contra todos os poderes estabelecidos, oficiais
ou ndo (2001, p. 227).

Esta perspectiva anti-formalista é refor¢ada por Dalmo de
Abreu Dallari. Este defende que (2008, p. 15):

O respeito pela dignidade da pessoa humana deve existir sempre em to-
dos os lugares e de maneira igual para todos. O crescimento econdmico
e 0 progresso material de um povo tém valor negativo se forem consegui-
dos a custa de ofensas a dignidade dos seres humanos. O sucesso politico
ou militar de uma pessoa ou de um povo, bem como o prestigio social
ou a conquista de riquezas, nada disso é merecedor de respeito se for
conseguido mediante ofensas a dignidade e aos direitos fundamentais
dos seres humanos.

Adotada e proclamada na terceira sessdo da Assembléia Geral
das Nacoes Unidas, realizada em Paris, em 10 de dezembro de 1948,
a Declaracao Universal estabelece, em seus trinta artigos, os direitos
essenciais de todos os seres humanos. Por isso, a Declaragéo se ali-
cerca na busca da justi¢a e da paz no mundo, e cristaliza 150 anos de
luta pelos Direitos Humanos (HUNT, 2009).

A partir da aprovagdo da Declaracdo Universal de 1948 e a par-
tir da concepgao contemporanea dos direitos humanos por ela incu-
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tida na sociedade internacional, comeca a se desenvolver o Direito
Internacional dos Direitos Humanos, mediante a ado¢ao de ind-
meros tratados internacionais voltados a prote¢do dos direitos fun-
damentais (GOMES, 2000). E quanto aos tratados internacionais,
reforca-se a idéia de Rezek, (2010, p.2), ao afirmar que o Estado,
no plano internacional, ndo € originalmente jurisdicionavel perante
corte alguma. Sua aquiescéncia, e so ela, convalida a autoridade de
um foro judiciario arbitral, de modo que a sentenga resulte obriga-
toria e que seu eventual descumprimento configure ato ilicito. Ou
seja, os Estados ndo sdo “jurisdicionaveis”, como nos, cidaddos no
que diz respeito ao direito interno.

Forma-se entdo, a partir da Declaracdo de 1948, um sistema
normativo global de prote¢do dos direitos humanos, no ambito das
nagdes Unidas. Este sistema normativo, segundo Gomes (2000),
¢ integrado por normas de alcance geral (como os Pactos Interna-
cionais de Direitos Civis e Politicos e de Direitos Econémicos So-
ciais e Culturais, de 1966), e por instrumentos de alcance especifico,
como as grandes convengdes internacionais que protegem contra a
tortura, a discriminagéo racial, a discriminac¢éo contra as mulheres,
a violagdo dos direitos das criancas. Estas conven¢des formam um
sistema de protec¢ao especifica.

Ao lado do sistema normativo global, surgiu também um con-
junto de sistema regional de prote¢do aos direitos humanos (euro-
peu, americano, africano). Cada um dos sistemas regionais possui
peculiaridades proprias e mecanismos juridicos especificos. O Sis-
tema Europeu conta com a Convenc¢ao Européia de Direitos Huma-
nos, de 1950, que estabelece a Corte Européia de Direitos Humanos.
Ja o Sistema Africano apresenta como principal instrumento a Car-
ta Africana de Direitos Humanos, de 1981. Finalmente, o Sistema
Americano tem como principal instrumento a Conven¢ao Ameri-
cana de Direitos Humanos de 1969.
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4. Sistema interamericano de protecio aos direitos humanos

O instrumento de maior importancia do sistema interameri-
cano ¢ a Conven¢ao Americana de Direitos Humanos. Convengao
esta que foi assinada em San José, na Costa Rica, no dia 22 de no-
vembro do ano de 1969, entrando em vigor, no entanto em 18 de
julho 1978. (TRINDADE, 1991) Somente os estados membros da
OEA (Organizagao dos Estados Americanos) podem aderir a con-
vengao. O Brasil ratificou a Conveng¢ao apenas em setembro de 1992
(GOMES, 2000).

Ainda de acordo com Gomes (2000, p. 30), dentre os direitos ci-
vis e politicos reconhecidos e assegurados na conven¢ao destacam-se:

O direito a personalidade juridica, o direito a vida, o direito de nao ser
submetido a escravidao, o direito a liberdade, o direito a um julgamento
justo, o direito de compensagdo em caso de erro judicidrio, o direito a
privacidade, o direito a liberdade de consciéncia e religido, o direito a
liberdade de pensamento e de expressao, o direito a resposta, o direito a
liberdade de associacio, o direito ao nome, o direito a nacionalidade, o
direito a liberdade de movimento e residéncia, o direito de participar do
governo, o direito a igualdade perante a lei e o direito a protegdo judicial.

Pode-se dizer que os dois primeiros artigos constituem a base
da convencao. Enquanto o primeiro artigo institui a obrigagdo dos
Estados - Partes de respeitar os direitos e as liberdades garantidas
reconhecidas pela Convengéao e assegurar o livre e pleno exercicio
destes direitos e liberdades sem qualquer discriminagéo de raga,
sexo, cor, idioma, religido, opinido politica ou de qualquer outra na-
tureza, origem nacional ou social, posi¢do econdmica, nascimento
ou qualquer outra condigdo social, o segundo artigo afirma o com-
prometimento dos Estados - partes para que, na hipotese do exer-
cicio dos direitos referidos ndo estarem assegurados nas previsoes
legislativas de ambito doméstico, a adotar tais medidas legislativas
ou outras que sejam necessarias para conferir efeitos a estes direitos.
(CONVENCAO).
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Aplica-se nas disposigoes da Convengio, o principio da prevalén-
cia dos direitos mais vantajosos para a pessoa humana; ou seja, quando
houver simultaneidade entre mais de um sistema normativo, por exem-
plo, o nacional e o internacional, devera prevalecer e ser aplicado aquele
que melhor protege o ser humano. (COMPARATO, 2001).

De acordo com Flavia Piovesan (2004), em face do catalogo de
direitos contidos na Conven¢ao Americana, cabe aos Estados - parte
a obrigacao de respeitar e o livre e pleno exercicio desses direitos e
liberdades, sem qualquer discriminacéo. Cabe ainda ao Estado - parte
adotar as medidas legislativas e de outra natureza que sejam necessarios
para conferir efetividade aos direitos e liberdades enunciados.

Como atenta Thomas Buergenthal (APUD Flavia Piovesan,
2004, p. 232): Os Estados- partes na Conven¢do Americana tém
obrigacdo ndo apenas de “respeitar” esses direitos garantidos na
Convengdo, mas também de “assegurar” o seu livre e pleno exerci-
cio. Portanto, os Estados tém uma obrigaqéo negativa, como o dever
de nao violar nenhum direito individual, e também obrigagdes po-
sitivas, no sentido de implantar medidas que se facam necessarias
para a efetivagdo desses direitos garantidos pela Convengao.

Ainda de acordo com Comparato (2001), no que diz respeito
aos orgaos de fiscalizagdo e julgamento, a Convengao criou além
da Comissdo encarregada de investigar os fatos de violagao de suas
normas, também um Tribunal especial para julgar os litigios dai
decorrentes, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, cuja ju-
risdi¢do, no entanto, s6 é obrigatoria para os Estados - Partes que a
aceitem, de acordo com o seu artigo 62, em seu parégrafo primeiro.

4.1. A comissao interamericana de direitos humanos

A competéncia da Comissao Interamericana de Direitos Hu-
manos alcanga todos os Estados - partes da Conven¢do Americana,
em relagdo a todos os direitos nela previstos. Além disso, também
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alcanca todos os estados participantes da OEA (Organizagao dos
Estados Americanos), em rela¢ao aos direitos presentes na Declara-
¢do Universal dos Direitos Humanos de 1948. Quanto a sua compo-
si¢do, trabalha Gomes (2000, p. 33) que

E integrada por sete membros de «alta autoridade moral e reconhecida
versa¢do em matéria de direitos humanos’, que podem ser nacionais ou
de qualquer Estado-Membro da Organizagdo dos Estados Americanos.
Os membros da comissdo sdo eleitos, a titulo pessoal, pela Assembléia
Geral por um periodo de 4 anos, podendo ser reeleitos por uma vez.

Segundo Hector Fix Zamudio (APUD Flavia Piovesan, 2004,
p. 233), “O primeiro organismo efetivo de prote¢do dos Direi-
tos Humanos é a Comissao Interamericana criada em 1959”. Esta
Comissdo, no entanto, sé passou a funcionar no ano seguinte, em
conformidade com o seu primeiro estatuto, segundo o qual teria por
objetivo primordial a simples promogdo dos direitos estabelecidos
tanto na carta da OEA, como na Declaragdo Americana dos Direitos
e Deveres do Homem.

A principal fun¢ao da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos é promover a observancia e a prote¢do dos Direitos Hu-
manos na América. Para que isso seja concretizado, cabe a Comis-
sao fazer recomendagdes aos governos dos Estados - Partes preven-
do a adogdo de medidas por eles adotadas. Além disso, a comissdo
deve apresentar anualmente um relatério a Assembléia Geral da
Organizagao dos Estados Americanos.

Além de todas essas fungoes, o artigo 41 da Convengao Inte-
ramericana de Direitos Humanos, consagra expressamente algumas
fungdes da Comissao:

Estimular a consciéncia dos direitos humanos nos povos da América;
Preparar os estudos ou relatdrios que considerar convenientes para o
desempenho de suas fungdes; solicitar aos governos dos Estados Mem-
bros que lhe proporcionem informagdes sobre as medidas que adotarem
em matéria de direitos humanos; Atender as consultas que, por meio da
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Secretaria Geral da Organizagdo dos Estados Americanos, lhe formula-
rem os Estados Membros sobre questdes relacionadas com os direitos
humanos e, dentro de suas possibilidades, prestar-lhes o assessoramento
que eles lhe solicitarem; Atuar com respeito as peti¢des e outras comuni-
cagoes, no exercicio de sua autoridade, de conformidade com o disposto
no art 44 e 51 da convengdo. (CONVENCAO).

Como bem ensina Flavia Piovesan (2004, p. 234), a Comissao
pode ser caracterizada por realizar as seguintes fungoes:

a) Funcdo Conciliadora, entre um governo e grupos sociais ou
individuos que vejam violados os seus direitos;

b) Fungdo Assessora, quando aconselha um governo a adotar
as medidas adequadas para promover os direitos humanos;

¢) Fungao Critica, ao informar sobre a situagdo dos Direitos
Humanos em um Estado Membro da OEA, depois de ter ciéncia
dos argumentos e das observagdes do Governo interessado, quando
persistirem estas violacdes;

d) Fungao Legitimadora, quando o suposto governo, e decor-
réncia do resultado do informe da Comissao acerca de uma visita ou
de um exame, decide reparar as falhas de seus processos internos e
sanar as violagdes;

e) Fungdo Promotora, ao efetuar estudos sobre temas de Direi-
tos Humanos, a fim de promover seu respeito;

f) Fun¢ao Protetora, quando além das atividades anteriores,
intervém em casos urgentes para solicitar ao Governo, contra o qual
se tenha apresentado uma queixa, que suspenda sua a¢ao e informe
sobre os atos praticados.

Em relagdo a peti¢do inicial, que pode ser encaminhada por
individuos ou grupos de individuos, ou ainda alguma entidade nao
governamental, que contenha denuncia de violagdo a algum dos di-
reitos consagrados na Conven¢ao Americana de Direitos Humanos
(GOMES, 2000), a Comissao deve preencher certos requisitos de
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admissibilidade. Entre eles, o principal é o prévio esgotamento das
vias internas, salvo injustificada demora processual, ou no caso de
a legislacao interna de algum Estado ndo prover o devido processo
legal. No entanto, afirma Hector Zamudio (APUD FLAVIA PIOVE-
SAN, 2004, p. 236), que “Se o peticiondrio afirmar a impossibilidade
de comprovacao de esgotamento dos recursos internos caberd ao
Governo contra o qual se dirige a peti¢ao, demonstrar a Comissao
que os aludidos recursos ndo foram previamente esgotados”

No que se refere a possibilidade de peti¢cdao individual, hda um
apontamento muito importante a ser feito, com base nas palavras
de Flavia Piovesan (2004), que afirma ser “indiscutivel que a dis-
ponibilidade do direito de peti¢ao individual assegura a efetividade
do sistema internacional de prote¢do aos direitos humanos”. Isso se
justifica, pois ao passo que as pessoas possam encaminhar as suas
proprias reclamagdes, o direito da peti¢do torna a efetividade dos
direitos humanos menos dependente de consideragdes politicas ou-
tras, que tendam a motivar uma a¢ao ou inagdo governamental.

Além do prévio esgotamento dos recursos internos, como re-
quisito de admissibilidade, também ¢é condigdo para uma petigao
ser admitida, que nao haja litispendéncia internacional, ou seja, a
mesma questdo ndo pode estar pendente em outra instincia inter-
nacional (PIOVESAN, 2004).

Depois da admissibilidade, o primeiro passo que a Comissao
ird tomar, é a tentativa de resolu¢do amistosa do conflito (GOMES,
2000). Em caso positivo, a Comissdo elaborara um informe que sera
transmitido ao peticionario e aos Estados - parte da Convencao,
sendo comunicado posteriormente a Secretaria da Organizagao dos
Estados Americanos para publicacio. Este relatorio contara com
um breve relato dos fatos, e a solucdo alcancada (Piovesan, 2004).
Caso isso ndo seja possivel, a Comissdo elaborara um relatério sobre
os fatos ocorridos, as conclusoes as quais se chegou, e, caso sejam
pertinentes, as recomendagdes que forem feitas aos Estados.
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Em relagdo ao relatério, destaca Thomas Burgenthal que (apud
GOMES, 2000, p 40):

E importante notar que o relatério elaborado pela Comissdo, na terceira
fase do procedimento, é mandatorio, e deve conter as conclusdes da
Comissdo, indicando se o Estado referido violou ou ndo a Conveng¢io
Americana. Este relatério é encaminhado ao Estado - parte, que tem o
prazo de trés meses para conferir cumprimento as recomendagdes feitas.

Em caso de ndo cumprimento por parte do Estado, das medi-
das definidas pela Comissao, podera entrar em cena outro persona-
gem de extrema importancia para o sistema interamericano de pro-
tecdo aos direitos humanos, o qual serd objeto de estudo no presente
trabalho no préximo tépico.

4.2. A Corte Interamericana de Direitos Humanos

Se o Estado - parte ndo cumprir alguma recomendagéo feita
pela Comissao, dentro do prazo de trés meses, a Corte Interameri-
cana podera ser acionada. A corte interamericana de direitos é or-
gao jurisdicional do sistema regional, que é composta por sete juizes
nacionais de estados-membros da OEA, eleitos a titulo pessoal pelos
Estados - parte da Convengao. Ela apresenta competéncia consulti-
va e contenciosa. No plano contencioso, a competéncia da corte
¢ limitada aos Estados - parte da Convencao que a reconhecam
expressamente. E importante ressaltar que somente a Comissio In-
teramericana e os Estados - partes podem submeter um caso a corte.
No caso brasileiro, a aceitacdo da competéncia da Corte Americana
ocorreu recentemente, apenas no ano de 1998. (GOMES, 2000).

Também afirma Hector Fix Zamudio (apud Piovesan, 2004),
que a Corte Interamericana possui duas fun¢des principais: uma
consultiva, no sentido da interpretacdo tanto da Conven¢ao Ameri-
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cana, quanto de disposi¢des de Tratados Internacionais que versem
sobre os direitos humanos, e a segunda como sendo uma fungio
jurisdicional, no sentido de resolugdo de alguma controvérsia acerca
de interpretagdo ou aplicagdo da propria Convengao. Lembrando
que no plano consultivo, qualquer membro da OEA - parte ou néo
da convencdo, pode solicitar o parecer da Corte Interamericana re-
lativamente a interpreta¢do da Convengao ou qualquer outro trata-
do relativo a prote¢ao dos direitos humanos. (PIOVESAN, 2004).
Neste sentido, ensina Luiz Flavio Gomes que (2000, p. 45)

A corte tem jurisdi¢do para examinar casos que envolvam a dentincia de
que um Estado - parte violou direito protegido pela Convengéo. Se reco-
nhecer que efetivamente ocorreu a violagdo a Convengdo, determinard
a adogdo de medidas que se fagam necessarias a restauracao do direito
entdo violado. A corte pode ainda condenar o Estado a pagar uma justa
compensacao a vitima. A decisdo da corte tem for¢a juridica vinculante e
obrigatdria. Se a corte fixar uma compensagdo a vitima, a decisao valerd
como titulo executivo, em conformidade com os procedimentos inter-
nos relativos a execu¢io de sentenca desfavoravel ao Estado.

Cabe observar, contudo, dois pontos: que o caso somente po-
dera ser encaminhado e analisado pela Corte, na hipotese de o Es-
tado - parte reconhecer mediante declaracao expressa e especifica,
a competéncia da Corte no tocante a interpretacio e aplicacdo da
Convengdo, e que, antes de encaminhar o caso a Corte Interameri-
cana, se o caso for de gravidade ou urgéncia, a Comissdo podera por
iniciativa propria ou mediante solicitacdo da parte impor ao Estado
adogdo de medidas que fagam cessar a violagdo, ou que impegam
a ocorréncia de danos irreparaveis. Além disso, a Comissdo pode
solicitar a Corte medidas de urgéncia, no sentido de preservar al-
gum direito lesado, ou algum dano irreparavel a pessoa, em matéria
ainda ndo discutida pela Corte (PIOVESAN, 2004).

Vale a pena ressaltar que a Corte ndo estd adstrita a decisao da
Comissdo. Ela podera formular sua decisao com base no seu julga-
mento. No entanto, a Comissdo sera chamada a participar de todos os

82

Revista Brasileira de Direito, IMED, Vol. 8, n° 1, jan-jun 2012 - ISSN 2238-0604




(IMED

atos do processo, fazendo o papel de Ministério Publico do sistema
interamericano. Também importante frisar que, do mesmo modo
que a Comisséo, a Corte também pode adotar medidas provisdrias,
sendo para isso necessarios trés requisitos: a gravidade da ameaca, a
necessidade de evitar danos irreparaveis as pessoas, e a urgéncia na
medida requerida. Elas podem ser suspensas ou retiradas por terem
deixado de ser necessarias. (GOMES, 2000).

No que tange a fun¢do contenciosa da Corte, até ano de 2000,
esta havia se pronunciado a respeito de 35 casos. O mais importante,
ou mais conhecido deles, é o que trata do desaparecimento for¢ado
de Angel Manfredo Veldsquez Rodriguez, no Estado de Honduras,
durante periodo de séria turbuléncia politica naquele pais. Segun-
do dentincia, a vitima teria sido violentamente presa e torturada, e
ap0s, se deu o seu desaparecimento. A Corte conduziu uma séria
investigacao, e ao final, decidiu pela indenizagao do Estado de Hon-
duras a familia da vitima, sob a seguinte fundamentagéo:

O desaparecimento for¢ado de seres humanos é uma violagao multipla e
continua de muitos direitos contidos nesta Convengéo, aos quais os Es-
tados - parte sdo obrigados a respeitar e a garantir. Esta obriga¢do impli-
cando dever dos Estados - partes de organizar um aparato governamen-
tal, e em geral, todas as estruturas nas quais o poder publico é exercido,
sendo assim capazes de juridicamente assegurar o livre e pleno exercicio
dos direitos humanos (...). A falha do aparato estatal de agir, que esta cla-
ramente provada, reflete a falha de Honduras em satisfazer as obrigagoes
assumidas em face do art. 1.1da Convengao. (GOMES, 2000, p. 49).

A reparagao dos danos possui aspectos de uma obrigacao de ga-
rantia, uma vez que funciona como um mecanismo de prevengao. O
objeto da reparagdo consiste em devolver a situagao o status quo ante,
ou seja, o estado anterior. Quando isso nao for mais possivel, ou se nao
se puder reparar o dano de outra forma, pela boa fé e com critérios de
razoabilidade, substitui-se pela restitui¢ao em espécie. (GOMES, 2000).
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Considerando a atuagdo da Corte Interamericana, pode-se
afirmar que, embora seja recente a sua jurisprudéncia, o sistema in-
teramericano como um todo estd se consolidando como importante
e eficaz na estratégia de protecao aos direitos humanos, quando as
institui¢des nacionais se mostram falhas, o que esta a formar um
espaco fértil para futuros avangos. (PIOVESAN, 2004).

4. Analise de caso

Para o estudo do caso em especifico a que se propde o presente
artigo, faz-se necessaria uma abordagem prévia dos direitos humanos
das mulheres, que em relagdo ao cenario internacional, ganharam vi-
sibilidade nos ultimos anos, sendo pauta constante de reunides den-
tro do sistema internacional de protecdo aos direitos humanos. Em
1993, durante a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, sediada
em Viena, as mulheres levantaram uma campanha, apresentando como
tema “os direitos das mulheres também sio direitos humanos” Nesse
passo, a violéncia doméstica e familiar foi inserida como forma de vio-
lacdo aos direitos humanos das mulheres. (ABREU, 2010).

Antes disso, o Brasil ja havia ratificado a Convengao para Elimi-
nacéo de todas as formas de discrimina¢io contra a mulher (CEDAW -
Convention on the Elimination of all Discrimination against Womwn),
em 1984. Esse documento internacional, em seu artigo 1°, conceituou a
discriminacéo contra a mulher como “toda disting¢éo, exclusdo ou res-
tricdo fundada no sexo e que tenha por objetivo ou conseqiiéncia preju-
dicar ou destruir o reconhecimento, gozo ou exercicio pelas mulheres,
independentemente do seu estado civil, com base na igualdade dos ho-
mens e das mulheres, dos direitos humanos e liberdades fundamentais
nos campos politico, econodmico, social, cultural e civil ou em qualquer
outro campo.(SOUZA, 2009).
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Além da Convengdo para eliminagao de todas as formas de
discriminagao contra a mulher, o Brasil também ratificou no ano de
1995 a Convengao Interamericana para prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a mulher, também chamada de Conven¢édo de Be-
lém do Pard. Esta convengao foi adotada pelos paises da OEA (Or-
ganizacgdo dos Estados Americanos). Esta convengdo teve o propo-
sito de discutir a violéncia doméstica contra a mulher. Conceituou
em seu art 1° a violéncia contra a mulher sendo “qualquer agdo ou
conduta baseada, no género, que cause morte, dano ou sofrimento
tisico, sexual ou psicoldgico contra a mulher, tanto no ambito publi-
co como no privado” (SOUZA, 2009).

Porém, um dos maiores marcos no que diz respeito aos direi-
tos humanos das mulheres, ocorreu em 2006, com criacdo da Lei
11.340/2006, conhecida como a Lei Maria da Penha, que traz por
finalidade criar mecanismos para coibir a violéncia doméstica e fa-
miliar contra a mulher. Apesar da lei ser recente, o fato que marcou
sua origem ocorreu ha varios anos.

Trata-se do caso da cearense Maria da Penha Maia Fernandes.
Ela foi vitima de violéncia doméstica, como varias mulheres que
tém seus direitos violados todos os dias. As agressdes e ameagas par-
tiam de seu esposo, Marco Antonio Heredia Viveiros, professor uni-
versitario. Em 1983, ocorreu a primeira tentativa de homicidio. Ma-
ria da Penha levou um tiro de espingarda enquanto dormia, o que a
deixou paraplégica. Alguns dias depois, houve mais uma tentativa,
quando Heredia tentou eletrocutar Maria da Penha, enquanto esta
tomava banho. Apds as tentativas, Maria da Penha separou-se, sen-
do que procurou ajuda judicial. Em setembro de 1984, o Ministério
Publico faz a acusagdo, e em 1991, o professor vai a Jiri e é conde-
nado a 10 anos de prisao. A defesa recorreu e o Juri foi anulado.
Novo juri ocorreu somente em 1996, sendo que novamente houve
condenacdo, desta vez em 10 anos e seis meses. Novamente a defesa
recorreu e o réu respondeu em liberdade. (SOUZA, 2009).
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Apenas 19 anos depois de cometido o crime contra Maria da
Penha, é que Marco Antonio foi preso, sendo que cumpriu apenas
dois anos da pena imposta. Diante de tanta injusti¢a, no ano de
2001 Maria da Penha formalizou sua insatisfa¢ao judicial perante
o Centro pela Justica e pelo Direito Internacional (CEJIL), e peran-
te o Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher
(CLADEM), sendo que a partir dai a dentncia foi encaminhada a
Comissao Internacional de Direitos Humanos. (ABREU, 2010, p. 6).

A denuncia culminou no relatério 54/01, o qual concluiu ter
sido o Brasil omisso de uma forma geral em relagdo a violéncia do-
meéstica contra as mulheres, e especificamente no que diz respeito a
repressoes que deveriam ter sido tomadas contra o agressor no caso
Maria da Penha. Recomendou que fossem tomadas medidas que ga-
rantissem a efetividade dos direitos ja reconhecidos na Convengao
Americana e na Conven¢ao de Belém do Para. Segundo disposi¢ao
do relatoério, este considerou

Que o Estado violou os direitos e o cumprimento de seus de-
veres segundo o art. 7 da Convencao de Belém do Pard em prejuizo
da Senhora Fernandes, bem como em conexao aos arts. 8 e 25 da
Convencdo Americana e sua relagdo com o art. 1 da Convengao,
por seus proprios atos omissivos e tolerantes da violacao infligida.
(SOUZA, 2009, p. 24).

Finalmente, no ano de 2002, portanto 19 anos e seis meses de-
pois de cometer o crime, e seis meses antes de prescrever o crime,
Marco Antonio Heredia Viveiros foi preso. Além disso, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos determinou que o Estado do
Ceara (estado onde ocorreu o crime), pagasse a Maria da Penha o
valor de R$ 20.000,00 a titulo de indeniza¢do pela morosidade judi-
cial. (MACEDO, 2010).

Como forma de tratar com mais rigorosidade os crimes co-
metidos contra as mulheres, em 7 de agosto de 2006 foi sancionada
pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva a Lei de 11.340, sob o
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Titulo Lei Maria da Penha. Referida lei, em seu artigo 1° define
que cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Consti-
tuicdo Federal, da Convencgéo sobre Eliminacao de Todas as Formas
de Violéncia contra a Mulher, da Convencédo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de todos
os tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do
Brasil; dispoe sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher, e estabelece medidas de assisténcia e
protecao as mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar.
(SOUZA,2009, p. 21).
Segundo Macedo (2010, p. 3),

O desfecho desta histdria é considerado de imensa relevancia pois, his-
toricamente a mulher era vista como sexo fragil, submissa ao homem
e proibida de exercer seus direitos civis, como votar por exemplo. Foi
com muita determinagdo e garra que as mulheres conseguiram rever-
ter o cendrio preconceituoso e paternalista a todos submetido, garantido
inclusive na Carta Magna brasileira, com o art. 5° Inc I, a igualdade de
deveres e obrigacoes entre homens e mulheres. Hoje, se vé mulheres ocu-
pando cargos altos, votando, opinando em grandes causas.

A referida lei tornou as penas aos agressores mais graves, uma
vez que antes, as penas eram brandas, e na maioria das vezes, con-
sistiam no pagamento de cestas basicas ou multas, em func¢do da Lei
9.099. Agora, os crimes praticados em regime de violéncia domés-
tica contra as mulheres, ndo permitem mais o pagamento de cestas
basicas ou multa, e as penas agora podem chegar a 3 anos de prisao,
com a possibilidade de prisao em flagrante ou prisdo preventiva de-
cretada quando houver riscos de integridade fisica ou psicoldgica da
vitima. (MACEDO, 2010).
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Conclusao

O avanco no reconhecimento e na protecao dos direitos huma-
nos tem sido significativo nas tltimas décadas. Contudo, ainda mui-
tas violagdes vém ocorrendo nas diversas regides do mundo. Neste
sentido o mais corriqueiro é o descaso dos Estados com alguns de
seus deveres ou obrigagdes mais elementares em relagdo a sua po-
pulagdo. Também é muito comum a morosidade judicial, no que diz
respeito a resolucdo dos fatos denunciados.

Por isso, a existéncia de um sistema internacional de protegdo
dos direitos humanos ¢ fundamental: seja na prote¢do do ser hu-
mano em sua universalidade ou em sua especificidade. Além disso,
¢ muito importante a existéncia dos sistemas regionais de protegao
dos direitos humanos. Neste sentido, destaca-se, no continen-
te americano, a relevancia da Conven¢ao Americana de Direitos
Humanos e seus mecanismos de supervisdo e de acompanhamen-
to. A existéncia destes sistemas regionais ¢ uma segunda garantia
de segundo nivel na prote¢ao dos direitos humanos, que inclusive
se mostraram eficientes no caso ocorrido no Brasil, ora abordado.
Através da elucidacgdo deste caso, que este trabalho se propoe a dei-
xar em evidéncia a importancia e a grandeza do Sistema Interameri-
cano de Protecdo aos Direitos Humanos. Mostrar que, em havendo
a morosidade judicial, ou o descaso da legislagdo patria dos Estados,
ainda existe uma alternativa. E uma seguranca do cidadao de que
ele ndo conta apenas com sua justica nacional, pois se esta for falha,
ele possui uma segunda opgao. A op¢ao de fazer valer sim os seus
direitos, como o fez e provou que é possivel Maria da Penha.

Assim, a protecdo dos direitos humanos vai se consolidando
no interior dos Estados e na sociedade internacional (mesmo com
as violagdes que muitas vezes verificamos no dia a dia da vida). O
importante, contudo, é nio perder a esperanca e continuar a lutar
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pela protecao dos direitos humanos. Isto permitird a constru¢ao de
uma cultura da paz e da busca de soluc¢ao pacifica dos conflitos. Nes-
te sentido, o respeito e a prote¢ao dos direitos humanos representam
uma conquista civilizatdria e estabelecem um patamar diferenciado
para a evolugdo humana.
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