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Resumo: O presente estudo visa a reflexdo acerca da cidadania e da
inclusao social através da implementacédo de politicas publicas edu-
cacionais no espago local. Para tanto, a politica publica educacional
vem assumida como pressuposto para o desenvolvimento pleno da
cidadania e a inclusao social, mostrando-se imprescindivel para a

consolidacdo do modelo de Estado Democratico de Direito.
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Introdugao

O presente trabalho tem por objetivo estabelecer pontos de
reflexdo acerca da cidadania e da inclusao social a partir da imple-
mentacao de politicas publicas educacionais no 4mbito local. Acre-
dita-se que o espago local, em razdo das suas peculiaridades e da
sua conformagao geografica, aliados ao estoque de capital social, se
configura como ldcus para o exercicio pleno da cidadania. Do mes-
mo modo, as a¢des voltadas a inclusdo social encontram melhores
perspectivas de éxito no 4mbito local. Ademais, o trabalho pretende
debater a importéancia das politicas publicas educacionais enquanto
pressupostos da cidadania e da inclusédo social, visto que a educagdo
¢ a politica publica mais eficaz no combate a exclusdo social e para
a emancipagdo do sujeito. Desse modo, a contribui¢iao da educagdo
para a consolidagao do modelo de Estado Democratico de Direito é
imprescindivel, da mesma forma que é essencial para a garantia dos
direitos fundamentais do homem.

As discussoes sobre a inclusdo social e a cidadania ndo sao
recentes e, a despeito do enfoque a partir dos quais sdo analisa-
das, continuam sendo tema um recorrente. Contemporaneamente
observa-se que, cada vez mais, é primordial a elaboragdo de politi-
cas publicas que as promovam. Tal afirmac¢do encontra sustentagio
na normativa constitucional que elenca a cidadania como um dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito. A inclusdo social,
por sua vez, é condi¢do essencial para assegurar tanto a cidadania
quanto os demais direitos fundamentais do homem, observando-se
o principio da dignidade da pessoa humana.

Todos os esforgos devem se voltar, portanto, para a consecu¢ao
e fortalecimento da cidadania, a partir das politicas publicas que pro-
movam a inclusdo social. Por outro lado, acredita-se que a educagao se
configura como a politica ptiblica mais eficaz para alcangar tais objetivos.

E é a partir desse enfoque que o presente trabalho pretende
discutir o papel das politicas publicas educacionais, partindo do
pressuposto de que é no ambito local que as mesmas encontram as
condigdes proficuas para se desenvolverem.

Revista Brasileira de Direito, IMED, Vol. 7, n° 2, jul-dez 2011 - ISSN 2238-0604




{@™ED 106

A promulgacao da Constitui¢do Federal de 1988 assegurou aos
municipios maior autonomia, o que representa um avango impor-
tante. A partir de entdo o Governo Municipal deixa de estar subor-
dinado a qualquer autoridade estadual ou federal no desempenho
de suas atribui¢des exclusivas. Do mesmo modo, possibilitou que
as leis municipais sobre qualquer assunto de competéncia expressa
e exclusiva do Municipio, prevalecam sobre a estadual e a federal. O
interesse local é o critério a ser empregado e se refere aqueles inte-
resses que dizem respeito mais diretamente as necessidades imedia-
tas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos nos demais
entes federados.

Neste sentido, entende-se que o &mbito municipal se consti-
tui no espago proficuo para que as politicas publicas educacionais
sejam efetivadas e alcancem melhores resultados, seja em razao da
proximidade geografica, seja em decorréncia do conhecimento dos
reais problemas e necessidades existentes, seja em razao da possibi-
lidade concreta de participa¢do social e, em decorréncia, do maior
comprometimento da sociedade civil para com o enfrentamento
dos problemas que se apresentam.

No que concerne a educagdo, refere-se que o tratamento dis-
pensado a mesma pela Constitui¢do Federal, reconhecendo-a como
um direito social fundamental que deve ser prestado pelo Estado,
adquire novos contornos, destacando a relevancia da mesma para
a conquista da cidadania e da dignidade da pessoa humana, essen-
ciais a existéncia humana. Nao se pode perder de perspectiva que
a educagao é condigdo essencial para garantir o exercicio pleno da
cidadania e assegurar o respeito aos direitos fundamentais do cida-
déo, promovendo a inclusio social.

No Brasil, especialmente durante a década de 90, foram intro-
duzidas mudangas significativas no sistema de ensino. Dentre elas,
destacam-se aquelas ocorridas na administra¢do dos sistemas de
ensino nos diferentes ambitos (federal, estadual e municipal) que
objetivavam dar conta das demandas, através da descentralizagao e
dos projetos de gestao democratica. Essa flexibilizagdo permitiu que
os municipios passassem a ter maior autonomia no tocante a orga-
nizagao e gestdo do seu sistema de ensino, desde que observadas as
normativas estaduais e nacionais.
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As politicas publicas educacionais locais podem, entdo, voltar-
-se para o atendimento dos cidadaos, visando oferecer-lhes uma
educacdo de qualidade e em consonancia com os principios con-
sagrados pelo texto constitucional pétrio. E a partir dessa educacio
que se vislumbra a perspectiva de exercicio pleno da cidadania. Do
mesmo modo, a partir da educa¢do, aumentam e abrem-se novas
perspectivas para a inclusao social.

1. Cidadania e inclusio social: algumas reflexdes sobre sua
conceituacao

A cidadania é um dos fundamentos do Estado Democratico
de Direito, conforme preceitua o artigo 1° da Carta Constitucional e
como tal necessita ser efetivada, sob pena de comprometimento do
modelo de Estado que se pretende ver consolidado.

Partimos do pressuposto de que a cidadania, enquanto quali-
dade do cidaddo e no contexto atual, ndo pode ser definida como
universal, haja vista que se ¢ cidaddo de um Estado especifico do
qual sao exigidos estes direitos de cidadania. Desse modo, a cidada-
nia estd muito préxima do nacionalismo, j& que a sua aquisi¢do se
da a partir do conceito de nacionalidade, que é um conceito juridi-
co'. Como defende Péces-Barba, “la expression de la ciudadania, la
participacién em la formacién de la voluntad general, el ejercicio de
la soberania, se sigue reservando a los ciudadanos de pleno derecho, a
los ciudadanos estatales™. Deste modo, a tutela dos direitos de cida-
dania cabe ao Estado.

Por outro lado, é imperioso reconhecer que a acepgio de cida-
dania ultrapassa conceitos primigenos, assim como as ultrapassa-
das concepgoes doutrinarias e engessadas. O conceito de cidadania

1 GORCZEVSKI, Clévis (org.). Direitos humanos, educagio e cidadania. Porto Alegre:
UFRGS, 2007, p. 14.

2 PECES-BARBA, Gregogio. Educacion para la ciudadania y los derechos humanos. Madrid:
Espasa Calpe, 2007, p. 22.
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precisa ser visto e revisto sistematicamente, dado o seu carater de pro-
cesso em constante construcio e reconstrucio. Nesse viés, a cidadania
“pode ser qualquer atitude cotidiana que implique a manifesta¢ao de
uma consciéncia de pertinéncia e de responsabilidade coletiva™.

A concepgio de cidadania, apesar de diferir em muito da con-
cepgdo que se tinha em suas origens na Antiguidade, continua as-
sociada a ideia que pressupde um vinculo entre a pessoa e o Estado.
Historicamente, essa relacio persistiu e os direitos de cidadania vin-
culam-se a um Estado nacional, apesar de haver ja ha algum tempo
discussoes sobre uma cidadania global. A corrente majoritaria, po-
rém, permanece adepta da concep¢io de cidadania vinculada a um
Estado determinado.

Desde seus primordios, o conceito de cidadania encontra-se
ligado a ideia de Estado nacional. Como ensina Fustel de Coulanges,
cidaddo era aquele que participava do culto da cidade, o que lhe
garantia os direitos civis e politicos. O atributo essencial da cida-
dania relacionava-se a ideia de um homem que segue a religido da
sua cidade, honra seus deuses, oferece sacrificios, tem o direito de
aproximar-se dos altares e de penetrar nos recintos sagrados onde
as assembléias eram realizadas. A protecao dos deuses restringia-se
aos cidadaos, enquanto isso os estrangeiros eram excluidos e nao
tinham qualquer direito de invoca-los*.

Também em Roma e em Atenas a distin¢cdo entre cidadaos e
estrangeiros era acentuada, impedindo, por exemplo, que os ultimos
pudessem ser proprietarios. Além disso, nao podiam casar e, se o fi-
zessem, 0 casamento ndo era reconhecido. Da mesma forma, se um
cidaddo tivesse um filho com uma estrangeira, este era considerado
bastardo. Até mesmo os escravos recebiam um tratamento melhor
que os estrangeiros’.

Téo intensa era a importancia da cidadania que a puni¢ao para
uma falta cometida pelo cidaddo era justamente a perda da quali-

3 PINSKY, Jaime. Cidadania e educagio. Sao Paulo: Contexto, 2005, p. 19.

4 FUSTEL DE COULANGES. A cidade antiga. Trad. Aurélio Barroso Rebello e Laura Alves.
Rio de Janeiro: Ediouro, 2004.

5 Idem, p. 256.
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dade de cidadao, ficando privado da religido, da participagao nos
tribunais e assembléias. Ao deixar de ser cidadao perdia a protegdo
das leis da cidade. Enfim, perdia todos os direitos politicos, a reli-
gido e os direitos civis®.

Para Martin, apesar de as raizes da cidadania remontarem a
Grécia e Roma, o conceito atual de cidaddo provém dos séculos
XVII e XVIII, leia-se Revolugao Francesa, Inglesa, Americana e do
movimento capitalista. Conforme a autora, a nogao de cidadania
“ao longo da historia, tem designado um privilégio, uma entidade
excludente. Pouco a pouco vem desligando-se da vinculagdo da de-
sigualdade, mas nao tem conseguido em sua totalidade™.

Todavia, apesar das transformagdes que essa acepgao sofreu ao
longo da histéria, continua muito forte a ideia de que a cidadania
garante direitos e protege o cidadao. Neste sentido, Martin traz uma
contribui¢do importante:

Por fim, o que nos faz cidaddos? Conforme a etimologia deveria res-
ponder: pertencer a uma cidade. “Cidade” significa uma coletividade
de individuos organizada segundo determinadas crengas, normas e
procedimentos que condicionam a a¢do comum e as a¢des individu-
ais para enfrentar problemas e resolver conflitos: o espago ou a esfera
publica. Por sua vez, estas crengas, normas e procedimentos distri-
buem bens intangiveis, como hierarquia, autoridade e poder e também
promovem a distribui¢ao de outros bens tangiveis como a riqueza, a
renda ou a propriedade®.

O pertencimento a uma cidade implica numa situacio ativa,
através da agdo do cidadao, modificando e alterando normas e pro-
cedimentos. Como enfatiza Martin: o cidaddo se faz fazendo sua
cidade’, ou seja, o cidadao é aquele que pertence e que tem partici-
pagdo ativa na tomada de decisdo quanto ao destino da sua cidade.

Todavia, apesar do seu carater dindmico, o conceito de cidada-
nia ndo perdeu esse traco distintivo e contemporaneamente conti-

6 Idem, p. 256.

7 MARTIN, Nuria Belloso. Os novos desafios da cidadania. Trad. Clévis Gorczevski. Santa
Cruz do Sul: EDUNISC, 2005, p.30.

8 MARTIN, op. cit., p.21.

9 Idem, p.21.
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nua a prevalecer a ideia de que cidadao é aquele que esta inserido no
contexto social, que tem direitos e deveres fundamentais para e com
a sociedade na qual esta inserido.

E nesse sentido, conforme leciona Herkenhoft, a evolugdo da
cidadania no Brasil estd intimamente associada a evoluc¢ao constitu-
cional, mesmo apesar de ndo haver “uma perfeita correspondéncia
entre vigéncia de direitos, nas Constituigdes, e vigéncia de direitos,
no cotidiano do povo™"°. Ainda, o autor lembra que cada Constituigdo
conferiu a cidadania maior ou menor importancia, de acordo com o
momento histdrico e a concepgdo de Estado vigente a cada época'’,
destacando que a atual Carta Constitucional, ja no seu art. 1°, inciso
11, a cidadania como fundamento do Estado Democratico de Direito.

A amplitude do conceito de cidadania abriga uma infinidade de
possiveis interpretagdes. Partindo da concepgao classica de cidadania
defendida por Marshall, tem-se que ela representa “um status conce-
dido aqueles que sdo membros integrais de uma comunidade. Todos
aqueles que possuem o status sao iguais com respeito aos direitos e
obrigagdes pertinentes ao status”'? e assim devem ser tratados.

Seguindo numa linha semelhante, Péces-Barba define a cida-
dania como sendo o posto que a pessoa ocupa em determinada so-
ciedade e que é representado pelo vinculo que une a pessoa a um
Estado. Avanca na conceituacao de cidadania, relacionando-a com
a democracia:

Ciudadania y democracia son dos términos que van irremediablemente
unidos. La democracia es el tnico sistema politico donde los ciudadanos
juegan un papel determinante en la creacién y mantenimiento de sus
instituiciones y formas de gobierno. No hay verdadera democracia sin
suficiente participacion de los ciudadanos, ni los individuos son consi-
derados ciudadanos si no es un régimen democratico. La histéria de las
organizaciones politicas, pero sobre todo la historia del Estado moderno
(del Estado absoluto al Estado democrético constitucional) es la historia

10 HERKENHOFE, Jodo Batista. Como funciona a cidadania. Manaus: Valer, 2001, p. 62.

11 Nesse sentido, é importante a obra de Jodo Baptista Herkenhoff, onde o autor aborda em
capitulos distintos 0 modo como a cidadania aparece em cada uma das Constituicdes
Brasileiras, iniciando na Constitui¢do Imperial até chegar a Constituigio Federal de 1988.

12 MARSHALL, T. H. Cidadania, classe social e status. Trad. Meton Porto Gadelha. Rio de
Janeiro: Zahar, 1967, p. 76.
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de los grupos humanos, de los hombres y mujeres, para desembarazarse
del papel de stibditos y asumir el de ciudadano. La ciudadania es la vin-
culacione mas fuerte que existe entre los habitantes pertenecientes a un
Estado y el propio Estado. La ciudadania expresa, mejor que cualquier
otra nocion, la pertenencia real y completa de los seres humanos a una
comunidade politica determinada. [...] Ser ciudadano significa poder

ejercer con garantias juridica y politica una serie de derechos humanos

bésicos y fundamentales y tener ciertos deberes politicos y juridicos'?.

Percebe-se que o exercicio da cidadania, portanto, implica no
exercicio das garantias juridicas e politicas fundamentais, assim
como importa em deveres politicos e juridicos para com a sociedade
da qual faz parte.

Do mesmo modo, Dallari refere que a cidadania “expressa um
conjunto de direitos que da a pessoa a possibilidade de participar
ativamente da vida e do governo de seu povo™'. Entretanto, o autor
alerta que aqueles que ndo conseguem exercer a sua cidadania aca-
bam por ficar marginalizados ou excluidos.

Assim, pode-se dizer que o contetido do conceito de cidadania
¢ vasto e abriga um conjunto de direitos e garantias fundamentais,
interligados ao principio da dignidade da pessoa humana.

O fortalecimento da cidadania implica, portanto, na imple-
mentacao de politicas publicas que tenham o condao de promover
o seu exercicio pleno. Nesse sentido, as politicas publicas educacio-
nais apresentam-se como as mais eficazes no combate a exclusao
social e ao desenvolvimento pleno do homem, bem como o preparo
para o exercicio de sua cidadania e formagéo para o trabalho, con-
forme dispde o texto constitucional.

Acredita-se, ainda, que as politicas locais sdo ainda mais efi-
cazes, por estarem mais proximas dos cidadaos e, por outro lado,
por permitirem a participacdo do Estado, da sociedade e da familia
de modo mais efetivo, responsabilizando-se pela implementacao de
uma educag¢ao de qualidade e em sintonia com os objetivos consti-
tucionais que assegurem a cidadania e a dignidade humana.

13 PECES-BARBA, op. cit., p. 311.
14 DALLARI, Dalmo de Abreu. Direitos humanos e cidadania. Sao Paulo: Moderna, 1998.
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2. A necessidade de implementacédo de politicas publicas
educacionais locais para assegurar a cidadania e a in-
clusao social

Como ja referido inicialmente, os municipios dispdem, atual-
mente, de maior autonomia para a execuc¢do de a¢des voltadas para
o atendimento do interesse local. A Constituicdo Federal de 1988,
especialmente a partir da descentraliza¢ao politico-administrativa'
por ela promovida, passou a ter maior autonomia para tratar as
questoes de interesse dos seus habitantes, a partir das atribuicoes
que lhe foram conferidas pelo texto constitucional e demais normas
infraconstitucional. Especificamente o art. 30, inciso I, que trata das
competéncias do Municipio, autoriza esse ente federado a legislar
sobre assuntos de interesse local.

Além da competéncia exclusiva para legislar sobre esses assun-
tos, o municipio possui também competéncias cumulativas e, em
diversos casos, a possibilidade do exercicio da competéncia cons-
titucional suplementar. Mas ¢ no conjunto de atribui¢des consti-
tucionais exclusivas ou privativas do Municipio que se encontram
algumas discussdes doutrindrias de extremo interesse, para que se
definam quais sdo as atividades que competem constitucionalmente
ao Municipio, bem como se verifiquem os limites encontrados para
sua consolidag¢do’.

Na hipoétese de configuragdo das competéncias constitucionais
dos Municipios, a Carta Magna brasileira consagra expressao vaga que
gera debates na doutrina e jurisprudéncia, tendo em vista a extensao da
idéia de interesse local, prevista no art. 30, inciso I, e que se constitui

15 Ao adotar modelos descentralizados de gestao publica atribui-se aos entes federativos
menores autonomia administrativa, politica e financeira, o que traz mais eficiéncia, agi-
lidade e responsabilidade a gestao puiblica, com graus maiores de comprometimento das
esferas administrativas privilegiadas com a descentralizagio. Esse mecanismo, embora de
maior complexidade no que tange a estrutura administrativa, permite “a simplificagdo e
a aceleragdo dos procedimentos e decisdes administrativas”. Cf. MAGALHAES, José Luiz
Quadros de. Poder municipal: paradigmas para o estado constitucional brasileiro. 2. ed.
Belo Horizonte: Del Rey, 1999, p. 46-47.

16 Importante ¢ esclarecer que, apesar dos avangos verificados em sede constitucional, exis-
tem diversos aspectos a serem observados, especialmente em fung¢éo de um histérico
extremamente centralizador da federagdo brasileira.
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no vetor que define a atuagido do Municipio. E justamente por isso
que as discussoes sobre a extensdo desse conceito merecem absoluto
destaque, especialmente no que tange a exigéncia ou nao de exclusi-
vidade do Municipio nos assuntos de interesse local.

Nesse sentido, ha de se destacar a percep¢ao de que o interesse
local significa um conjunto de atribuicdes em que prevalece a atua-
¢do do MunicipioV, apesar de indiretamente refletir nas demais es-
feras, haja vista que a popula¢ao do Municipio também ¢é do Estado
e da Unido Federal, ter-se-a uma abordagem ampliada das compe-
téncias municipais. Caso contrdrio, estaria extremamente restrita a
possibilidade de atuagdo do Municipio, adstrita apenas aos assuntos
que fossem exclusivamente de interesse local, sem qualquer reflexo
nos demais espagos de gestao territorial'®.

Certamente nao ¢ essa tltima a melhor interpretagdo do pacto
federativo brasileiro que, ao contrario, retine um conjunto prin-
cipioldgico a ser concretizado e que justamente vem ao encontro
de uma estruturacido mais descentralizada e democrética do Estado,
capaz de qualificar a relagdo dos entes publicos com os atores da
sociedade civil, elementos fundamentais para uma nova articulacéo
politica compativel com o espago social-democrata. Diante disso,
deve ser avalizado o entendimento de que o interesse local como
requisito para a defini¢do das politicas de competéncia do Munici-
pio refere-se aos assuntos em que predomina tal caracteristica, sem
que haja exclusividade, de forma que a atividade do Municipio vai
refletir, ainda que indiretamente, nas demais esferas da Federagao®.

17 BAGO, Josep Mir L. El sistema espaiiol de competencias locales. Madrid: Marcial Pons,
1991, p. 271. Na Espanha, verifica-se a adogdo do critério de competéncias preponde-
rantemente locais, nao se exigindo a exclusividade municipal para assuntos de suposta
natureza local, sendo esta ultima perspectiva ja superada naquele ordenamento, como se
observa nas afirmagoes de Bago, amparadas na Jurisprudéncia do Tribunal Constitucio-
nal daquele Pais: “La idea de las competencias municipales exclusivas sobre asuntos de
supuesta naturaleza local, la sabemos abandonada con la del cardcter natural de los mu-
nicipios, siendo sustituida por la mas extendida de la comparticion de las competéncias
publicas y el correspondiente derecho de los entes locales a participar en la gestion de los
asuntos publicos que les afecten”.

18 Este critério de exclusividade para configurar o interesse local é verificado no ordena-
mento juridico italiano, conforme se depreende do art. 118 da Constituigdo, em que se
observa a referéncia expressa a este requisito.

19 Essa é a posigao de Almeida, quando, apds analisar entendimentos distintos, ressalta:
“Acreditamos, portanto, que acabara prevalecendo, por mais consentdneo com a reali-
dade das coisas, o entendimento de que as competéncias proprias dos Municipios sao
as relativas aos assuntos de predominante interesse local” (ALMEIDA, Fernanda Dias
Menezes de. Competéncias na Constituicio de 1988. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2000. p.116).
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Nessa otica, considerando como principio basilar do federa-
lismo brasileiro a idéia de descentraliza¢do, da qual decorre direta-
mente a nog¢ao de subsidiariedade, a maior parte das agdes publicas
deveria ser considerada interesse local, sendo excepcional a existén-
cia de politicas com coordenagdo das esferas mais abrangentes da
Federacéo. Portanto, o carater indeterminado da nogdo de interesse
local que, conforme se verificou, se constitui no elemento definidor
das competéncias municipais, pode também servir para uma abor-
dagem compativel com o citado movimento de resisténcia constitu-
cional, desde que haja um novo compromisso hermenéutico.

A descentralizagdo possibilitou a aproximag¢ao dos governos
locais com os cidaddos e, a partir do conhecimento mais consis-
tente das necessidades locais, a destinagao de recursos para atender
a essas demandas®. Essa aproximagdo do Estado com os cidadaos
aumenta a sensibilidade dos poderes estatais frente “as necessida-
des, expectativas e comandos da popula¢dao™ o que, por outro lado,
possibilita maior controle das decisdes administrativas por parte
dos cidadaos.

A importancia da descentralizagao e da valorizagao do espago
local encontra amparo na afirmac¢ao de Jovchevovitch:

Cada municipio, ainda que diverso, precisa ser visto como tnico. Pecu-
liares, e somente suas, sdo sua histéria politica, sua geografia, sua ativi-
dade s6cio-econdmica, sua populagao. Reconhecer o multiplo e o unico,
o local e o diverso nos municipios brasileiros ¢ condi¢do essencial para
que possamos nos debrugar sobre o processo de descentralizagio e mu-
nicipalizagdo no Brasil. Acrescente-se a isso o fato de que, dos 5.508 mu-
nicipios brasileiros, cerca de 4.077 tém até 20 mil habitantes. Entender a
realidade dessas pequenas localidades e seus determinantes histdricos e
politicos torna-se imperativo na discussiao da municipalizagio®.

20 GOHN, Maria da Gléria. Educagio néo-formal e cultura politica. 2.ed. Sao Paulo: Cortez,
2001, p. 31.

21 MAGALHAES, op. cit., p. 47.

22 JOVCHELOVITCH, Marlova. O processo de descentralizagio e municipalizagdo no Brasil.
In: Politicas Piiblicas municipais de protecdo integral a criangas e adolescentes. Caderno
Prefeito Crianga. Fundagdo Abring, p. 31. Disponivel em: <www.dominiopublico.org.
br>. Acesso em 01 abr 2010.
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Seguindo na mesma perspectiva, a autora refere ainda
que a democracia “s6 chegara plenamente a vida de nossos
cidaddos quando o exercicio democratico acontecer no cotidia-
no da vida publica desses mesmos cidadaos, quer dizer, na vida
publica municipal®”, pois é na esfera local que o cidaddo pode se
expressar, abandonando a condigdo de usudrio dos servigos ofer-
tados pelo Estado e passando a desempenhar o papel de ator so-
cial ativo e participativo. E no espago do municipio que o cidadao
nasce, vive, constréi sua histéria. E no municipio que o cidadao
fiscaliza e exercita o controle social*.

Em linhas gerais, pode-se dizer que a partir da descentraliza-
¢do promovida pela Constitui¢ao Federal, cabe ao municipio a co-
ordenacao da politica em nivel local e a execugao direta de politicas
e programas de atendimento. Contudo, isso ndo significa dizer que
as politicas sociais possam se resumir a agao local.

As politicas publicas educacionais encontram, portanto, no
ambito local, as condigdes ideais para promoverem os direitos funda-
mentais do homem, assim como o exercicio pleno da sua cidadania.

Por outro lado, é importante ter presente que as politicas pu-
blicas, por representarem a atuagdo do Estado, precisam obrigato-
riamente estar em sintonia tanto com os preceitos constitucionais,
quanto com os interesses e as necessidades dos cidadaos, sob pena
de fracassarem e representarem, tdo somente, mais um gasto publi-
co. No que tange as politicas educacionais, sabe-se que as mesmas
devem ser elaborados tendo-se por base a realidade local, a abran-
géncia e os objetivos a serem alcancados, desde que estejam articu-
ladas e em sintonia com as politicas estaduais e federais e os objeti-
vos que o texto constitucional encerra.

O papel que a educagdo desempenha é de extrema importan-
cia. E a partir da educagdo que o homem desenvolve as aptiddes
e as habilidades que lhe possibilitarao o exercicio pleno dos seus
direitos. Do mesmo modo, é a educagdo que permitird a apropria-
¢do e a reconstrucdo dos conhecimentos historicamente construi-
dos e que sdo indispensaveis para a participa¢ao da construgdo de

23 Idem, p. 34.
24 Idem, p. 36.
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uma sociedade mais justa e equanime. Enquanto direito de todos,
a educacdo deve ser tratada com seriedade e responsabilidade pelo
poder publico.

Especificamente tratando da educagdo para a cidadania, é ne-
cessario observar que o seu objetivo é formar cidadaos livres, criti-
cos, responsaveis e comprometidos com a sociedade na qual vivem
e da qual fazem parte. Para que isso ocorra, Peces-Barba enfatiza
que ela precisa se desenvolver ‘de una manera critica y plural y te-
niendo como contenidos la cultura politica de una sociedad, es decis,
los conocimientos, valoraciones y sentimientos de una ciudadania
participativa”®, porque o cidaddo que aqui se fala ndo é um cidadao
passivo, mas sim um sujeito atuante e participativo. Assim, a educa-
¢do para a cidadania é decisiva para o fortalecimento de uma cultura
civica e politica, essencial para o sistema democratico.

Conforme Boneti, a educagao voltada para a cidadania nao
pode se restringir ao procedimento burocratico de matricula.
Deve, igualmente, assegurar o acesso de todas as pessoas ao sa-
ber socialmente construido e ao desenvolvimento das habilidades
profissionais:

Entdo, falar em Inclusdao como resgate da cidadania, significa falar na
busca da plenitude dos direitos sociais, da assisténcia social, da partici-
pagdo da pessoa em todos os aspectos da sociedade. A agdo educativa,
assim, seria “inclusiva’ na medida em que proporciona a participagao in-
tegral da pessoa na sociedade, sobretudo no sentido de fornecer elemen-
tos de autonomia individual, como é o caso da apropriacio aos saberes
para o trabalho, aos saberes culturais etc.?®

A inclusao social, partindo da leitura de Boneti, implica no re-
conhecimento de que a educagdo deve proporcionar a todos as con-
digoes de participagao integral na sociedade. Diante disso, ¢ crucial
lutar por uma educagao de qualidade, capaz de possibilitar ao sujei-
to a assimilagdo e a (re) construcao dos saberes necessarios para o
acesso ao mundo das informagoes, tecnologia e trabalho, permitin-
do a sua emancipagao enquanto sujeito.

25 PECES-BARBA, op. cit., p. 311.
26 BONETI, Lindomar Wessler. Vicissitudes da educagdo inclusiva, p. 19. In: <http://www.
anped.org.br.reunides/27/gt11/t1110>. Acesso em 19 de abril de 2010.
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A cidadania exige a participagdo dos sujeitos na construgao do mo-
delo de sociedade que se pretende alcangar, conforme enfatiza Naval:

No hay ciudadania, y por tanto no hay civilizacion, si no hay antes
un yo, un sujeto personal, con toda la imponencia que esto supone. En
este sentido, una educacién para la ciudadania comienza con la educa-
cioén como tal, es decir, con el esfuerzo por hacer surgir en una persona
su liberdad, el conjunto de sus exigencias mas radicales, las preguntas
mds propriamente humanas. [...] Una sociedad libre, abierta, no sélo
pasivamente tolerante sino curiosa y tensa a un dialogo con lo diferente,
rica en creatividad y en capacidad asociativa, no es el fruto de una edu-
cacion moralista encaminada a reforzar el consenso en torno a la Ley y
el Estado, sino el fruto de una educacion que despierta la pregunta por
el significado de la realidad e introduce a los jovenes en una hipdtesis de
respuesta. Es de aqui desde donde puede plantearse una educacion para
la ciudadania, donde esta expresion tenga un peso real y positivo para los
jovenes, para la sociedad y también para el Estado?”.

A participacao dos sujeitos implica, necessariamente, no re-
conhecimento da importancia do seu papel na construgiao de uma
sociedade justa e equanime. E para isso o sujeito precisa conhecer os
direitos e os deveres que lhe sdo inerentes enquanto cidadao, o que,
a partir da educagdo, é possivel ocorrer.

O exercicio da cidadania exige que o cidadao, além da partici-
pagdo nos processos decisérios, se comprometa para com a execu-
¢do das politicas, projetos e agdes fruto das deliberagoes das quais
participou. A cidadania, assim como a vida, ndo ¢é estatica. Os direi-
tos sdo frutos de lutas e movimentos sociais que foram sendo trava-
dos ao longo da histdria. Quanto maior a capacidade de organizagao
de um povo, maiores serdo as reivindicagdes que serao feitas e maio-
res serdo as chances de as mesmas serem atendidas.

A educacio, neste contexto, exerce papel fundamental, por-
que ¢ ela que possibilita, ou nao, que o sujeito compreenda melhor
o mundo que o rodeia e as relagdes que se estabelecem no ambito
social, bem como tenha certeza da for¢a que ele possui quando se
integra com os demais membros da sua comunidade.

27 NAVAL, Concepcién; HERRERO, Montserrat (Eds.). Educacion y ciudadania en una so-
ciedad democrdtica. Madrid, Espana: Ediciones Encuentro, 2006, p. 13.
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Segundo o entendimento de Peces-Barba, a educagdo cumpre,
de modo geral, uma funcéo de coesdo e integragdo e a educa-
¢ao para a cidadania, de modo especial, é “imprescindlible para
el buen funcionamiento de un sistema democrdtico”*®. Entretanto, o
autor ressalta que é impossivel associar a educagao para a cidadania
com qualquer tipo de relativismo ou de subjetivismo, em razdo do
seu carater pluralista. Nesse sentido, requer o respeito aos limites,
valores, direitos e deveres que sdo conseqiiéncia da observancia ao
respeito da dignidade da pessoa humana.

A despeito de a educagao ser um dos mais importantes me-
canismos para a construgao da cidadania e do seu cardter es-
sencial para a consagragdo e concretizagao dos direitos funda-
mentais que possibilitam a inser¢ao do individuo na sociedade,
Martins® entende que o principio constitucional de escola para
todos ainda nao foi integralmente cumprido. Segundo a autora,
a educagdo se define como sendo o “instrumento social basico que
possibilita ao individuo a transposi¢cdo da marginalidade para a
materialidade da cidadania™®.

Assim, entende-se que sem educagdo néo é possivel pensar em
cidadania e, muito particularmente em uma cidadania ativa. Mar-
tins enfatiza que a conquista da cidadania somente é possivel a par-
tir da educagao, entendida no seu sentido mais amplo, que significa
a “pratica de vida em todas as instancias do convivio social dos indi-
viduos: na familia, na escola, na igreja, no conjunto da sociedade™":

A politica educacional é um exemplo de como o Estado procura pro-
duzir uma aparéncia de igualdade de oportunidades e neutralidade,
quando elas estdo ligadas no movimento de uma economia regulada
pelo lucro. O Estado surge de uma relagao de iguais, como se emanasse
da vontade e dos interesses individuais e ndo de classe, como poder ma-
terializado no direito e nas institui¢ées, constituido por todos os sujei-

28 PECES-BARBA, op. cit., p. 311.

29 MARTINS, Rosilda Baron. Educagdo para a cidadania: o projeto politico-pedagdgico como
elemento articulador. In: VEIGA, Ilma P. A;; RESENDE, Lucia Maria G.de (orgs.) Escola:
espago do projeto politico-pedagdgico. Campinas: Papirus 1998.

30 Idem, p. 50.

31 Idem, p. 50.
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tos sociais, indistintamente. Apresentando-se como elemento neutro,
benfeitor/protetor das classes sociais, passa a ser a garantia do trabalha-

dor assalariado e ndo apenas da burguesia*.

Porém, sabe-se que nem sempre todas as pessoas possuem as
mesmas condi¢des de acesso e de permanéncia na escola. Mais ain-
da, nem sempre a educagdo contempla uma qualidade de exceléncia.
Desse modo, muitas vezes, sob o manto aparente de promocao da
igualdade, o que acontece ¢ exatamente o contrario. A partir disso,
cria-se um abismo imenso e praticamente intransponivel entre alunos
de diferentes regides do pais, de diferentes patamares econoémicos, de
diferentes crencas, entre outros, o que ndo pode ser admitido.

O Estado deve pautar a sua atuagdo voltando-se para o aten-
dimento de todos os cidaddos. Entretanto, ¢ necessario que nao
esqueca das classes economicamente mais desprovidas que, por se
encontrarem alijadas das melhores condigdes materiais, culturais e
econdmicas, encontram na educac¢éo formal a Ginica fonte de acesso
ao conhecimento.

Diante disso, tem-se que ¢ fundamental que os mais variados
segmentos sociais participem, para assim identificar as necessidades
e estabelecer as politicas publicas adequadas para enfrenta-las:

O processo de formula¢do de uma politica envolve a identifica¢ao dos
diversos atores e dos diferentes interesses que permeiam a luta por in-
clusdo de determinada questdo na agenda publica e, posteriormente, a
sua regulamentagdo como politica publica. Assim, pode-se perceber a
mobiliza¢do de grupos de representantes da sociedade civil e do Estado
que discutem e fundamentam suas argumentagoes, no sentido de regu-
lamentar direitos sociais e formular uma politica publica que expresse os

interesses e as necessidades de todos os envolvidos™.

Por conseguinte, entende-se que o melhor espago para a for-
mulagao das politicas publicas é justamente o ambito local, ou o es-
paco do municipio. Para contemplar a participa¢do social em todos

32 Idem,p. 51.

33 CUNHA, Edite da Penha; CUNHA, Eleonora Schettini M. Politicas Piublicas sociais. In:
CARVALHO, Alysson; SALLES, Fatima; GUIMARAES, Marilia e UDE, Walter (Org.).
Politicas Puiblicas. Belo Horizonte: UFMG, Proex, 2002, p. 15.
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os momentos do processo de formulagio, execucdo e avaliagdo das
politicas publicas é necessario o comprometimento dos mais varia-
dos segmentos que compdem a sociedade civil.

Apesar de a responsabilidade primeira no oferecimento da
educacgdo ser do Estado, ressalte-se que ele ndo é o inico agente. No
que tange a educagdo para a cidadania, o Estado compartilha com
o0s outros agentes sociais, como a familia e a comunidade, essa respon-
sabilidade, porque “la educacion para la ciudadania democrdtica es
claramente una funcién compartida por la sociedad en su conjunto™*.

Por outro lado, é primordial ter presente que a participagao da
familia e da sociedade ndo exonera o Estado de sua responsabilidade
para com o oferecimento da educagdo formal, especificamente, do
ensino fundamental obrigatdrio e gratuito a todos, inclusive aqueles
nao tiveram acesso a ela na idade adequada. Nao é uma questdo de
divisao ou repasse de tarefas, mas sim de cooperagao entre Estado
e sociedade. Refor¢a-se que quanto maior a participa¢do, melhores
serdo as condigoes de detectar quais as politicas a serem estabele-
cidas e qual a melhor forma de operacionaliza¢ao das mesmas. As-
sim como os entes federados trabalham em regime de cooperagao
e complementaridade, Estado e sociedade civil organizada devem
trabalhar em regime de cooperagao.

A implementagdo das politicas publicas educacionais implica
num novo ordenamento da gestdo das politicas, com a cria¢ao de fun-
dos especiais que irdo se constituir em instrumentos de gestao finan-
ceira e que permitirdo tornar transparente e democratica a utilizagao
dos recursos disponibilizados para determinada politica publica.

O dever do Estado em implementar politicas ptblicas educa-
cionais engloba todos os entes federados: Uniao, Estados Membros,
Distrito Federal e Municipios, que atuarao conjuntamente ou em
regime de cooperagao.

A gestdo dos sistemas das politicas sociais implica numa relagdo de co-
opera¢ao e complementaridade entre Uniao, Estados e Municipios no
desenvolvimento de agdes compartilhadas com a sociedade civil, por
meio das redes de servigos de atengdo a populacio (sadde, educagio,

34 PECES-BARBA, op. cit., p. 32.
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assisténcia social, protecdo a crianga e ao adolescente, e outras), na res-
ponsabilidade do drgao gestor pelo exercicio das fun¢des de planejamen-
to, coordenacio, organizagio e avaliagdo das agdes em estreita interagao
com os demais atores (conselhos, ONGs, prestadores de servigos e ou-
tros). A organizagdo dessa rede pressupde a efetivagdo de parcerias entre
governo e sociedade civil, com vistas & qualidade dos servigos prestados
e resolutividade dos sistemas com clara defini¢ao de mecanismos, estra-
tégias de a¢do, papéis e responsabilidades entre prestadores de servigos,
usudrios e gestores™.

No Brasil, a responsabilidade pelo oferecimento do ensino
fundamental, estd a cargo dos Estados e Municipios, que atuam
prioritariamente nesse nivel de ensino, enquanto a responsabilida-
de da Uniédo é em relagdo ao financiamento de atividades de apoio,
tais como provisdo da merenda escolar, livro didatico e defini¢do do
curriculo minimo.

A Constituigao Federal de 1988, ao conferir ao municipio uma
maior autonomia para tratar as questdes de interesse dos interes-
ses locais, atribui-lhe a responsabilidade pela educacao infantil e
pelo ensino fundamental. Assim, compete a0 municipio coordenar
a politica educacional em nivel local e executar as politicas e progra-
mas de atendimento. Isso ndo significa dizer que as politicas sociais
possam se resumir a a¢ao local, o que poderia levar a formagao de
“ilhas” isoladas, o que ndo se pretende.

Contudo, a proximidade do poder publico com a populagdo
local permite conhecer mais profundamente sua realidade e assim
estabelecer acoes voltadas para o atendimento das necessidades
especificas que determinada comunidade apresenta. Aliado a isso,
encontra-se outro fator de extrema importancia, que é a participa-
¢do da propria sociedade civil na tomada de decisdes sobre as agdes
a serem desenvolvidas.

As politicas publicas educacionais locais sao, portanto, fruto
da descentralizacdo politico-administrativa, a0 mesmo tempo em
que se constituem em instrumentos essenciais para a concretiza-
¢do do direito fundamental a educagao. Para Hermany a impor-
tancia do espaco local repousa na concretizagdo dos principios

35 CUNHA, op. cit., p. 148.
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constitucionais. Para o autor é no ambito local que “é possivel uma
efetiva participagdo dos atores sociais considerados excluidos, ou
incapazes de fazer frente ao processo complexo de articulagdo nos
espac¢os nacional e, especialmente, transnacional™®, porque é na es-
fera local que se pode estabelecer um processo maior de comunica-
¢do e controle social de modo muito mais contundente do que em
ambito nacional.

De fato, a idéia de novos espagos de poder, com destaque para o espago
local, ndo acarreta uma absoluta negagao das demais esferas, mas uma
atenc¢do diferenciada para a existéncia destes outros espacos que niao
ficam restritos ao binémio crise do Estado Nacional e ao processo de
globaliza¢do. Nessa perspectiva, deve ser inserido o poder local, como
espago simples, mas eficaz, de manifestacio dos interesses da sociedade e
de produgdo de mecanismos de regulagdo de controle social legitimados
pela participacio popular?’.

Diante disso, o espago local assume uma importancia cada vez
maior para o fortalecimento da cidadania e para a promogao da in-
clusao social, garantindo efetividade aos preceitos constitucionais.

Conclusao

A autonomia conferida pelo texto constitucional, a partir da
qual o municipio alcan¢a 0 mesmo patamar dos demais entes fe-
derados, permite que no 4&mbito municipal sejam elaborados e exe-
cutados projetos de desenvolvimento de acordo com os problemas
e interesses dos cidadaos que ali habitam, especialmente no que se
refere a educagdo, saiide e meio ambiente. Isso nao significa uma
atuagdo isolada. Ao contrario, exige a unido de esfor¢os entre uniao,

36 HERMANY, Ricardo. (Re)Discutindo o espago local. Santa Cruz do Sul: EDUNISC: IPR,
2007, p. 250.
37 HERMANY, op. cit., p. 250.
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estados e municipios, tanto no que se refere a elaboracgdo de politi-
cas publicas, quanto na distribui¢do de recursos financeiros para o
desenvolvimento dessas politicas.

Assegurar o exercicio pleno da cidadania, garantir os direitos
fundamentais, eliminar a exclusdo social e promover, sempre, a dig-
nidade humana, estao as fun¢des do Estado. Para tanto, é preciso
atentar para o fato de que as alteragdes que o conceito de cidadania
sofreu ao longo da histéria e que contemporaneamente apontam
para uma idéia de cidadania ampla, que exige a participagao dos
cidadaos nos mais variados segmentos da sociedade.

A cidadania a que se refere o texto constitucional extrapola a
consagrac¢ao dos direitos politicos, com o simples exercicio do di-
reito ao voto. Muito ao contrario, trata-se de uma cidadania ativa,
onde os cidadios assumem a condi¢do de portadores de direitos e
deveres, superando a condi¢cdo de meros expectadores da atuagdo
do Estado e assumindo a condi¢ao de atores sociais comprometidos
com a construgdo da sociedade na qual estdo inseridos.

Nesse diapasao a educagido apresenta-se como a politica publi-
ca mais eficaz para garantir o pleno exercicio da cidadania, porque
¢ a partir dela que o cidaddo construird seus conhecimentos e de-
senvolvera a consciéncia critica, nio somente sobre os seus direi-
tos, mas, sobretudo sobre a importancia da sua participa¢do para
a transformacdo da sociedade. Da mesma forma, a incluséo social.

Estado, familia e sociedade sdo responsaveis pela garantia de
uma educagdo de qualidade, desse modo, devem atuar conjunta-
mente no sentido de buscar a concretizacido do direito fundamental
aeducacdo que possibilitara a construgio e o exercicio da cidadania,
conforme previsdo do art. 205 da Carta Magna. A participa¢do da
sociedade civil, por si s6, configura-se como uma forma de efetivo
exercicio da cidadania porque, ao participar, o cidadao estd exercen-
do, de um lado, o direito a exigir do Estado a educagao fundamen-
tal publica e gratuita e, de outro, estda cumprindo com o seu dever
como membro pertencente a coletividade e, como tal, responsavel
pela protegdo dos direitos de todos.

A atuagdo do Estado dar-se-4 a partir das politicas publicas.
A participagdo da familia e da comunidade depende dos espagos
abertos pelo poder publico, o que configura uma nova concepgao de
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administragdo, onde a participagdo nao tem apenas o carater de le-
gitimadora das decisdes que sao tomadas exclusivamente por aque-
les ligados diretamente aos centros de decisao. Essa participagao é
resultado de um processo que envolve o sentimento de pertenci-
mento e, em decorréncia disso, do sentimento de responsabilidade
pelo desenvolvimento economico e social da comunidade. Quanto
maior for o nivel de participa¢ao, mais solidos esses sentimentos
se tornardo e, quanto mais fortes os sentimentos, maior o nivel de
envolvimento e de participagéo.

A valorizagao do espago local como o espaco propicio para efe-
tivar a participagdo dos cidadaos, aliada a proximidade dos centros
decisdrios com a populagdo, possibilita a implementagao das politi-
cas publicas educacionais, com vistas ao fortalecimento da cidada-
nia e a inclusdo social.
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