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O DESAFIO DA SUSTENTABILIDADE URBANA

THE CHALLENGE OF URBAN SUSTENTABILITY
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Resumo: Pretende-se, através deste artigo, abordar o tema da sus-
tentabilidade urbana e dos desafios atribuidos aos gestores publicos
e aos cidaddos no que se refere ao desenvolvimento urbano susten-
tavel. Para tanto, busca-se analisar as origens do desenvolvimento
sustentavel no mundo e no Brasil, bem como, avaliar a democracia
enquanto valor fundamental para a sustentabilidade. Pretende-se
demonstrar também que a efetivagdo da sustentabilidade urbana
implica no reconhecimento do direito-dever fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, conferidos constitucio-
nalmente aos representantes do poder publico e aos cidadaos.
Nesse contexto, ressalta-se, que a origem do termo “cidades susten-
taveis” esta ligada ao surgimento do Estatuto da Cidade, da preo-
cupagdo com a crescente expansao urbana e da preocupagdo com

* Mestre em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC. Pesquisadora do grupo
de pesquisa do CNPq “A justica e a polis: analise interdisciplinar do conceito de justica a
partir de um estudo do Estatuto da Cidade” e Coordenadora do Grupo de Estudos “A fun-
cionalizagdo socioambiental da propriedade urbana: uma anélise a partir das diretrizes e dos
instrumentos do Estatuto da Cidade” da IMED. Professora dos Cursos de Graduagao em
Direito e de Graduagdo de Tecnologia em Gestdo Publica da IMED. Advogada. Contato:
<http://danielagomes.imed.edu.br>; E-mail: <danielagomes@imed.edu.br>.

** Doutor em Filosofia pela PUCRS. Mestre em Filosofia pela Unisinos. Coordenador
do Grupo de Pesquisa “Os fundamentos e desafios do multiculturalismo nas sociedades
contemporaneas, especialmente no espago urbano. Professor dos Cursos de Graduagao
em Direito e Administracdo da IMED. E-mail: <neurojose@hotmail.com>.

39

Revista Brasileira de Direito, IMED, Vol. 7, n° 1, jan-jun 2011 - ISSN 2238-0604




@MED

planejamento urbano. Finalmente, busca-se verificar que a concre-
tizagdo da sustentabilidade urbana depende da participa¢ao publica
do cidaddo, uma vez que este, perante a legislacdo brasileira, é o
principal responsavel pela implementagdo de significativas mudan-
¢as no seu espago de vida.

Palavras-chave: Democracia; Estatuto da Cidade; Sustentabilidade
urbana.

Abstract: It is intended, with this article, to approach the theme of
urban sustentability and the challenges attributed to public man-
agers and citizens considering sustainable urban development. The
purpose was to analyze the origins of the sustainable development in
the world and in Brazil, also to evaluate democracy as a fundamen-
tal value to sustentability. The intention is to show, as well, that the
materialization of urban sustentability has to do with the recogni-
tion of the fundamental right-duty to an ecologically well-balanced
environment, constitutionally conceded to the ones who represent
public power and to the citizens. In this context, it is enhanced that
the origin of the term “sustainable cities” is connected to the ap-
pearance of the City Statute, to the concern with urban growing ex-
pansion and with urban planning. Finally, the search to verify that
the implementation of urban sustentability depends on the citizen
public participation, taking into account that according the Brazil-
ian Legislation, it is the principal responsible into implementing and
making changes in his span of life.

Keywords: Democracy; City Statute; Urban sustentability.
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Introdugao

O tema do desenvolvimento urbano sustentavel ou da susten-
tabilidade urbana passou a destacar-se na agenda dos municipios
brasileiros em virtude da regulamenta¢ao dos dispositivos cons-
titucionais da politica urbana (artigos 182 e 183 da Constitui¢do
Federal de 1988) através da Lei n. 10.257 de 2001, conhecida como
Estatuto da Cidade, propiciando uma progressiva aten¢ao ao meio
ambiente artificial por parte dos gestores publicos e dos cidadaos,
objetivando a construgao de cidades sustentaveis.

Nas ultimas décadas, os meios de comunicagdo passaram a vei-
cular noticias a respeito do aquecimento global, aumento do nivel
de dgua nos oceanos, escassez de agua potavel, chuva acida, polui-
¢do do ar, do solo e dos oceanos, gestao de residuos e lixo urbano,
esgotos a céu aberto, grandes enchentes, entre outros. Todas essas
questoes sao reflexos do impacto das agdes humanas sobre o am-
biente, colocando a protegdo ambiental como problema de reper-
cussdo global. Frente a isso, torna-se evidente que a aplicagdo dos
principios do desenvolvimento sustentavel se impoe, principalmente,
no ambiente urbano.

De outro modo, em fung¢io das complexas demandas sociais
que vem se estabelecendo no cenario urbano, é importante destacar
que em um espago cada vez mais urbanizado, tornam-se indispen-
saveis a instituicao e a implementagao de politicas publicas voltadas
para a sustentabilidade urbana. Assim sendo, busca-se abordar nes-
te artigo os desafios impostos aos gestores publicos e aos cidadaos
no enfrentamento das demandas urbano-ambientais e na busca pela
sustentabilidade urbana. De tal forma, objetiva-se na primeira parte
do artigo evidenciar as origens do desenvolvimento sustentavel no
mundo e no Brasil para, em seguida, avaliar a democracia enquanto
valor fundamental para a sustentabilidade. Por conseguinte, o de-
senvolvimento sustentavel é analisado enquanto direito-dever fun-
damental do poder publico e dos cidadaos, passando-se a conotar
no cidaddo o papel de principal responsavel pela concretiza¢ao da
sustentabilidade urbana.
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1. Origens do desenvolvimento sustentavel no mundo e no
Brasil

O desenvolvimento sustentavel é tema recente, tem origem
nas transformagoes da ordem internacional e, principalmente, na
emergéncia do movimento ambientalista global. Com a intensifica-
¢do dos problemas socioambientais globais, a preocupagdo com o
meio ambiente aflorou na década de 1960 com a revolu¢do ambien-
tal estadunidense, expandindo-se para o Canada, Europa Ocidental,
Japdo, Nova Zelandia e Australia na década de 1970 e atingindo a
América Latina, a Europa Oriental, a Uniao Soviética, o Sul e o Leste
da Asia na década de 1980.! Assim, o ambientalismo, surgido como
um movimento reduzido de pessoas preocupadas com o meio am-
biente, transformou-se em um movimento multissetorial.

E importante referir que, no inicio da década de 1970, o am-
bientalismo contava com dois posicionamentos: a minoria catastro-
fista e a maioria gradualista. A minoria catastrofista (noticiada pelo
relatorio “Os limites de Crescimento’, elaborado para o Clube de
Roma) acreditava ser necessario parar de imediato o crescimento
economico e populacional. Por sua vez, a maioria gradualista (evi-
denciada com a declaracdo da Conferéncia de Estocolmo em 1972)
defendia a necessidade do estabelecimento de mecanismos de pro-
tecao ambiental voltados a reversdo da dinamica demografica e po-
pulacional, visando a corrigir ou, pelo menos, atenuar os problemas
ocasionados pelo desenvolvimento econémico.?

De outro modo, com a consolidacio do ambientalismo como
movimento internacional, ao final da década de 1980, passam a se
distinguir duas posi¢oes relacionadas a politica: uma minoritaria e
outra majoritdria. A posi¢do minoritdria ndo assume caracteristicas

1 FRANCO, Maria de Assungao Ribeiro. Planejamento ambiental para a cidade sustentdvel.
2. ed. Sao Paulo: Annablume: FAPESP, 2001, p. 26.

2 VIOLA, Eduardo J.; LEIS, Hector R. A evolugio das politicas ambientais no Brasil, 1971-
1991: do bissetorialismo preservacionista para o multissetorialismo orientado para o de-
senvolvimento sustentdvel. In: HOGAN, Daniel Joseph; VIEIRA, Paulo Freire (Orgs.).
Dilemas socioambientais e desenvolvimento sustentdvel. 2.ed. Campinas, SP: Editora da
UNICAMP, 1995, p. 76.
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de dimensao politica, apenas enfatiza a necessidade de atitudes éti-
cas e espirituais de tendéncia biocéntrica. Ja a posi¢do majoritaria
admite uma dimensao politica, subdividindo-se em duas outras po-
sicdes: uma minoritaria radical, considerando a necessidade de dis-
seminagao de valores ecoldgicos e a redistribui¢ao do poder politico
e econdmico; e outra majoritaria reformista, defendendo a urgéncia
na ado¢do de um modelo de desenvolvimento centrado na sustenta-
bilidade social e ambiental, assim como a necessidade de incentivo
ao planejamento familiar.?

Frente as particularidades do cendrio ambientalista interna-
cional, o conceito de desenvolvimento sustentavel passa a ocupar
posi¢ao central, sobretudo apos a publicagdo do relatdrio da Co-
missao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento em
1987 (“Nosso Futuro Comum’, também conhecido como Relatério
“Brundtland”). Em face disso, o debate dos anos 70, separando as
questdes ambientais do tema do desenvolvimento, é substituido pela
preocupagao em atingir um desenvolvimento sustentavel, buscando
harmonizar desenvolvimento econémico e protecao ambiental.

No Brasil, os primeiros antecedentes do ambientalismo re-
montam ao ano de 1958, em razdo da criacdo da Fundacédo Brasi-
leira para a Conservagdo da Natureza. Entretanto, o processo de
criacdo do ambientalismo brasileiro se da efetivamente na década
de 1970, quando comegam a aflorar propostas de preservagdo am-
biental por parte do Estado e da sociedade civil, estruturando um
movimento bissetorial constituido por associagdes ambientalistas e
agéncias estatais de meio ambiente. Na década de 1980, com a dis-
seminagdo da preocupagdo ambiental, o ambientalismo brasileiro
transforma-se em um movimento multissetorial.

Cabe ressaltar ainda, que o ano de 1990 foi importante para a
defini¢do da problematica ambiental brasileira. Com a decisao de
sediar a Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre Meio ambiente e De-

3 Ibidem, p. 77.

4 VIOLA, Eduardo J.; LEIS, Hector R. A evolugao das politicas ambientais no Brasil, 1971-
1991: do bissetorialismo preservacionista para o multissetorialismo orientado para o de-
senvolvimento sustentdvel. In: HOGAN, Daniel Joseph; VIEIRA, Paulo Freire (Orgs.).
Dilemas socioambientais e desenvolvimento sustentdvel. 2. ed. Campinas, SP: Editora da
UNICAMBP, 1995, p. 81-82.
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senvolvimento (CNUMAD - 92), houve uma mudanga qualitativa
nos debates ambientais, ndo se falando mais em prote¢ao ambiental
e desenvolvimento econdmico dissociados. Alterou-se o eixo do de-
bate para o enfoque de um novo estilo de desenvolvimento, perme-
ado pela prote¢do ambiental.

Essa nova relagdo “sociedade - meio ambiente” foi expressa,
mesmo que de forma parcial, na Resolu¢ao 44/228, de 22 de de-
zembro de 1989, na Assembléia Geral das Nacdes Unidas, quando
convocada a Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro em junho de 1992. Assim, com a ECO
92, como ficou conhecida, o desenvolvimento sustentdvel foi ado-
tado na Declaragdo do Rio’ e na Agenda 21° como objetivo a ser
alcangado. De tal forma, superou-se o antagonismo entre desenvolvi-
mento socioecondmico e protecdo ao meio ambiente. A propdsito, cabe
referir que a Agenda 21 destaca ainda, como indispensaveis ao desen-
volvimento sustentavel, o estabelecimento de novos padroes de consu-
mo, alinhando-se ao exposto no Principio 8 da Declaragio do Rio.”

Desse modo, a Agenda 21 global, como um projeto audacioso
pautado em um pacto ético, prevé a elaboragao e a implementagao
de Agenda 21 nacional e de Agenda 21 local pelos paises signatarios.
A versdo brasileira da Agenda 21 nacional representa um processo
e um instrumento de planejamento participativo para o desenvolvi-
mento sustentavel. A constru¢do da Agenda 21 brasileira iniciou em
1996 e foi finalizada em 2002, sendo que a partir de 2003 entrou em
fase de implementagdo. De outro lado, a agenda 21 local representa

5 Principio 4: “Para alcangar o desenvolvimento sustentavel, a prote¢do ambiental constituira
parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente
deste”. Declaragdo do Rio. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br>. Acesso em: 11 set. 2007.

6 No preambulo da Agenda 21 consta: “A humanidade se encontra em um momento de
definigao histdrica. Defrontamos-nos com a perpetuagao das disparidades existentes entre
as nagdes e no interior delas, o agravamento da pobreza, da fome, das doengas e do analfa-
betismo, e com a deterioragao continua dos ecossistemas de que depende nosso bem-estar.
Nio obstante, caso se integrem as preocupagdes relativas a meio ambiente e desenvolvi-
mento e a elas se dedique mais atengéo, serd possivel satisfazer as necessidades basicas,
elevar o nivel da vida de todos, obter ecossistemas melhor protegidos e gerenciados e cons-
truir um futuro mais préspero e seguro. Sdo metas que nagao alguma pode atingir sozinha;
juntos, porém, podemos - em uma associagdo mundial em prol do desenvolvimento sus-
tentavel”. Agenda 21. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br>. Acesso em: 11 set. 2007.

7 Principio 8: “Para alcangar o desenvolvimento sustentével e uma qualidade de vida mais
elevada para todos, os Estados devem reduzir e eliminar os padrdes insustentaveis de pro-
dugdo e consumo, e promover politicas demograficas adequadas” Declaragdo do Rio. Dis-
ponivel em: <http://www.mma.gov.br>. Acesso em: 11 set. 2007.
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a criagdo e a implementagdo de politicas publicas voltadas ao de-
senvolvimento sustentavel. Com a Agenda 21 local ha o reconheci-
mento da importancia dos municipios na concretizacio de politicas
publicas uma vez que as estratégias de sustentabilidade se eviden-
ciam mais eficientes quando concebidas com o apoio da populagio
e elaboradas de acordo com as demandas da sociedade local.

Nesse sentido, sendo estabelecida a Agenda 21 local pelos
municipios, elaborada e aplicada a legislagdo municipal de parce-
lamento do solo urbano e implementadas as diretrizes do Estatuto
da Cidade através do Plano Diretor municipal, a probabilidade de
concretizacdo de uma cidade efetivamente sustentdvel aumenta
consideravelmente, principalmente quando o municipio passa a
utilizar-se dos instrumentos de indugdo ao desenvolvimento urba-
no previstos no Estatuto da Cidade. Em outras palavras, quando o
municipio, contando com a participa¢ao dos cidadaos na gestao da
cidade, utiliza-se dos instrumentos coercitivos para o cumprimento
da funcédo socioambiental da propriedade urbana, quando aplica os
instrumentos de regularizagdo fundidria e os instrumentos urba-
nisticos, bem com respeita e fiscaliza o cumprimento da legislagao
ambiental federal, estadual e municipal, pode-se realmente alcancar
uma cidade sustentavel.

2. A democracia enquanto valor fundamental para a
sustentabilidade

A organizagdo equitativa de uma sociedade supde que os seus
dirigentes tenham a capacidade, os instrumentos e a sensibilidade neces-
sarios para compreender e administrar os inimeros interesses presen-
tes no seu interior,® que representam as aspira¢oes individuais de
cada cidadio, a sua formagao cultural, as necessidades econdmicas,

8 As diferengas de compreensdes que caracteriza e desafia uma boa organizagio da convi-
véncia humana e o gerenciamento dos conflitos e demandas nas sociedades contempo-
raneas foi sintetizada por John Rawls, (2000, p. 45) quando propés sua Teoria da Justica:
“A cultura politica de uma sociedade democratica é sempre marcada pela diversidade de
doutrinas religiosas, filosoficas e morais conflitantes e irreconcilidveis”
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as deficiéncias e limitagoes fisicas, geograficas e de relacionamento,
entre outras. Da mesma forma no conjunto de suas manifestagoes
estao presentes as potencialidades, planos, e capacidades que ex-
pressam o dinamismo e vigor de uma comunidade. Ao contrario do
meio rural, onde as relacdes sdo mais lineares e homogéneas, que
por muitos anos dominou o cendrio brasileiro, o espago urbano é
essencialmente um lugar privilegiado da expressdo da pluralidade
humana, social e cultural.

O acelerado processo de globalizagdo que caracteriza as re-
lagdes nas sociedades contemporaneas possui como uma de suas
marcas a manifestacao das diferencas que constituem a dindmica
das relagdes humanas e sociais, assim como, ali estdo explicitas as
desigualdades que desafiam a construgdo das condigdes de justiga.
Desse contexto emergem inumeros desafios que podem ser sinteti-
zados nas seguintes questdes: Quais sdo as condigdes para que uma
sociedade seja considerada justa? Qual o sistema politico capaz de
ordenar equitativamente uma sociedade marcada pelo pluralismo?

A democracia adquiriu ao longo da histéria a qualificagdo de
melhor sistema de governo e administragao social, com as condi-
¢oes de gerir a composigdo, os interesses e as demandas presentes
na estrutura de relacdes sociais. A democracia tem mecanismos e
instrumentos para que as pessoas exer¢am o direito a liberdade, te-
nham diversas formas de representacio, reivindica¢ao e solugao dos
seus anseios e uma rede de instituicdes que, de forma equilibrada,
zele pela estabilidade politica e garanta a diminui¢ao das desigual-
dades econdmicas e sociais.

As orientagdes sobre as formas de organizagao e administra-
¢do das cidades brasileiras, especialmente, representadas pela Carta
Magna e pelo o Estatuto da Cidade sdo um indicativo evidente e
promissor da maturidade democratica e do aprimoramento dos
instrumentos de participagdo e expressao da vontade da sociedade
organizada segundo os ideais da democracia. Disso também se pode
concluir: “uma cidade sustentavel é uma sociedade democratica”

E importante perceber que as respostas do Estado aos dilemas
urbanos, particularmente quando se fala sobre a falta de planeja-
mento da estrutura fisica e das questdes ambientais, sao consequ-
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éncia das mobilizag¢oes de grupos organizados e do crescimento das
instancias de participagdo democraticas construidas no Brasil nos
ultimos 50 anos. Especialmente o artigo 4° do Estatuto da Cidade
¢ uma clara expressao do que uma sociedade entende por instru-
mentos que sdo eficazes para a garantia da sustentabilidade urba-
na numa democracia social. E preciso perceber a sua disposicdo e
compreender o necessario processo que os dinamiza. Inicialmente,
é necessario ressaltar a necessidade de planejamento nos principais
niveis da administragdo publica - federal, regional, estadual e muni-
cipal - que garante um processo de permanente integragdo e cons-
trucdo de respostas as demandas suscitadas pela populagdo, pelas
institui¢des e pelos 6rgaos publicos. As garantias de sustentabilida-
de passam por um rigoroso processo de integragao e planejamento
cuja estruturagdo formal deve manifestar o dinamismo que existe
no interior da sociedade e a seriedade das opgdes politicas que mo-
tivam os responsaveis pela sua proposi¢do, organizagao e execugio.
A burocracia nao pode servir como instrumento de construgdo de
falsos argumentos ou ocultagdo de interesses com requintados re-
cursos de retdrica, especificamente da linguagem juridica.

Em relagao a administragao municipal, no Estatuto da Cida-
de, existe uma responsabilidade politica e moral da maior grandeza
para que, a partir do espago onde as pessoas sentem o pulsar das
limita¢des, ameagas e perspectivas para viver dignamente, a admi-
nistragdo publica estruture as suas politicas de gerenciamento com
o objetivo de tornar a ordem democratica proxima e o exercicio do
poder acessivel ao maior niimero de pessoas possivel. Nesse senti-
do, o consagrado critério da maioria precisa superar uma avaliagao
numérica tendo como ideal a totalidade.

A cidade, a pdlis, é o espago privilegiado da democracia e do
direito. No Brasil é preciso construir uma relagao dindmica de par-
ticipagao e controle da administragao municipal com o objetivo de
integrar os cidaddos num processo transparente de tomada de deci-
soes e de responsabilidade publica. As convicgdes democraticas, isto
é, sua razao publica, precisa ser partilhada pelos habitantes de uma
cidade. Tal objetivo é alcangcado na medida em que as estruturas po-
liticas, legais e administrativas o permitem, especialmente, através
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do exercicio da participagdo. A democracia tem condi¢des de alar-
gar progressivamente espacos de decisdo e influéncia para os seus
cidaddos. Fomentar instrumentos de participagdo publica ndo pode
ser interpretado como uma bandeira idealista ou de ingenuidade
politica, mas como uma condi¢io de cidadania para os habitantes e
a concretizagdo da nobre caracteristica de um cidaddo que vive em
um Estado Democratico de Direito, qual seja, “sujeito de direito”

O Estatuto da Cidade orienta com clareza a necessidade de
participagdo para a execugdo da politica urbana, expresso no artigo
20, II: “gestao democratica por meio da participagdo da populagdo e
de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade
na formulagao, execugdo e acompanhamento de planos, programas
e projetos de desenvolvimento urbano”.

Essa é uma concepgdo politica pautada pela fundamentagao
nos direitos fundamentais que tém proeminéncia sobre os deveres.
Um conjunto de direitos supde as condigdes e a capacidade dos
cidaddos de responder cumprindo os seus deveres e a responsabi-
lidade publica das associagdes, institui¢oes e do Estado que tem a
obrigacao de garantir as condi¢des para alcangar esses objetivos.
Segundo Amartya Sem, “os direitos politicos e civis, especialmente
os relacionados a garantia de discussdo, debate, critica e dissensdo
abertos, sdo centrais para os processos de geragdo de escolhas bem
fundamentadas e refletidas”™ O debate publico esta entre os temas
privilegiados que se relacionam com as escolhas e as formas de par-
ticipagao indispensaveis para a evolu¢ao da democracia. Por isso o
municipio é um espago privilegiado para tal objetivo, assim como,
para as garantias de justica.

A democracia é essencialmente um sistema de cooperagdo. A
operacionalizagdo dessa caracteristica supde a necessidade de exer-
citar constantemente a tolerdncia como um valor substantivo para
a convivéncia humana em geral e, especificamente, para a adminis-
tragdo da vida urbana. As diferencas precisam ser administradas e
ordenadas segundo critérios que espelham o conjunto de interesses
e objetivos de uma sociedade. Nédo se pode esquecer que essa for-
magcao multifacetada é principalmente de pessoas que precisam ser

9 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo:
Companhia das letras, 2000, p. 180.
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reconhecidas na sua formagéo familiar, religiosa, social e cultural. Por
isso o exercicio do poder tem uma ampla rede de referéncias formais,
isto é a legislacdo em vigor que tem legitimidade porque obedeceu a
liturgia da democracia e, outras que questionam, desafiam e obrigam
o exercicio do didlogo concomitante a firmeza nos procedimentos
que garantem a execugdo das metas assim construidas.

A a¢ao do Estado e do mercado, que muitas vezes sdo avaliadas
como dreas incompativeis e auto-excludentes, nas democracias mais
evoluidas sao ordenados de forma cooperativa. Nesse sentido, o Es-
tatuto da Cidade compreende esta relagio como uma das dimen-
soes fundamentais para o desenvolvimento sustentavel do espago
urbano, insculpido no artigo 2°, III: “cooperagdo entre os governos,
a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de
urbanizac¢do, em atendimento ao interesse social”.

A submissao da atuagdo governamental ao interesse social é
uma compreensdo que dinamiza a agdo daqueles que tém respon-
sabilidade na gestao publica no sentido de ultrapassar os interesses
restritos a filiacdo partidaria ou seus apoiadores, tanto quanto, pro-
poe uma mudanga na escolha dos objetivos, interesses e métodos do
mercado. Ambos, cujo agir é fundamental para o desenvolvimento
sustentavel do espago urbano, tém sua pratica avaliada e justificada
pela capacidade de atender ao interesse social. A divergéncia de in-
teresses, ndo raras vezes incompativeis, nos conduz a conclusao que
a construcdo da sustentabilidade supde o Estado forte juntamente
com o mercado atuante. Essa é uma tensao que dinamiza e aprimora
a democracia.

A maturidade de uma democracia é percebida pela clareza com
que responde aos desafios presentes no interior de uma sociedade e
pela capacidade de evoluir e avaliar permanentemente a sua prati-
ca. Propor instrumentos aprimorados de gestao do espago urbano
¢ fundamental, entretanto, a eficicia da dinamica democratica tem
sentido na medida em que possibilita que as decisdes sejam parti-
lhadas pelo publico como sujeito social principal, que no Estatuto
da Cidade ¢ contemplado pelo incentivo ao referendo popular e ao
plebiscito como meios privilegiados de participagdo. As a¢des publi-
cas sustentaveis precisam utilizar esses mecanismos de participagao
como indicativos singulares para avaliagdo dos seus compromissos.
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3. O desenvolvimento sustentavel enquanto direito: dever
fundamental

Seguindo o desenvolvimento da temitica da sustentabilidade ur-
bana incumbe destacar que a andlise interpretativa do disposto no arti-
go 225 da Constituigao Federal de 1988 permite afirmar que a prote¢ao
do meio ambiente, em todas as suas manifestacdes (ambiente natural,
artificial, cultural, entre outros), além de um direito fundamental de
0 homem usufruir um meio ambiente saudével, é também um dever
essencial.'’ Intrinsecamente vinculado ao direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, existe um dever fundamental, que se ca-
racteriza pela obrigagao incumbida ao Poder Publico e a cada um dos
individuos participes da sociedade.

Para José Casalta Nabais, o tema dos deveres fundamentais cons-
titui um dos mais esquecidos da doutrina contemporanea. Pode-se di-
zer que se priorizou a liberdade individual em detrimento da respon-
sabilidade comunitaria. Apesar disso, comenta ele, que na medida em
que os direitos fundamentais deixam de ser apenas os classicos direitos
de liberdade para se constituirem também em direitos de participagao
politica, direitos (a prestagdes) sociais e direitos ecoldgicos, passam a
exprimir exigéncias do individuo face ao Estado, alargando a esfera
juridica do cidadao e, por outro lado, também limitando essa mesma
esfera através de deveres que lhes andam associados ou coligados."

Dessa forma, os deveres fundamentais “sao deveres juridicos do
homem e do cidadao que, por determinarem a posigao juridica fun-
damental do individuo, tém especial significado para a comunidade e
podem por esta ser exigidos”'? Caracterizam-se por nao se traduzirem
em meras situacdes de inércia, ao contrario, os deveres fundamentais

10 MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. A protegio ambiental diante da necessdria
formagdo de uma nova concepg¢io de um Estado democraticamente ambiental. In:
BENJAMIN, Antonio Herman (Org.). Direito, dgua e vida. Sio Paulo: Imprensa Oficial,
2003.v. 2, p. 201.

11 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Livraria Alme-
dina, 1998, p. 49-50.

12 Ibidem, p. 64-65.
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sao situagdes ativas, ja que implicam um comportamento positivo dos
seus titulares. Assim, os deveres fundamentais constituem posigoes
universais e permanentes, ou seja, de um lado, sdo encargos ou sacri-
ficios para a comunidade, que valem relativamente a todos os indivi-
duos e ndo apenas a alguns deles. De outro, os deveres fundamentais
também se configuram como posigdes duradouras (caracteristica da
irrenunciabilidade). Por fim, sao posi¢oes essenciais, do mais elevado
significado para a comunidade.”

Todos os deveres fundamentais sao, em certo sentido, deveres
para com a comunidade. Estao diretamente a servigo da realizagdo de
valores assumidos pela coletividade. A defesa do meio ambiente, nesse
cenario, constitui-se como um dever fundamental de conteudo econd-
mico, social ou cultural. Entretanto, nao ¢ apenas um dever decorrente
do convivio em sociedade, que se pauta na solidariedade. O dever ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado vai mais além, é um dever
ético, que deve se pautar também na fraternidade.

Nesse sentido, o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
que no espago urbano é buscado através do desenvolvimento urbano
sustentavel, é para 0 homem um direito - dever fundamental. Nao ha
direitos sem deveres, nem deveres sem direitos, “porque nao ha garan-
tia juridica ou factica dos direitos fundamentais sem o cumprimento
dos deveres do homem e do cidadao, indispensaveis a existéncia e fun-
cionamento da comunidade [...]”* Cabe lembrar que o dever ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado nao representa apenas um dever
negativo, ou seja, um dever de abstengao, por meio de comportamento
passivo (ndo degradar, nao poluir, nao desmatar). Acima disso, ¢ um
dever positivo, que implica comportamento ativo por parte do cida-
dao (arborizar as cidades, cumprir com a fungdo socioambiental da
propriedade urbana, separar o lixo doméstico, utilizar racionalmente a
agua potavel, atentar ao consumo sustentavel de bens e servigos, dentre
outros) e se traduz na necessidade de se visualizar o género humano
como parte da natureza.

13 Ibidem, p. 67-73.
14 Ibidem, p. 118-119.
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4. Cidades sustentaveis

O termo “cidade sustentavel” surgiu logo apds a difusao do
principio do desenvolvimento sustentavel, na década de 1970. Foi
nessa época que se pode perceber a degradagao da qualidade de
vida, principalmente no espago urbano, causada pelo consumo
exacerbado de recursos naturais. Entretanto, o conceito de cida-
de sustentavel somente apareceu no cendrio internacional a partir
da década de 1990, tendo papel relevante para o desenvolvimento
do conceito a promogédo de conferéncias do Habitat promovidas
pela Organiza¢do das Nagdes Unidas nos anos de 1976 (Habitat I -
Vancouver, Canada), 1996 (Habitat II - Istambul, Turquia) e 2001
(Istambul+5 - Nova Iorque, EUA)."®

No ordenamento juridico brasileiro, o conceito de cidade sus-
tentavel surgiu com o Estatuto da Cidade, que prevé, no art. 2°, in-
ciso I, o que vem a ser uma cidade sustentavel: “garantia do direito
a cidades sustentdveis, entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geragdes;”.'°

Desse conceito legal, entende-se que o termo cidade susten-
tavel nao significa somente a conservagao e a recuperagdo dos re-
cursos naturais, mas, sobretudo, a promogao de um planejamento
territorial adequado as particularidades de cada municipio e a justa
distribui¢do dos 6nus e dos beneficios do processo de urbanizacéo.
No entanto, ndo basta a forma como a lei tentou conceituar o que
seja a sustentabilidade da cidade, eis que, atualmente, a construgao
de comunidades sustentaveis tem sido um dos maiores desafios.

15 A conferéncia Habitat I, foi concomitante & criagao do Centro das Nagoes Unidas para
os Estabelecimentos Humanos, em Nairobi, no Quénia. Em seqiiéncia, a conferéncia
Habitat IT possibilitou a produgio de dois documentos internacionais: a Declaragdo de
Istambul (sobre os Estabelecimentos Humanos) e a Agenda Habitat. SILVA, José Anto-
nio Tietzmann e. As perspectivas das cidades sustentdveis: entre a teoria e a pratica. In:
Revista de Direito Ambiental, Sao Paulo, v. 1, n. 43, p. 133-176, jul./set. 2006, p. 140-141.

16 BRASIL. Lei 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui-
¢do Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e dd outras providéncias. Di-
ario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 11 de jul. 2001. Disponivel
em: <www.senado.gov.br>. Acesso em: 11 set. 2007.
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Em verdade, conforme leciona Fritjof Capra, as defini¢des
de sustentabilidade sao “conselhos” morais, que advertem sobre a
responsabilidade de propiciar as futuras geragdes um mundo com
tamanhas oportunidades, tais quais existem hoje. Lembra ele, que
a sustentabilidade esta ligada ao movimento da ecologia profunda,
uma vez que ndo se separa o homem do ambiente como objeto iso-
lado, mas sim, visualiza-se 0 mundo como uma rede de fendmenos
interligados, no qual o homem ¢ apenas um dos filamentos da teia
da vida. Nessa nova forma de perceber as interconexdes, desenvol-
ve-se um pensamento sistémico, em que as cidades, embora figu-
rem como ecossistemas diferenciados dos ecossistemas naturais, sao
também um sistema vivo e interligado, fazendo parte do todo."”

A crise urbana pode ter ido longe demais para que se possa
voltar. Contudo, a construgdo de uma sociedade sustentavel pode
ser uma alternativa viavel no presente e no futuro. Mas para que as
cidades se tornem sustentaveis, necessita-se, por primeiro, despertar
para novos valores. Nesse sentido, pode-se destacar enquanto forte
aliado e importante elemento estratégico de fomento desse processo
de implementacéo local de cidades sustentaveis a participacdo da
sociedade e a necessdria estruturagio do poder local atrelado a ini-
ciativas governamentais pautadas em estratégias socioambientais. A
abertura do espago publico para a participagao da sociedade faz os
cidadaos fortalecerem o sentimento de pertencimento e de respon-
sabilidade na gestdao do seu ambiente de vida.

5. O cidadao como principal responsavel pela sustentabilidade
urbana

Cada cidaddo que participa da dindmica de estruturagao de
uma comunidade, nela encontra o seu espago de realizagdo e as con-
di¢cdes de convivéncia com os demais. Se uma cidade esta desorga-

17 CAPRA, Fritjof. Alfabetizagdo ecoldgica: o desafio para a educagio do século 21. In:
TRIGUEIRO, André (Coord.). Meio ambiente no século 21. Rio de Janeiro: Sextante,
2003, p. 19-22.

53

Revista Brasileira de Direito, IMED, Vol. 7, n° 1, jan-jun 2011 - ISSN 2238-0604




@MED

nizada ou nio oferece as condigdes necessarias para que as pessoas
desenvolvam suas potencialidades, explicitem sua identidade e se
relacionem com os demais, toda a sua organizagao e funcionamento
perde a sua importancia, a atuagdo dos seus dirigentes nao tem sen-
tido e sua estrutura legal carece de legitimidade. As pessoas, nesse
contexto, tém suas caracteristicas mais elementares comprometidas
com interesses que lhe sdo estranhos e sua influéncia social depen-
dente de outros que tém o poder de decisao ancorado nos recursos
econdmicos ou na influéncia politica.

As sociedades democraticas contemporaneas entendem a pes-
soa a partir da afirma¢ao “sujeito de direito”. Essa é uma caracte-
ristica que indica a sua importancia para o ordenamento social. O
cidadao, pessoa, como primeiro responsavel pela cidade onde vive
tem direito de agir de forma auténoma e influenciar na organizagao
do espago urbano na condigdo de sujeito ativo, seja pela sua con-
dicdo humana ou pela responsabilidade que possui em relagdo aos
demais, a natureza e as futuras geragoes.

A condi¢ao de agente é uma compreensao que ndo esta limi-
tada as condigoes de bem-estar ou a satisfagdo de interesses corpo-
rativos, mas relacionada com a busca da realizagdo dos objetivos
que sdo importantes para uma pessoa.'® O ideal de sustentabilidade
urbana, integrado com a reflexdo construida nas ultimas décadas,
os desafios destacados pelo debate internacional e pelas pesquisas
cientificas e, especificamente, representados no Estatuto da Cidade,
tem na responsabilidade individual um indicativo privilegiado. En-
tretanto, a atuagdo na condicdo de agente entende a disposi¢ao de
cada cidadao para uma agdo integrada com os demais tendo como
meta a construgao de solugdes conjuntas e sistémicas. A vida urbana
onde as relagdes sdo mais proximas e as a¢des individuais tém re-
percussdo coletiva imediata, necessita que as pessoas desenvolvam
a capacidade de agir em beneficio da coletividade. O consagrado
principio da acdo moral: “o bem comum estd acima da vontade in-
dividual” adquire um sentido dinamico e de orientagao do agir que
condiciona a avaliagdo da a¢do humana a coletividade e o desenvol-
vimento da capacidade de colocar-se no lugar do outro. Da mesma

18 SEN, Amartya. Desigualdade reexaminada. Trad. Ricardo Doninelli Mendes. Rio de Ja-
neiro: Record, 2001, p. 103.
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forma retorna, nesse contexto, o critério do beneficio social, isto é,
toda a coletividade é beneficiada. Por outro lado, a comunidade, em
outras vezes, pode até ser prejudicada, pela atuagdo individualista
do conjunto dos seus membros.

A exploragao predatéria dos bens naturais, o desrespeito para
com a geografia, a adulteracao das relagoes econdmicas e a descon-
sideracdo das futuras geragoes, entre outras situagdes, simbolizam
a perda do sentido da responsabilidade humana e a sua instrumen-
talizacao. O empobrecimento do conceito de pessoa tem inumeras
consequéncias, entre outras: a fragilidade das relagoes de amizade,
respeito e admira¢ao; o enfraquecimento dos vinculos familiares e so-
ciais, a sele¢do de pessoas segundo critérios politicos, econdmicos ou
culturais; a perda da sensibilidade para com o outro - especialmente
os pobres, doentes e as pessoas com deficiéncias e a utilizagdo da na-
tureza e seus recursos como meios para alcangar os fins imediatos.

Esse é um contexto que retrata o que tradicionalmente se en-
tendeu sobre a vocagdo humana. O homem, responsavel primeiro
pelo progresso da sociedade, tinha a responsabilidade de imprimir
um ritmo de produgio de tal forma eficiente que garantisse o pro-
gresso econdmico de um pais. Para alcangar tal objetivo é necessa-
rio dispor dos bens naturais, das institui¢oes e dos 6rgaos publicos,
especialmente através das politicas de financiamento e do aparato
legal, para facilitar a busca dos objetivos propostos. Quanto maior
a produgdo de bens e a modernizagado tecnoldgica, melhor seria o
desenvolvimento de uma comunidade. Essa é uma mentalidade que
dominou o processo de industrializagdo do Brasil da década de 50
até os anos 90.

O Estatuto da Cidade rompe com esta ldgica redimensionando
o conceito de pessoa, agora como sujeito de direito e integrada com
os demais, as instituicdes, 0 meio ambiente e numa relagio de res-
ponsabilidade com as futuras geragdes. As relagdes tém como marca
a capacidade de cooperagdo, ao invés de dominagdo de um senhor
absoluto sobre os demais que a sua vontade precisam se adaptar.

O capitulo IV da Lei n. 10.257/01 (Estatuto da Cidade) é repre-
sentativo dessa nova concepg¢do quando elege o modelo de gestao
para as cidades brasileiras. Sob a orienta¢do do titulo: “Da gestao
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democratica da cidade”, oferece instrumentos importantes para que
as pessoas no exercicio de sua vocagao democratica e cidada e, de
forma organizada, manifestem a sua vontade e os seus interesses e
busquem a efetivagdo dos seus direitos.

A participagao publica, mediada por associagdes, iniciativas
populares, assembléias, conferéncias e outros representam a iden-
tidade dos cidadaos sujeitos do espago publico e da sua realizagdo
individual. A opgdo por uma estruturacdo democratica das cidades
tem condi¢des de gerar uma dinamica de organizagdo e funciona-
mento que aprimora os valores da tolerancia, participagao, coope-
ragdo e co-responsabilidade. Certamente nao foi por acaso que as
referéncias ao interesse social e a democracia estdo dispostas no
primeiro capitulo e antes das disposi¢des gerais. Do que se pode
concluir: o Estatuto da Cidade estd intrinsecamente comprometi-
do com a democracia e com cidadaos que participando ativamente
dos destinos da cidade, paulatinamente, constroem uma convivén-
cia justa e equitativa, atualiza¢ao do objetivo genuino na politica na
antiga pélis grega.

Conclusao

Nao se pretendeu, com esse artigo, abordar todos os aspectos
do tema do desenvolvimento urbano sustentavel, tampouco dos de-
safios dos gestores publicos e dos cidaddos na busca pela sustenta-
bilidade urbana. Apenas se almejou instigar um olhar diferenciado
para a relagdo entre sustentabilidade, direitos e deveres constitucio-
nais e democracia. Dessa forma, vdrias sao as conclusdes extraidas
deste trabalho.

Em relagdo as origens do desenvolvimento sustentavel, res-
tou evidente que este é um tema recente, que teve sua origem
nas transformag¢des da ordem global diante da emergéncia do
movimento ambientalista, uma vez que com a intensifica¢ao dos
problemas socioambientais globais a preocupagdo com o meio am-
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biente deixou de ser localizada para expandir-se para varios paises,
tornando-se um movimento multissetorial. Por conseguinte, obser-
vou-se que no Brasil os primeiros antecedentes do ambientalismo
remontam ao ano de 1985, em razdo da cria¢do da Funda¢io Bra-
sileira para a Conservagdo da Natureza, tornando-se um processo
mais intenso a partir da articula¢ao do Estado e da Sociedade Civil
na defini¢ao da problematica ambiental brasileira e da adogao de
um novo estilo de desenvolvimento.

No que diz respeito ao valor fundamental da democracia,
ressaltou-se que a organizacdo de uma sociedade complexa su-
poe que os seus dirigentes tenham a capacidade, os instrumentos
e a sensibilidade necessarios para compreender e administrar os
indmeros interesses presentes no seu interior, que representam as
aspiragoes individuais de cada cidadao. De outro modo, destacou-
-se que a democracia adquiriu ao longo da historia a qualifica-
¢do de melhor sistema de governo e administragao social, com
as condic¢oes de gerir a composicdo, os interesses e as demandas
presentes na estrutura de relagdes sociais, ou seja, apresenta me-
canismos e instrumentos para que as pessoas exercam o direito a
liberdade, tenham diversas formas de representagao, reivindicagao
e solucao dos seus anseios e uma rede de instituicoes que, de
forma equilibrada, zele pela estabilidade politica e garanta a dimi-
nui¢ao das desigualdades economicas e sociais.

Assim sendo, enfatizou-se que, para uma cidade ser conside-
rada sustentavel a sociedade deve ser democratica e participativa.
Ademais, frisou-se que ha a necessidade da construgao de uma di-
namica eficiente de participagdo e controle da administragdo muni-
cipal para que se consiga integrar os cidaddos num processo trans-
parente de tomada de decisdes. Em outros termos, a maturidade de
uma democracia é percebida pela clareza com que responde aos de-
safios presentes na sociedade e pela capacidade de evoluir e avaliar
permanentemente a sua pratica.

No que tange ao desenvolvimento sustentavel enquanto di-
reito-dever fundamental destacou-se que a analise interpretativa do
caput do artigo 225 da Constitui¢ao Federal de 1988 permite afirmar
que a protecao do meio ambiente, em todas as suas manifestagoes
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(ambiente natural, artificial, cultural, entre outros), além de um
direito fundamental de o homem usufruir um meio ambiente sau-
dével, é também um dever essencial. Vinculado ao direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, existe um dever fundamen-
tal, que se caracteriza pela obrigac¢do atribuida ao Poder Publico e a
cada um dos individuos participes da sociedade. Constatou-se ain-
da, que o dever ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é um
dever ético, que deve se pautar na fraternidade e na solidariedade
enquanto premissas da vida em sociedade.

Por fim, diante de uma leitura sistematica do ordenamento ju-
ridico brasileiro, considerou-se o cidaddo como o principal respon-
savel pela efetividade da sustentabilidade urbana. Ou seja, a partir
do momento em que as sociedades democraticas contemporéaneas
entendem a pessoa a partir da afirmagdo “sujeito de direito’, este
passa a ser o primeiro responsavel pela cidade onde vive, tendo o
direito-dever de agir de forma auténoma e influenciar na organi-
zagdo do espago urbano na condigdo de sujeito ativo, seja pela sua
condi¢ao humana ou pela responsabilidade que possui em relacéo
aos demais, a natureza e as futuras geragdes. Contudo, a atuagao
na condigdo de agente pressupde a disposigdo de cada cidadao para
uma agao integrada com os demais tendo como meta a construgdo
de solu¢des conjuntas e sistémicas. A vida urbana onde as relagdes
sdo mais proximas e as a¢oes individuais tém repercussdo coletiva
imediata, necessita que as pessoas desenvolvam a capacidade de agir
em beneficio da coletividade.
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