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Resumo

Com o presente artigo pretende-se tecer uma andlise comparativa da relagdo entre

a organizacao setorial da Administracao Publica e sua atuagdo em face dos direitos
fundamentais construidos ao longo do tempo. Para o adequado enquadramento do artigo,
busca-se destacar a importancia da estrutura, organizagdo a agdo da Administragao Publica na
efetivagdo dos direitos fundamentais, pois o legitimo exercicio desses direitos consolida uma
Administragdo democratica.

Palavras-chaves: Administragdo Publica. Direitos Fundamentais. Efetiva¢do. Paralelo.

Abstract

The present paper intend to weave a comparative analysis of the relationship between the
sectorial organization of the Public Administration and its performance considering the
fundamental rights built over time. For the adequate framing of the present article, it is
sought to emphasize the importance of the structure, organization and action of the Public
Administration in the realization of fundamental rights, since the legitimate exercise of these
rights consolidates a democratic Administration.

Keywords: Public administration. Fundamental rights. Effectiveness. Parallel.
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1 Introdugao

Cada geracdo, no decorrer das sociedades humanas, aqui delineadas no quadro
ocidental,' foi construindo parcelas de direitos basicos, que, no momento historico em
que foram idealizados, revelavam certo tipo de afligdes convergentes com determinadas
formas de assegurar sua protecao.

Nas palavras de Noberto Bobbio, esses direitos essenciais a sobrevivéncia
digna da pessoa “sdo direitos histdricos, ou seja, nascidos em certas circunsténcias,
caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes e nascidos
de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas™.

Karen Vasak® estudou e publicou em 1979 a teoria das dimensoes de direitos
fundamentais. A grande virtude desse destacado jurista foi organizar tais direitos e defini-
los dentro de esferas normativas justapostas e harmonicas entre si, as referidas dimensoes*.

Os critérios para o enquadramento dos direitos fundamentais sdo: momento
histérico do surgimento, reconhecimento no ordenamento juridico positivo e
bem juridico a ser protegido (objeto). Com base nesses preceitos, ¢ que se chegou a
categorizar os direitos fundamentais em: primeira dimensao relativa aos direitos
civis e politicos (liberdades fundamentais); segunda dimensao referente aos direitos
econdmicos, sociais e culturais (direitos do bem estar social) e a terceira dimensio
alusiva aos direitos do desenvolvimento, meio ambiente, patrimonio histdrico, relagao
de consumo equilibrada, paz e seguranga (tutela difusa e coletiva).

Note-se que as duas primeiras dimensdes exprimem a relacdo fundamental entre
o individuo e o Estado. Em contrapartida, na terceira dimensao, os olhares concorrem
para o homem em si mesmo, pois busca a protecdo de bens coletivos difundidos por
toda a sociedade.

Por seu turno, José Joaquim Gomes Canotilho denomina os direitos de terceira
dimensao de direitos do povo’.

1 A expressdo geracdo tem sido alvo de criticas, pois a palavra gera¢ao proporciona a ideia de
substitui¢do com o passar do tempo, de modo que uma nova geragao substitui a anterior. Geragao
pode passar a impressdo de uma ideia equivocada, em que apenas a tltima geragdo reinaria e essa
percep¢ao ndo é escorreita, vide o principio da supremacia da conquista que afirma que quando um
direito é conquistado pelo povo é validado pelo ordenamento juridico ndo mais podera ser suprimido.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus. 1992. p. 5.

Karel Vasak é um jurista tcheco-francés. Em 1979, inspirado nos ideais da Revolugdo Francesa
(Liberdade, Igualdade e Fraternidade), Vasak foi o primeiro a propor uma divisao dos direitos
humanos em geragoes.

4 Emprega-se o termo dimensao e nao geragao de direitos fundamentais, uma vez que no se trata de
direitos que existem em periodos distintos e isolados. Embora surjam em épocas diversas, passam a
coexistir e a refor¢ar-se uns aos outros, de modo que a existéncia de uma nova dimensdo nio implica a
extingdo daquela que a precedeu.

5 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos sobre direitos fundamentais. Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2008.
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De outra parte, existem também autores que afirmam que figuram uma quarta
e quinta dimensao de Direitos Fundamentais. Dentre eles estd Paulo Bonavides que
defende uma quarta dimensao, a qual surgiria a partir da nogao ampla de globalizagao,
fendmeno integrado por aspectos ndo somente de indole economica, mas, igualmente,
politica e cultural®. Os direitos de quarta dimensao levariam a ultima fase do processo
de institucionaliza¢do do Estado Social, por englobarem o direito a democracia, a
informacgéo e ao pluralismo. Tais direitos culminariam na efetiva globaliza¢do politica e,
consequentemente, na liberdade de todos os povos, como algo que transcende um mero
regime de Governo, sendo estes direietos um reflexo de demanda universal, vale dizer,
uma necessidade para todos os povos e ndo uma mera opgao de regimes politicos.

Nessa seara, a pessoa humana tem o direito de ser governada sob um regime
democratico de direito, pois é o tinico regime de Governo adequado a uma finalidade
protetiva de direitos de tal indole. Por fim, a quinta dimenséao acusa a busca pelo
direito a paz em uma escala golbal. Em suma, estes seriam um desdobramento da
primeira e terceira dimensdes, no qual os direitos civis e o desenvolvimento do ser
humano sdo elencados.

Todavia, para Paulo Bonavides, ap6s a emblematica data de 11.09.2001, conflitos
na Turquia e ataques quimicos em Damasco, ha uma nova busca pela paz referente
as propria perpetuagdo da espécie humana. Nessa seara, Norberto Bobbio aponta que
uma quarta dimensao refere-se a tutela de interesses de ordem genética e prote¢do
moral e existencial da espécie humana tais como biometrica, células tronco e
fertilizacdo em vitro.

Feita esta resumida introdugéo aos direitos fundamentais passa-se agora a
analisar a organizagao setorial da atividade administrativa. Desse modo, a organizagao
setorial da atividade administrativa ¢ uma organiza¢ao realizada em segmentos de
executoriedade das atividades da Administracao Publica ou atividades que nao sendo
inerentes a ela recebem o fomento em uma relacao de parceria. Por esse meio, pode-
se exibir a tricotomia setorial da Administragdo Publica da seguinte forma: primeiro
setor relativo a Administragdo Publica em sentido estrito, o segundo setor referente
ao mercado, fazendo alusio a iniciativa privada e no terceiro, particulares executam

atividades de interesse do Estado o qual apoia e fomenta esses particulares em questao.

2 Primeiro setor da administracao publica
e os direitos civis e politicos

No primeiro setor, a Administracao Publica executa diretamente as atividades
administrativas, sem necessidade de criagdo de uma pessoa juridica. Abarca, também,
o primeiro setor as autarquias e fundagdes, em que a Administra¢ao Publica atua

6 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 11. ed. Sdo Paulo: Milheiros, 2001. p. 524.
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de forma indireta por meio dessas pessoas juridicas de direito publico que recebem

o encargo de executoriedade de atividades tipicas da Administragdo Publica como
saude, educacdo, previdéncia social dentre outras. Nesse caso, corre a outorga de
competérncias e finalidades dos 6rgaos da Admiinstragao Direita aos seus entes

da Admiinstracao Indireta a partir da qual o Governo atua de forma indireta na
consecugdo de suas finalidades. Conclui-se que se pode falar de primeiro setor da
atividade estatal tanto quando o Estado atua de forma direta, através de seus 6rgaos
de cupula na Adminstragdo Direita (Ministérios e Secretarias), como também quando
atua de forma indireta, por meio de suas autarquias e fundagoes’.

Dessa maneira, é quase consenso entre os publicistas® que as empresas publicas e
sociedades de economia fazem parte do primeiro setor, pois integram a Administragao
Publica indireta.

No entanto, a afirmagdo acima ainda causa controvérsia, em razdo de o primeiro
setor ser aquele em que ocorre a atividade tipica estatal, no qual se descortina o regime
de direito publico em sentido estrito, isto é, vislumbra-se o Estado a partir de suas
atividades tipicas, tais como seguranca, justica, controle social, politicas publicas,
entre outros. Ja ao contrario das sociedades de economia mista e as empresas publicas
constituidas, ao menos algumas delas, para adentrar no jogo do mercado e auferir lucro
e, portanto, nao realizando atividade tipicamente estatal, devem se enquadrar dentro
do segundo setor.

Sendo assim, pode-se, com base nesses dados, fazer um paralelo dos direitos
fundamentais com o primeiro setor da organiza¢ao da Administragao Publica, pois,
assim como este, possui no seu nucleo basico e razao de ser, a protecdo e realizacao dos
direitos de forma geral, no ambito dos direitos de imunidade, sociais, civis e politicos.
Por esse viés, estes se revelam vitais e elementares para assegurar viabilidade a uma
sociedade que se pretenda emancipada, plural e democratica.

Os direitos de primeira dimensao refletem um grupo de direitos que as pessoas
passaram a exigir que o ordenamento juridico os reconhecesse como sendo de
abstencdo estatal, vale dizer, direitos aos quais se pudesse exigir do Estado uma postura
negativa de atua¢ao, provocando uma ruptura entre interesses especificos, considerados
inerentes a sociedade e aqueles que seriam proprios do Estado. Nesse periodo,

7 Hely Lopes Meireles afirma que ha dois regimes: descentralizagdo no primeiro setor (Administragao
Publica indireta: o Estado repassa a titularidade da atividade administrativa através de lei. Ocorre a
outorga) e a descentralizagdo no segundo setor (concessiondria e permissiondria: o Estado repassa
a executoriedade da atividade através de contrato. Ocorre a delegacédo). Ja José dos Santos Carvalho
Filho afirma que o Estado ndo pode criar uma pessoa juridica para se desprover da titularidade de
atividade tipica. O Estado apenas pode transferir a executoriedade da atividade e jamais a titularidade,
extinguindo a expressdo “outorga”. Para esse autor ha a delega¢ao legal para o primeiro setor e a
delegacao convencional para o segundo setor.

8 Alexandre Mazza, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Celso Antonio Badera de Mello, José dos Santos
Carvalho Fiho.
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correspondente a primeira versao do Estado de Direito, consolidado no século XIX, a
sociedade passou a exigir que o ordenamento estatal declarasse e protegesse normas
que assegurassem ao povo a nao intervencao do Estado em suas liberdades basicas.

Nesse sentido, pode-se consolidar que é a busca do direito de gozo da liberdade
individual. Nesse seguimento, é o anseio da sociedade em exercer a liberdade sem que
o Estado viesse a promover atos arbitrarios de tolhimento, isto ¢, restringibilidade
dessa prerrogativa do ser humano de exercer seu livre arbitro, refletido na liberdade de
consciéncia, religido, ir e vir, expressao, dentre outros. Para se alcancar tal desiderato
era necessario restringir o &mbito de liberdade do Estado na sua interagdo com os
individuos, cuja forma de atuagdo se exerce com o poder de policia, seja administrativa
ou judicial, sob forte controle jurisdicional. Isto reflete a diminuicao da liberdade
estatal em prol do aumento da liberdade individual, dando a cada individuo, a garantia
do exercicio do seu livre arbitrio e sua autodetermina¢ao como corolario de uma
sociedade de homens livres.

No atual contexto politico de conflito entre a liberdade de atuag¢do do Estado
e a era de prote¢ao do individuo, é que a sociedade reage exigindo a restrigdo da
potestade do Estado para, com isso, se ampliar o leque de profusdo do exercicio das
liberdades civis. Nesse contexto, a Inglaterra, Estados Unidos da América e Franca
protagonizaram a explosao de trés grandes revolu¢des, munidos de idedrios que
desenharam todo esse panorama politico e social antes exposto via ampliacao do
direito de exercer a liberdade individual. Ora, para se chegar ao produto final de um
Estado organizado setorialmente em divisdes de tarefas e circulac¢ao de riquezas,
sendo a0 mesmo tempo inspirado nos idedrios de uma sociedade solidaria e fraterna,
era necessario assegurar, primordialmente, a igualdade e o respeito ao exercicio das
liberdades do individuo.

José Joaquim Gomes Canotilho’ afirma que a revolugdo inglesa teve uma ideia
ainda imatura do poder constituinte, visto que apenas ocorreu uma revelacao da
nagdo britanica, a qual seria inscrita como titular do poder constituinte originario. O
segundo momento foi a revolugdo americana que, através de um maior embasamento
doutrinario e organiza¢do em principios, proclamaram uma Constituicao escrita,
isto é, uma ideia mais rigida, posta com a consisténcia de um sistema constitucional
organizado basicamente em principios de ordem liberal. Por fim, os franceses ndo s6
proclamaram como também instituiram uma Constituicdo igualmente rigida porém
embasando sua ordem juridica com um apelo de universalidade dos diretiso do
homem, ao contrario dos direitos de mera cidadania da Constituicdo Americana.

Emmanuel Joseph Sieyes é um dos precursores da tese do poder constituinte,
defendendo a ideia que ao lado da nobreza e do clero, havia a massa dos proletariados
que deveriam ser protegidos. Em sua obra panfleto “Qu’est-ce que le tiers état?”

9 Livro “Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢cdo”. Editora Almedina. Ed. 72 de 2003. Capitulo
Constitui¢do e Constitucionalismo.
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em portugués “O que é o terceiro Estado” passou a promover uma reflexao

ancorada na idéia de que a massa de pessoas unidas topograficamente, por idioma

e cultura, formavam uma nagéo, que tinham o poder de reescrever a Constituicdo
proporcionando direitos menos dispares daqueles oferecidos pela nobreza e pelo clero.
Esse poder constituinte deveria pertencer ao terceiro Estado, ou seja, a essa classe
burguesa que iria reinventar o préprio Estado como poténcia soberana.

Note-se que Sieyes ndo tinha um conceito de povo, mas sim de nag¢do. A nagdo
entendida como conjunto de pessoas com o mesmo credo, costumes, valores, ética e
convivio aproximado. O poder constituinte nasceu associado a ideia de combate ao
absolutismo através da classe burguesa, isto ¢, utilizou-se de fundamentos da doutrina do
contrato social (oriunda de fildsofos iluministas de tradicao contratualista tais como John

Locke e Jean-Jacques Rousseau) vislumbrando a existéncia de um poder inerente a nagao®.

3 Segundo setor da administracdo publica e os
direitos econOmicos, sociais e culturais

O segundo setor da Administra¢ao Publica se apresenta a partir de um segmento
em que particulares refletem a livre iniciativa. O Estado visita esse setor para regula-lo
ou, as vezes, para transferir aos agentes privados a executoriedade de certas atividades
administrativas. E no reino do mercado onde o Estado se insere praticando atividade
empresarial. Sdo aqui instituidas pessoas juridicas que se colocam a disposicao da
sociedade para fornecer tanto bens, materiais ou imateriais, quanto servicos.

O artigo 1°, IV da CF assegura que um dos fundamentos da criagdo do Estado sao
os valores sociais do trabalho e s livre iniciativa:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

O titulo VII da Constitui¢ao Federal cuida da ordem econémica, no qual estao
as normas matrizes que regem as relacdes de mercado e sua relagdo com interesses
sociais. O jogo do mercado realiza-se, primacialmente, por agentes econémicos
privados. Todavia, em duas situagdes, o Estado adentra na atividade econdmica:
quando particulares desrespeitam os principios do direito publico norteadores da
livre iniciativa, causando prejuizos graves aos interesses da coletividade, ou para a

10 Emmanuel Joseph Sieyes foi um politico, escritor e eclesiastico francés. Sua obra mais importante
foi o panfleto “Qulest-ce que le tiers état ?” (em tradugdo livre, ‘O que é o Terceiro Estado?’; no Brasil,
langado como “A Constituinte Burguesa”; Freitas Bastos, 2009).
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seguranca nacional; nesses casos, o Estado tem o dever de intervir para reestabelecer o
equilibrio perdido:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicgao, a
exploragdo direta de atividade economica pelo Estado sé sera
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

A segunda situagdo em que o Estado atua indiretamente no mercado ¢ quando
este privatiza algumas de suas atividades sob a égide da atividade administrativa de
desestatizacdo. Assim, o Estado transfere a executoriedade da atividade administrativa
para o mercado, sob parametros tragados com base na conveniéncia e oportunidade
publicas, a saber, a partir de juizos de discricionariedade politico administrativa.
Conclui-se, na primeira hipdtese, que ha presenga do Estado no segundo setor, mas
ndo hd atividade administrativa; ja na segunda hipdtese, ndo ha presenca do Estado no
mercado, porém ha atividade estatal.

A Constituigao, para a consecugdo dos fins acima descritos, regula o aspecto
licitatorio nos servigos publicos e determina o processo para escolher o melhor parceiro
para que este adquira o direito de executar atividade administrativa:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente
ou sob-regime de concessao ou permissao, sempre através de
licitagao, a prestagdo de servigos publicos.

Paragrafo tnico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessionarias e permissionarias

de servigos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogacao, bem como as condi¢des de caducidade, fiscalizagdo e
rescisdo da concessao ou permissao;

II - os direitos dos usuarios;

III - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.

O segundo setor da Administragao Publica esta intrinsecamente relacionado com
os direitos fundamentais da segunda metade do século XIX até as décadas de 30 e 40
do século XX. Ou seja, esta atrelado a ideia de revoltas sociais de carater emancipatdrio,
que trouxe junto a elas uma recompreensdo econdmica e, por fim, agregou o fator
cultura no ambito das relagdes sociais de interesse estatal.

Nesse sentido, sao trés nichos de prospecc¢ao de direitos, apesar de ter como viga
mestra a concretude dos direitos sociais. Neste contexto, varias revoltas sociais surgem
por for¢a da insuportabilidade diante de alguns efeitos daninhos gerados pelos excessos
da conquista da liberdade, notadamente na auferi¢cao de ganhos de capital. A revolugao
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da liberdade gerou positivamente a liberdade individual e cidada. No entanto, essa
mesma liberdade para tornar-se um valor legitimo e merecedor de protecao vincula-se
a ideia de ser exercida de modo a gerar igualdade formal e de oportunidades, evitando
privilégios e algumas formas de preconceitos, respeitando as pessoas na medida de um
tratamento digno, formal e substancial.

Até meados do século XX, as diversas organiza¢des econdmicas e empresariais
se mostraram incapazes de administrar essa liberdade com magnitude, em verdade,
passaram a cometer variadas formas de abusos contra seus subalternos hiposuficientes,
notadamente no campo econdmico, tais como os proletarios e empregados de
empresas em geral, seus gestores e proprietarios, movidos pela pura ambigdo do
lucro cumulativo, agindo sob um sistema de produgao capitalista liberal sem freios
e baseados institucionalmente em um Estado que ndo intervinha nas liberdades
individuais, mormente dos detentores do poder econémico. O resultado foi uma
forma opressiva de sociedade de base burguesa concentrando cada vez mais poder
econdmico em detrimento dos grupos economicamente hiposuficientes, o que fez
desencadear movimentos sociais oriundos desses mesmos grupos buscando uma nova
composicao de distribuicao de ganhos e direitos, especialmente, de prote¢do laboral.
A segunda dimensdo de direitos fundamentais ¢é fruto desse cendrio, em que se gestou
uma revolugao ideologica nao mais de burguesia contra a monarquia, mas sim do
proletariado contra a burguesia. Surgiu, nesse contexto, a ideia de tutela operaria para
diminuir a liberdade do empresario e aumentar a liberdade do trabalhador de exercer
sua atividade com dignidade. Com isso, eclodiu uma movimentagao social, massiva
e intensa, em que se buscou de um lado a tutela protetiva ao trabalhador e de outro
lado a aquisi¢do de direitos, como satude, educacao, previdéncia, desporto, tratamento
especial aos idosos, criangas, gestantes, dentre outros. Esses direitos exigiram do
Estado um status de a¢do, um Estado ativista, concretista. Direitos que almejaram uma
concreta efetividade, uma série de obrigagdes de fazer por parte do Estado.

México e Unido Soviética foram os lideres da propagagao desse movimento social.
A revolugdo mexicana de 1910 e a consequente Constituicdo de 1917 foram as primeiras
constituigdes que consagraram com clareza os direitos sociais, obrigando o Estado a
reservar uma determinada parcela do or¢amento publico para investir em educagao e
saude, além de criar normas programaticas para efetivar, por via legislativa, esses direitos
através de agOes e programas estatais. Consagrou-se a eficacia diagonal de direitos sociais.

Revolugdo social pressupds exigir do Estado que saisse do status de omissao, que
acentuava paulatinamente o desequilibrio sdcio-econémico de forma generalizada,
passando a demandar um conjunto de normas protetivas aos mais fracos, o que
configuraram uma nova feigdo do Estado de Direito, como Estado interventor de
carater Social, atuando de forma parceira, que objetivava garantir direitos sociais, para
implementa-los com base em uma significativa parcela da arrecadagao tributaria e
assim promover a protecao de direitos tais como saide e educagao.
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Nesse mesmo diapasdo, o ser humano buscava um reequilibrio dentro da
atividade econdmica, fruto do capitalismo liberal. A revolucao de liberdade civil gerou
uma postura negativa do Estado, no qual este ndo intervinha nas liberdades individuais
dos homens (laissez faire, laissez passer, 1é monde vd de lui-meme), isto ¢, o homem
era livre na busca pelos seus ganhos economicos sem limites juridicos na sua busca
incessante de ganhos.

Por esse viés, foi necessaria a participagdo do Estado para agir em fito de um
reequilibrio econdmico entre as classes sociais, ora com intervencao indireta através
de normatizagdes, ora com intervencdo direta com empresas estatais que exercessem
atividade economica, ora com intervencao fiscal através de tributos extrafiscais. Uma
forma de capitalismo desenfreado ou selvagem nao era mais admitida e, nesse contexto,
surge a busca de direitos economicos tais como a prote¢do ao pequeno empresario, para ter
como produto a isonomia na sociedade e assim a livre iniciativa algo palpavel para todos.

Vale constatar que na atual Constitui¢ao Federal do Brasil ha trés hipoteses de
o Estado criar sociedade de economia mista e empresa publica para desenvolver a
atividade econdmica: a Constituicdo direciona seus sentidos sobre a ordem econémica
sujeitando tal &mbito a uma série de principios e diretrizes, no seu artigo 170, chamando
a atengdo da necessidade de instituir politicas publicas diversas para os mais fracos.

Observa-se que os direitos fundamentais de primeira dimensao sao aqueles
denominados freedom for all, ja na segunda dimensao evoluiu-se para um Estado de
bem estar social chamado de wellfare state.

Por esse meio, pode-se fazer uma conexao entre o segundo setor da Administra¢ao
Publica e os direitos fundamentais sociais com a Constitui¢ao Dirigente assim chamada
por Canotilho, no qual a Constituicao deve apresentar normas que apontem para
o futuro, isto é, normas que delineiam uma programaticidade de como o Estado se
comportara para alcancar certos fins que o constituinte direcionou. O modelo de
Constituicdo do Pés Guerra é baseado em um conjunto de normas que também tem a
missdo de direcionar o Estado para um conjunto de resultados que a populagdo exige
em favor de seus direitos. E uma Constituigio que exige do Estado o alcance de metas e
objetivos, o fornecimento de prestagdes sociais que a populacdo requer.

4 Terceiro setor da administracao publica e os direitos ao
desenvolvimento, meio ambiente, patrimonio histdrico,
relacdo de consumo equilibrada, paz e seguranca

Finalmente, o terceiro setor veio com o amadurecimento da relagdo entre Estado
e particular. O Estado percebe a atuacao de particulares em atividades socialmente
relevantes, geralmente atreladas a direitos sociais, difusos e coletivos e se aproxima
desses particulares para incentiva-los. O Estado fomenta essas atividades através de
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recursos financeiros, permissao para uso de alguns bens publicos, cessao de agentes
publicos, entre outras formas de parceria. Essas associagdes e fundagdes privadas nao
objetivam o lucro, mas sim atuam pela simples beneficéncia e filantropia.

Nesse setor nao ha delegacao do Estado, pois este ndo precisa autorizar nenhuma
atividade para que os particulares realizem essas tarefas. Parte da doutrina chama o
terceiro setor de descentralizagdo social, entretanto tal nomenclatura nao é correta,
visto que o Estado nao delega suas atividades, mas sim fomenta. Essas institui¢des
recebem qualificagdes tais como: organizagdo social, organizacao da sociedade civil de
interesse publico, sistema autonomo e entidades de apoio. Desse modo, essas entidades
podem travar contratos de gestdo com o Estado para receberem a qualificacdo
de organizagao social ou realizam o termo de parceria com o Estado para serem
qualificada como organiza¢ao da sociedade civil de interesse publico.

Unidamente a esse setor da Administragao Publica pode-se analisar a teceria
dimensao de direitos fundamentais a qual se debruga sobre a rela¢dio do homem com o
homem, em uma busca da tutela de direitos difusos, coletivos e metaindividuais para o
desenvolvimento da humanidade, a qual a fraternidade impera.

Sdo direitos que surgem no pds-segunda guerra mundial. Ap6s um conflito que
atingiu via destrui¢do de infraestrutura dos paises envolvidos e consequente geragdo de
diversas formas de calamidade publica, a possibilidade de uma forma de organizagao
politica minimamente viavel para a salvaguarda de direitos das suas populagdes. Nesse
contexto, a comunidade internacional adquiriu consciéncia e repulsa a todas as atitudes
hediondas e empedernidas praticadas, notadamente na era do fascismo e nazismo.
Diante dessa situagdo, as nagdes se uniram em torno de dois objetivos em comum,
que sdo: a tutela internacional dos direitos humanos e a efetivacao do principio da
supremacia da conquista (vedagio ao retrocesso)!'.

Paulatinamente, ap6s os horrores da Segunda Guerra Mundial, comegou-
se a desenvolver um sistema de normas protetivas, nacionais e internacionais, via
tratados, convengdes, acordos, com a inser¢do desses mecanismos pelos povos
ocidentais em suas respectivas constituicdes, isto é, a introdugio de dispositivos em
suas constituicdes que positivassem o compromisso de solugdes pacificas de litigios
na ordem internacional. Assim, surgiu a ideia de paz e seguranca dentro da bandeira
da fraternidade mundial. Além disso, se buscou a ideia de um meio ambiente
equilibrado, protegido, respeitado em paralelo a um freio no processo empresarial
descomedido que nao tinha preocupagdes com a preservacao do meio ambiente.

11 Quando o Estado agrega determinado direito na ordem fundamental, reconhecendo que a sociedade
incorporou como um dos direitos humanos, o Estado ndo pode posteriormente retira-lo. A supremacia da
conquista limita a prerrogativa de se buscar em uma reconstruc¢éo de ordem juridica extirpar esse direito
que foi inserido, isto ¢, ndo se pode vilipendiar o trabalho de geragdes que lutaram para conquista-lo.

12 Registra que “a primeira gera¢ao seria a dos direitos de liberdade, a segunda, dos direitos de igualdade,
a terceira, assim, completaria o lema da Revoluc¢do Francesa: liberdade, igualdade, fraternidade”.
FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos humanos fundamentais. Sdo Paulo: Saraiva. 1995. p. 57.
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Nasce a tutela para conserva¢do do meio ambiente e preserva¢ao dos insumos vitais
para os seres humanos e geragdes futuras. Na mesma linha ideoldgica estd a defesa e
preservacdo do patrimonio historico cultural da humanidade e a cautela pelo perfil de
consumidor do homem.

5 Considerag¢des Finais

Pelo que foi exposto até aqui, realiza-se um estudo acerca da relagao latente entre
os setores da Administracao Publica e os direitos fundamentais, com o objetivo de
cristalizar a no¢ao que a administragdo Publica encontra sua razao de ser, como setor
funcionalizado a servico do cidadio. A Administracio cabe o papel de principal agente
da realizagdo, automotivada, do interesse publico, no sentido de efetivar os direitos
fundamentais logrados ao longo do tempo e hoje firmados na Lei Maior. Estes direitos,
por seu turno, dependem de uma organizada e presente acao administrativa, a qual
se instrumentaliza em variados érgaos, entidades e institutos propicios a ampliacdo e
aprimoramento da interagdo publico-privado.

Nas palavras de Justino:

Os individuos e as organizagdes da sociedade civil tem o direito
de pleitear, frente 8 Administra¢do Publica, a efetivacao dos
direitos fundamentais. No entanto, ¢ essencial que a organizagao,
a composicdo e o funcionamento da Administra¢ao Publica se
encontrem, devidamente aparelhados e preparados para conferir
elevado grau e realizagdo aos direitos fundamentais em todas as
suas dimensoes".

Por fim, se faz imprescindivel evocar do ensinamento de Ingo Wolfgang que
assegura que “os direitos fundamentais vinculam os 6rgaos administrativos em todas
as suas formas de manifestagdo e atividades, na medida em que atuam no interesse
publico, no sentido de um guardido e gestor da coletividade™.

Nerssa toada, ndo ha como deixar de concluir que é necessario preservar
e incentivar a manutengdo e mesmo ampliagdo dos contornos do ordenamento
constitucional e suas normas decorrentes de carater protetivo e social, mantendo o
respeito de um regime democratico e setorialmente organizado na esfera administrativa,
porém que, a0 mesmo tempo, ndo permita que os direitos fundamentais fiquem a mercé
da vontade politica de qualquer que seja o 6rgao instituido.

13 OLIVEIRA, Gustavo Justino de. Revista de direito administrativo e constitucional, Belo Horizonte, a.5,
n. 20, p. 167-194, abril-junho 2005.

14 WOLFGANG, Ingo. A eficdcia dos direitos fundamentais. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do advogado,
2003. p. 347.
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