REVISTA
BRASILEIRA DE DIREITO

Minimo existencial ecolégico e a
judicializacao das politicas publicas

Ecological existential minimum and the
judicialization of public policy

José Fernando Vidal de Souza(1); Barbara Ryukiti Sanomiya(2)

1 Doutor em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (2003). Pés-doutor pelo Centro de Estudos
Sociais da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra (2007). Pés-doutor pela Universidade Federal de
Santa Catarina— UFSC (2013). Professor da Universidade Nove de Julho. Promotor de Justica do Ministério Pablico
do Estado de Sdo Paulo. E-mail: vidalsouza@uol.com.br

2 Mestra pela Universidade Nove de Julho (2017). Advogada. E-mail: barbararyukiti@hotmail.com

Revista Brasileira de Direito, Passo Fundo, vol. 13, n. 3, p. 381-407, Set.-Dez., 2017 - ISSN 2238-0604
[Received/Recebido: Jan 18, 2017; Accepted/Aceito: Dez. 05, 2017]
DOI: https://doi.org/10.18256/2238-0604.2017.v13i3.1742

Como citar este artigo / How to cite item: clique aquil/click here!

381


https://seer.imed.edu.br/index.php/revistadedireito
mailto:vidalsouza@uol.com.br
mailto:barbararyukiti@hotmail.com
https://seer.imed.edu.br/index.php/revistadedireito/rt/captureCite/1742
https://doi.org/10.18256/2238-0604.2017.v13i3.1742

Revista Brasileira de Direito, Passo Fundo, vol. 13, n. 3, p. 381-407, Set.-Dez., 2017 - ISSN 2238-0604

Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar o minimo existencial ecoldgico e a judicializagdo
das politicas publicas. Assim, por primeiro, analisa-se a dignidade da pessoa humana como
base dos direitos fundamentais, bem como os direitos sociais como direitos fundamentais

em sua formagéo e esséncia absoluta. A partir da andlise dos direitos sociais chega-se ao
conceito de minimo existencial. Na sequéncia, ap6s a delimitacao conceitual das politicas
publicas, examina-se o controle juridico destas e a clausula da “reserva do possivel”. Depois,
diante da crise ecoldgica atual e dos problemas ambientais enfrentados apresenta-se o conceito
de minimo existencial que, no entanto, deve ser ampliado. Por fim, formula-se o conceito

de minimo existencial ecolégico, que deve ser delineado pelas politicas publicas no ambito
ambiental, sendo perfeitamente possivel a sua discussao judicial, apesar de ndo estar contido em
lei especifica que o consagre.

Palavras-chave: Direitos sociais fundamentais. Politica Publica. Minimo existencial. Minimo
existencial ecoldgico.

Abstract

This article aims to analyze the ecological existential minimum and the judicialization of
public policies. Thus, for first, analyzes the dignity of the human person as the basis of the
fundamental rights and social rights as fundamental rights in their training and absolute
essence. From the analysis of social rights comes to the concept of existential minimum.
Following after the conceptual definition of public policies, examines the legal control of
these and the clause of “reservation of the possible”. Then, before the current ecological crisis
and environmental problems faced presents the concept of existential minimum, however,

it should be expanded. Finally, formulates the concept of ecological existential minimum,

it should be outlined by public policies in the environmental area, it is quite possible your
lawsuit, although not contained in a specific law that enshrines.

Keywords: Basic social rights. Public policy. Minimum to exist. Minimum for an ecological
existence.
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1 Introdugao

Como se sabe politicas publicas ou politica publica ¢ um termo relativamente
novo, cunhado pela Ciéncia Politica, em meados das décadas de 60 e 70 do
século passado, para designar algo antigo. Trata-se da somatoria das atividades
governamentais, capazes de influenciar a vida dos cidadaos, ou seja, aquilo que um
governo faz ou deixa de fazer, diretamente ou por delegacdo, capaz de efetivar ou nao
direitos, intervindo na realidade social.

Assim, toda e qualquer politica publica depende da capacidade governamental
de identificagdo do problema, do seu envolvimento com a tematica identificada, do
estabelecimento de objetivos e, por fim, de um plano de agéo.

Enfim, politica publica é o principal instrumento utilizado para coordenar
programas e agdes publicas, mediante a formulagdo de uma agenda, que deve ser
implantada, monitorada e avaliada e, por dbvio, deve ter inicio, meio e fim para a sua
sedimentacao.

O cendrio brasileiro atual, no entanto, revela uma dissocia¢do entre o exercicio
do poder e a atividade politica e, tal fator, aliado a necessidade de reconhecimento de
diversos direitos consagrados a partir da promulgagao da Constitui¢ao Federal de 1988
e da legislagdo ordinaria posterior, tem exigido uma atua¢ao do Poder Judiciario.

De fato, as eventuais omissdes da atuagao governamental no campo das politicas
publicas tem exigido, cada vez mais, que o Poder Judicidrio seja chamado para
solucionar os problemas e os anseios sociais.

Por isso, um parametro para o controle juridico das politicas publicas é o
denominado minimo existencial, que estd inserido no conceito de dignidade da pessoa
humana e nos direitos fundamentais sociais.

No que se refere a esfera ambiental, a garantia prevista no art. 225, caput, da
Constitui¢do Federal, o minimo existencial, agora denominado ecoloégico, se revela
como a ideia de que a dignidade da pessoa humana esta intrinsecamente relacionada a
qualidade de vida.

Isso equivale dizer que compete ao Estado, através das agdes governamentais,
promover as condi¢des necessarias para que os cidadaos possam ter as necessidades
basicas atendidas, por meio do respeito ao direito fundamental do meio ambiente sadio,
tanto para as geragdes presentes, como para as futuras geragoes.

Desta forma, para a tematica proposta emprega-se o método dedutivo, e
inicialmente, examinam-se os direitos sociais como direitos fundamentais e as politicas
publicas para implantacao dos mesmos.

Em seguida, sdo apresentadas as bases para elabora¢do do contetudo elementar
inserido no conceito de minimo existencial e dos direitos fundamentais sociais e, em

seguida, uma definicdo de minimo existencial ecologico.
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Ao final, a leitura de tais conceitos pretende-se evidenciar que o fundamento do
minimo existencial ecolégico ¢ um mecanismo eficiente para o controle juridico das
politicas publicas na esfera ambiental.

2 Os direitos sociais como direitos fundamentais

Os Direitos Sociais sao conquistas dos movimentos sociais ao longo dos séculos,
e, atualmente, sdo reconhecidos no Ambito internacional em documentos como a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948 e o Pacto Internacional dos
Direitos Economicos, Sociais e Culturais, de 1966, bem como pela Constitui¢ao da
Republica de 1988 (CF), que os consagrou como direitos fundamentais em seu art. 6°.

Com efeito, o art. 6° da CF tutela de maneira bastante ampla aos direitos sociais,

como sendo:

Art. 6°. Sao direitos sociais a educagao, a satde, a alimentago,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecao a maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigao.

Na década de 70, do século passado, Cesarino Junior (1970, p. 8) justificava a
utilizagdo da expressdo ‘Direito Social” ao explicar que este incide na arguicdo de que
“todo o direito é naturalmente social, por isso que ndo pode haver direito sendo em
sociedade: Ubi societas, ibi jus”.

Entretanto, os direitos sociais buscam a qualidade de vida dos individuos e o
exercicio de direitos fundamentais para que se tenha uma vida digna, por meio da
protecdo e garantias dadas pelo Estado Democratico de Direito.

Por isso, Alexandre de Moraes (2002, p. 2002) apresenta os direitos sociais como:

[...] direitos fundamentas do homem, caracterizando-se como
verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatdria em
um Estado Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria das
condigoes de vida aos hipossuficientes, visando a concretizagdo da
igualdade social, e sio consagrados como fundamentos do Estado
democratico, pelo art. 1°, IV, da Constitui¢do Federal.

Sendo assim, cabe fazer uma breve distin¢do entre os direitos humanos
e os direitos fundamentais. Os primeiros tém vigéncia universal e existem
independentemente de seu reconhecimento pela Constituicao de um pais. Ja os direitos
fundamentais, conforme Fabio Konder Comparato (2003, p. 176):
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Sao os direitos que, consagrados na Constituicdo, representam as
bases éticas do sistema juridico nacional, ainda que nao possam ser
reconhecidos, pela consciéncia juridica universal, como exigéncias
indispensaveis de preservagdo da dignidade humana.

Contudo, apesar de atenderem os anseios individuais do ser humano, tais direitos
tém claro carater social, uma vez que desamparadas as necessidades de cada um, seus
efeitos incidem sobre toda a sociedade.

Nesse sentido, Celso Barroso Leite (1972, p. 21) explica que:

A protegao social se preocupa, sobretudo com os problemas
individuais de natureza sociais, assim entendidos aqueles que, ndo
solucionados, tém reflexos diretos sobre os demais individuos e, em
ultima analise sobre a sociedade. A sociedade entdo, por intermédio
de seu agente natural, o Estado, se antecipa a esses problemas,
adotando para resolvé-los principalmente medidas de protecado social.

Percebe-se, pois, que a Constituicdo Federal de 1988 segue a trilha de diversos
documentos internacionais e trata dos direitos sociais no Capitulo II do Titulo II,
destinado aos Direitos e Garantias Fundamentais.

De fato, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e o Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966 erigiram
os direitos sociais ao patamar de direitos humanos, de vigéncia universal,
independentemente de reconhecidos pelas constituicdes, pois dizem respeito a
dignidade da pessoa humana.

No mesmo sentido é o pensar de Vladimir Oliveira da Silveira e Maria Mendez
Rocasolando (2010, p. 214):

A efetiva aproximagéo do direito internacional (direitos humanos)

e do direito constitucional (direitos fundamentais) s6 podem ser
benéfica para a causa dos direitos humanos, estabelecendo entre eles
um ambito de protecao estatal, comunitaria e internacional.

Neste particular, seguindo esse raciocinio, os direitos humanos surgem como
reclamos sociais, que criam novas geragdes de direitos humanos e, como consequéncia
revelam uma nova dimensao dos direitos fundamentais.

Contudo, o surgimento desta modalidade de direitos ndo ¢ pacifica na doutrina.
De fato, o primeiro a propor, em 1979, a divisao de direitos humanos em geragdes foi o
jurista tcheco-francés Karel Vazak, inspirado nos ideais da Revolu¢ao Francesa. Nessa
concepgao, trés seriam as geragdes, que se distinguem pelo momento histdrico de suas
formagdes e pelo grau de meta-individualidade dos direitos que encerram.
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Outros autores, como Norberto Bobbio (1992) e Paulo Bonavides (2015) ainda
discorrem sobre a existéncia de direitos de quarta geracdo, que seriam o resultado da
evolucdo da engenharia genética e da biotecnologia para o primeiro e da globalizagao
dos direitos fundamentais, para o segundo.

De outro lado, existem autores como Jayme Benvenuto Lima Junior (2001),
que ndo concordam com a classificagdo dos direitos em geragdes, tendo em vista a
indivisibilidade e interdependéncia entre os direitos humanos.

No entanto, neste artigo adotam-se as geragdes de direitos humanos, classificando os
direitos sociais, econdmicos e culturais como direitos fundamentais de segunda geragao.

Os direitos de primeira geracgao, direitos civis e politicos ou direitos de liberdade,
como prefere Bonavides (2015), sao direitos de prote¢do contra a intervengdo do Estado.
Ja os direitos de terceira geragcao nao tém como titular o homem como individuo,
mas, sim, a coletividade, e, por isso, sio chamados de direitos difusos ou coletivos.

Em contrapartida, os direitos sociais, considerados de segunda geragao, exigem uma
atuacdo positiva do Estado, em beneficio dos individuos e da sociedade como um todo.
Os direitos sociais, desta maneira, estao diretamente ligados ao principio da
igualdade e sdo os que mais se aproximam do principio da dignidade da pessoa

humana e da cidadania, pois visam reduzir as desigualdades entre as pessoas,
proporcionando aos individuos melhores condi¢des de vida.

Em razao da interdependéncia e indivisibilidade dos direitos humanos, conclui-
se que a efetivacao desses direitos é indispensavel para o exercicio de outros direitos e
liberdades fundamentais.

Para que se possa trazer luz a essa distingao, no entender de J.J. Gomes Canotilho,
as expressoes “direitos do homem” e “direitos fundamentais” sdo frequentemente
utilizadas como sindnimas. Segundo a sua origem e significado, pode-se distingui-las
da seguinte maneira: direitos do homem sao direitos validos para todos os povos e em
todos os tempos (dimensdo jusnaturalista-universalista) e direitos fundamentais, que
sdo os direitos do homem juridico-institucionalizadamente garantidos. Os direitos do
homem adviriam da prépria natureza humana e dai o seu carater inviolavel, intemporal
e universal; os direitos fundamentais seriam os direitos objetivamente vigentes em uma
ordem juridica concreta. (CANOTILHO, 1995, p. 517).

Sendo assim, direitos fundamentais sdo aqueles direitos do ser humano que
sao reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de um
determinado Estado carater nacional. Diferem dos direitos humanos - com os quais
sao frequentemente confundidos - na medida em que os direitos humanos aspiram
a validade universal, ou seja, sdo inerentes a todo ser humano como tal e a todos os
povos em todos os tempos, sendo reconhecidos pelo Direito Internacional por meio de
tratados e tendo, portanto, validade independentemente de sua positivacdo em uma
determinada ordem constitucional (SARLET, 2010, p. 35-36).
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No dizer de Silveira e Rocasolano (2010, p. 94-95), por sua vez:

Os direitos humanos e fundamentais sdo atribuidos de forma
exclusiva a pessoa (individual coletiva ou difusa) pelas normas
juridicas da comunidade Internacional ou dos Estados,
respectivamente. A prova é que apenas os individuos podem ser
sujeitos dessas duas classes de direitos, pois s6 a eles cabe o poder da
dignidade essencial da pessoa humana. Sdo uma forma de controlar
e reduzir o poder estabelecido, mediante sujeigao do poder aos
ditames do direito. A partir dai o poder se submete as normas e
institui¢des juridicas, que estabelecem uma forma de atuagao e
organizagao em favor das diferentes manifestagdes da dignidade da
pessoa, como reinvindica¢do de poder social.

Diante o exposto tem-se que os direitos sociais inerentes ao ser humano se
revelam como um direito fundamental e, desta forma, detentor de poder controlador
e redutor do que se ¢é estabelecido. Portanto, importante se faz estabelecer formas de
atuagdo e organizac¢ao em favor das diferentes manifestagdes da dignidade da pessoa
humana, como exemplo a reinvindica¢do de poder social, a qual se submetem as

normas e as institui¢des juridicas.

3 Implementac¢do das politicas publicas, direitos
sociais, fundamentais e 0 minimo existencial

Para que se possa falar na implantacao de politicas publicas primeiro precisamos
definir o que se entende por politica publica.

Assim sendo, inicialmente, vale trazer a colagao a defini¢do de politicas publicas,
comumente utilizada pelos érgaos publicos, tal como faz a Secretaria do Meio
Ambiente do Estado do Parana (2012) ao dizer que:

Politicas publicas sdo conjuntos de programas, agoes e atividades
desenvolvidas pelo Estado diretamente ou indiretamente, com a
participacao de entes publicos ou privados, que visam assegurar
determinado direito de cidadania, de forma difusa ou para
determinado seguimento social, cultural, étnico ou econdmico.

As politicas publicas correspondem a direitos assegurados
constitucionalmente ou que se afirmam gragas ao reconhecimento
por parte da sociedade e/ou pelos poderes publicos enquanto novos
direitos das pessoas, comunidades, coisas ou outros bens materiais
ou imateriais.
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Desta forma, as politicas publicas podem ser implantadas por atores do
setor publico, atores de setores privados ou ainda por atores de organizagdes nao
governamentais ou terceiro setor; ou seja, a politica publica é o que o governo pretende
fazer ou nao fazer.

Nesse sentido, Maria Paula Dallari Bucci (2006, p. 39) salienta que:

Politica publica é o programa de agdo governamental que resulta
de um processo ou conjunto de processos juridicamente regulados
— processo eleitoral, processo de planejamento, processo de
governo, processo or¢amentario, processo legislativo, processo
administrativo, processo judicial - visando coordenar os meios

a disposi¢do do Estado e as atividades privadas, para a realizagdo
de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.
Como tipo ideal, a politica publica deve visar a realizacao de
objetivos definidos, expressando a sele¢ao de prioridades, a reserva
de meios necessarios a sua consecucéo e o intervalo de tempo em
que se espera o atingimento de resultados.

Assim, englobam-se na defini¢do de politicas publicas os conjuntos de agdes do
Poder Publicos voltados a realizagdo de direitos fundamentais, mais especificamente
dos direitos sociais, de maneira coletiva e geral.

De acordo com o art. 5°% § 1° da CF, os direitos fundamentais tém aplicabilidade
imediata. Deste modo, o Estado que se omitir na implantacao dos direitos sociais
fundamentais podera ser condenado a obriga¢ao de fazer, por meio do que se conhece
como judicializagao das politicas publicas.

Ademais, na atual Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil os direitos
fundamentais estio estabelecidos como principios fundamentais nos Titulos I e II da CF.

Nesse sentido, elencado como direito fundamental, ha o principio da dignidade
da pessoa humana, fundamento do Estado Democratico de Direito, que esta
consagrado no artigo 1°, inciso III da CF:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

[...]

IIT - a dignidade da pessoa humana;

Desta forma, a nogao de dignidade da pessoa humana deve ser concebida de
forma ampla, abrangendo os diversos aspectos da vida humana. Ela é considerada um
atributo inerente do ser humano, uma qualidade prépria, e ndo um direito conferido
exclusivamente pelo ordenamento juridico.
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Quando se fala de dignidade da pessoa humana se destaca Immanuel Kant (2014,
p. 82) que defendia que as pessoas deveriam ser tratadas como um fim em si mesmas, e
ndo como um meio (objetos), e que assim formulou tal principio:

No reino dos fins tudo tem ou um prego ou uma dignidade.
Quando uma coisa tem um prego, pode-se por em vez dela qualquer
outra como equivalente; mas quando uma coisa esta acima de

todo o prego, e portanto ndo permite equivalente, entdo tem ela
dignidade.

O que se relaciona com as inclinagdes e necessidades gerais do
homem tem um preco venal; aquilo que, mesmo sem pressupor uma
necessidade, é conforme a um certo gosto, isto é a uma satisfagao no
jogo livre e sem finalidade das nossas faculdades animicas, tem um
prego de afeicdo ou de sentimento (Aftektionspreis); aquilo porém,
que constitui a condi¢do s6 gragas a qual qualquer coisa pode ser
um fim em si mesma, ndo tem somente um valor relativo, isto é um
preco, mas um valor intimo, isto é dignidade.

No mesmo sentido, Ingo W. Sarlet defende como sendo dignidade da pessoa
humana a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor
do mesmo respeito e consideracao por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que asseguram a pessoa
tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condigdes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar
e promover sua participacao ativa e corresponsavel nos destinos da prépria existéncia e
da vida em comunhao com os demais seres humanos. (SARLET, 2007a, p. 62).

Todavia, as reflexdes de Hannah Arendt (2003, p. 15) sobre a propria existéncia
e a condi¢do humana no sentido de ser a acdo a unica atividade que se exerce entre os
homens sem a media¢ao das coisas ou da matéria que corresponde a condi¢do humana
da pluralidade, como se afirma a seguir:

Ao fato de que homens, e ndo o Homem vivem na Terra e habitam o
mundo. Todos os aspectos da condi¢ao humana tém alguma relacao
com a politica, mas essa pluralidade é especificamente a condigao

- ndo apenas a conditio sine qua non, mas a conditio per quam — de
toda vida politica.

Ainda em busca de uma vida digna para todos, a Constitui¢ao Federal atual,
ressalta, também, a prote¢do a dignidade no Titulo VII, que trata da Ordem Econdmica
e Financeira e dita em seu art. 170, o seguinte:
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacao do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos a
existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados
os seguintes principios:

Ademais, a existéncia digna se refere a garantia de vida com qualidade, uma
vida ndo apenas ligada ao principio da dignidade da pessoa humana, mas também
entrelacada com o art. 6° da Constituicao Federal, o qual prevé um piso vital minimo
para a sobrevivéncia digna, como dispde o Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2009, p. 110):

Uma vida com dignidade reclama a satisfagdo dos valores
(minimos) fundamentais descritos no art. 6° da Constitui¢do
Federal, de forma a exigir do Estado que sejam assegurados,
mediante o recolhimento dos tributos, educacao, saude,
trabalho, moradia, seguranga, lazer, entre outros direitos basicos
indispensaveis ao desfrute de uma vida digna.

Entdo somatodria desses argumentos implica no chamado minimo existencial, que
¢ o conjunto das garantias dispostas até agora para que o ser tenha existéncia digna.

Nessa linha de pensar, o minimo existencial no dizer Ingo W. Sarlet (2007b, p. 68)
se apresenta como:

As condigdes materiais minimas para uma vida condigna, no
sentido da protecao contra necessidades de carater existencial
basico, o contetdo essencial da garantia do minimo existencial”
e, também, um minimo existencial sociocultural, que objetiva
assegurar ao individuo um minimo de inser¢ao — em termos de
tendencial igualdade - na vida social.

No entanto, para Paulo Gilberto Cogo Leivas (2006, p. 135), a mais completa
defini¢do de minimo existencial foi formulada por Corinna Treisch, ao destacar que:

O minimo existencial é a parte do consumo corrente de cada ser
humano, seja crianga ou adulto, que é necessario para a conservagao
de uma vida humana digna, o que compreende a existéncia de vida
fisica, como a alimentacéo, vestuario, moradia, assisténcia de saude,
etc. (minimo existencial fisico) e a necessidade espiritual-cultural,
como educacio, sociabilidade, etc.

Portanto, o minimo existencial viabiliza a efetividade dos direitos fundamentais
sociais, principalmente os encartados no art. 6° da Constituicao Federal, eis que estéo,
especialmente, ligados aos principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade.
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De outro lado, o Supremo Tribunal Federal, por meio de acérdao relatado pelo
Min. Celso de Mello, no Agravo Regimental RE n° 745.745 - Minas Gerais, deixou
destacado, que ndo se deve invocar a clausula da reserva do possivel para que o Estado
ndo cumpra com suas obriga¢des. Do voto do Min. relator Celso de Mello, extrai-se a
posi¢dao do Supremo Tribunal Federal:

Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da “reserva do
possivel” — ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente
aferivel — ndo pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade

de exonerar-se, dolosamente, do cumprimento de suas

obrigacdes constitucionais, notadamente quando, dessa conduta
governamental negativa, puder resultar nulificagdo ou, até mesmo,
aniquilagdo de direitos constitucionais impregnados de um sentido
de essencial fundamentalidade. Tratando-se de tipico direito

de prestagdo positiva, que se subsume ao conceito de liberdade

real ou concreta, a prote¢do a saide — que compreende todas as
prerrogativas, individuais ou coletivas, referidas na Constitui¢ao
da Republica (notadamente em seu art. 196) — tem por fundamento
regra constitucional cuja densidade normativa nao permite que,
em torno da efetiva realiza¢do de tal comando, o Poder Publico
disponha de um amplo espago de discricionariedade que lhe
enseje maior grau de liberdade de conformagao, e de cujo exercicio
possa resultar, paradoxalmente, com base em simples alegacao de
mera conveniéncia e/ou oportunidade, a nulificacaio mesma dessa
prerrogativa essencial. (Segunda Turma, DJe de 02/12/2014).

Ademais, sobre a mesma tematica, anote-se, também, o voto proferido no exame
do ARE n° 639.337/SP-AgR, tendo como relator o Min. Celso de Mello ao ponderar que:

Cabe ter presente, bem por isso, consideradas as dificuldades

que podem derivar da escassez de recursos - com a resultante
necessidade de o Poder Publico ter de realizar as denominadas
‘escolhas tragicas’ (em virtude das quais alguns direitos, interesses e
valores serdo priorizados ‘com sacrificio’ de outros) -, o fato de que,
embora invocavel como parametro a ser observado pela decisao
judicial, a clausula da reserva do possivel encontrara, sempre,
insuperavel limita¢do na exigéncia constitucional de preservagao
do minimo existencial, que representa, no contexto de nosso
ordenamento positivo, emanagdo direta do postulado da essencial
dignidade da pessoa humana, tal como tem sido reconhecido pela
jurisprudéncia constitucional desta Suprema Corte. (Segunda
Turma, DJe de 15/9/11).
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No mesmo entendimento foi consagrado pelo Supremo Tribunal Federal, na
ADPF n° 45. Do acordao, tem-se mais um posicionamento do Min. Celso de Mello,
para quem a dimensao politica da jurisdi¢do constitucional atribuida ao Supremo
Tribunal Federal, ndo cabe a oposi¢ao do arbitrio estatal quando se tratar da efetivagao
dos direitos sociais, econOmicos e culturais, sendo, entao, relativa a liberdade de
conformagao do legislador que lhe permite opor a clausula da “reserva do possivel”
pela necessidade de preservagao, em favor dos individuos, da integridade e da
intangibilidade do ntcleo consubstanciador do “minimo existencial”.

Essa ideia é reafirmada no embrago de declaracao do agravo de instrumento de
n°. 598.212 Parana:

Nao se mostrara licito, contudo, ao Poder Publico criar obstaculo
artificial que revele — a partir de indevida manipulagao de sua
atividade financeira e/ou politico-administrativa — o arbitrario,
ilegitimo e censuravel propdsito de fraudar, de frustrar e de
inviabilizar o estabelecimento e a preserva¢ao, em favor da pessoa
e dos cidadaos, de condi¢cdes materiais minimas de existéncia e
de gozo de direitos fundamentais (ADPF 45/DF, Rel. Min. Celso
De Mello, Informativo/STF n° 345/2004), a significar, portanto,
que se revela legitima a possibilidade de controle jurisdicional da
invocacdo estatal da clausula da “reserva do possivel”, considerada,
para tanto, a teoria das “restrigdes das restricdes”, segundo a

qual — consoante observa Luis Fernando Sgarbossa (“Critica a
Teoria dos Custos dos Direitos”, vol. 1/273-274, item n. 2, 2010,
Fabris Editor) — as limitagdes a direitos fundamentais, como o

de que ora se cuida, sujeitam-se, em seu processo hermenéutico,

a uma exegese necessariamente restritiva, sob pena de ofensa a
determinados parametros de indole constitucional, como, p. ex.,
aqueles fundados na proibi¢io de retrocesso social, na prote¢ao
ao minimo existencial (que deriva do principio da dignidade da
pessoa humana), na vedagao da protecao insuficiente e, também,
na proibicdo de excesso. Cumpre advertir, desse modo, na linha
de expressivo magistério doutrinario (Otavio Henrique Martins
Port, “Os Direitos Sociais e Econdmicos e a Discricionariedade da
Administragao Publica”, p. 105/110, item n. 6, e p. 209/211, itens ns.
17-21, 2005, RCS Editora Ltda., v.g.), que a clausula da “reserva do
possivel” - ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente
aferivel — ndo pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de
exonerar-se, dolosamente, do cumprimento de suas obrigagoes
constitucionais, notadamente quando dessa conduta governamental
negativa puder resultar nulificagdo ou, até mesmo, aniquilagao de
direitos constitucionais impregnados de um sentido de essencial
fundamentalidade. (Segunda Turma, DJe de 25/3/14).
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O teor dessa decisao, relatada pelo Min. Celso de Mello, foi apreciado por Ana

Paula de Barcellos (2002, p. 245-246) com o seguinte destaque:

Em resumo: a limitagdo de recursos existe e ¢ uma contingéncia
que ndo se pode ignorar. O intérprete devera leva-la em conta ao
afirmar que algum bem pode ser exigido judicialmente, assim
como o magistrado, ao determinar seu fornecimento pelo Estado.
Por outro lado, nao se pode esquecer que a finalidade do Estado,
ao obter recursos, para, em seguida, gasta-los sob a forma de
obras, prestacdo de servi¢os ou qualquer outra politica publica é
exatamente realizar os objetivos fundamentais da Constituicao. A
meta central das constitui¢oes modernas, e da Carta de 1988 em
particular, pode ser resumida, como ja exposto, na promogao do
bem-estar do homem, cujo ponto de partida esta em assegurar as
condigdes de sua prépria dignidade, que inclui, além da protegao
dos direitos individuais, condi¢oes materiais minimas de existéncia.
Ao apurar os elementos fundamentais dessa dignidade (o minimo
existencial), estar-se-do estabelecendo exatamente os alvos
prioritarios dos gastos publicos. Apenas depois de atingi-los ¢ que
se podera discutir, relativamente aos recursos remanescentes, em
que outros projetos se devera investir. “O minimo existencial, como
se vé, associado ao estabelecimento de prioridades orgamentarias
é capaz de conviver produtivamente com a reserva do possivel.”
(grifo meu) Vé-se, pois, que os condicionamentos impostos, pela
clausula da “reserva do possivel”, ao processo de concretizagdo
dos direitos de segunda geragao - de implantagdo sempre onerosa
-, traduzem-se em um bindmio que compreende, de um lado, (1)
a razoabilidade da pretensao individual/ social deduzida em face
do Poder Publico e, de outro, (2) a existéncia de disponibilidade
financeira do Estado para tornar efetivas as prestagdes positivas
dele reclamadas. Desnecessario acentuar-se, considerado o
encargo governamental de tornar efetiva a aplicagao dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, que os elementos componentes do
mencionado bindmio (razoabilidade da pretensdo + disponibilidade
financeira do Estado) devem configurar-se de modo afirmativo

e em situagdo de cumulativa ocorréncia, pois, ausente qualquer
desses elementos, descaracterizar-se-a a possibilidade estatal de
realizagdo pratica de tais direitos. Nao obstante a formulagio e

a execugdo de politicas publicas dependam de opgdes politicas a
cargo daqueles que, por delegacdo popular, receberam investidura
em mandato eletivo, cumpre reconhecer que nio se revela absoluta,
nesse dominio, a liberdade de conformagao do legislador, nem a
de atuacio do Poder Executivo. E que, se tais Poderes do Estado
agirem de modo irrazoavel ou procederem com a clara intengao

393



Revista Brasileira de Direito, Passo Fundo, vol. 13, n. 3, p. 381-407, Set.-Dez., 2017 - ISSN 2238-0604

de neutralizar, comprometendo-a, a eficacia dos direitos sociais,
economicos e culturais, afetando, como decorréncia causal de uma
injustificavel inércia estatal ou de um abusivo comportamento
governamental, aquele nucleo intangivel consubstanciador de um
conjunto irredutivel de condigdes minimas necessdrias a uma
existéncia digna e essenciais a propria sobrevivéncia do individuo,
ai, entdo, justificar-se-a, como precedentemente ja enfatizado - e
até mesmo por razdes fundadas em um imperativo ético-juridico
-, a possibilidade de interven¢do do Poder Judiciario, em ordem

a viabilizar, a todos, o acesso aos bens cuja fruicao lhes haja sido
injustamente recusada pelo Estado.

Porém, para atender esses direitos fundamentais sociais sao imprescindiveis
prestagdes positivas do Estado, cuja limitagdo de recursos publicos é notoria.

Assim, para estabelecer os critérios de prioridade da tutela jurisdicional dos direitos
fundamentais sociais, consideram-se o posicionamento dos seguidores da corrente que
entendem de todos os direitos fundamentais sociais sao judicilizaveis.

Para esses doutrinadores, sempre havera uma maneira de contornar problemas de
“caixa”, com a possibilidade de remanejamento dos recursos disponiveis de outras areas
nio essenciais a0 homem (CUNHA JUNIOR, 2008, p. 666).

No entanto, Ada Pellegrini Grinover, adverte da necessidade de se considerar que
em relacdo aos direitos fundamentais imediatamente judicializaveis, aqueles previstos
no texto constitucional, com “densidade suficiente”, admite-se a contraposicao da
clausula da “reserva do possivel”, permitindo ao magistrado julgar mediante os
critérios de proporcionalidade e de razoabilidade.

Portanto, deve-se, em caso de insuficiéncia de recursos publicos, determinar a
ordem para que a Administracao faga a inclusdo no préximo orcamento da previsao de
recursos suficientes ao seu atendimento (GRINOVER, 2008, p. 48).

Assim, nao é dado ao ente publico, a pretexto da existéncia de dificuldades
or¢amentarias, deixar de cumprir normas constitucionais, ja que a alegacao de
impossibilidade (“reserva do possivel”) somente poderia ser acolhida se o ente
federativo, de forma indene de davida, demonstrasse que todos os recursos se
esgotaram. Porém, em tal hipétese deveria, no or¢amento do ano seguinte, promover

previsdo orcamentaria para atender o cumprimento de tais direitos fundamental.

4 Minimo existencial como parametro
para a imediata judicializacdo

A atual Constitui¢do Federal constituiu a categoria de direitos fundamentais
e a dignidade da pessoa humana passou a ser buscada por meio dos objetivos
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fundamentais, com a constru¢ao de uma sociedade livre, justa e solidaria, pela
erradica¢do da pobreza e da marginalizagao, com a reducao das desigualdades sociais
e regionais, pela promog¢ao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao, a teor do art. 3°, incisos I a IV,
organizando-se o Estado contemporaneo na busca de seus fins teleolégicos.

Assim como os direitos humanos, os modelos estatais a partir de uma
abrangéncia de reconhecimento de direitos também evoluiram.

De fato, no modelo do Estado liberal se asseguravam os direitos fundamentais de
primeira dimensao, que sdo as liberdades negativas, ou seja, direitos civis e politicos,
exigindo do Estado espago de atuagdo de direitos individuais. Com a mudanga de
perspectiva, consideram-se principalmente as experiéncias traumaticas das duas
Grandes Guerras Mundiais, em que o Estado assume um papel primordial de condugao
do destino de seus cidadaos, notadamente nas politicas publicas das dreas da saude e da
assisténcia social.

Em busca de uma igualdade, o Estado Social assegura os direitos fundamentais
de segunda dimensao, garantindo prestagdes positivas (dare, facere, praestare), como
direito a saude, a educa¢ao e a moradia, ou seja, ampara direitos sociais, econémicos e
culturais.

Ada Pellegrini Grinover (2008, p. 38) observa que “o Estado tem de se organizar
no facere e praestare, incidindo sobre a realidade social. E ai que o Estado social de
direito transforma-se em Estado democratico de direito”, adequando-se aos objetivos
fundamentais do Estado, estabelecidos no artigo 3° da Constitui¢ao Federal, e a
prevaléncia dos direitos humanos, a teor do artigo 4°, inciso II do texto constitucional.
Assim o Estado democratico de direito, que garante direitos fundamentais de terceira
geragdo, objetivando a fraternidade e solidariedade, que sdo direitos transindividuais,
assegura direitos ao desenvolvimento, ao meio ambiente sadio e a paz.

O Poder Judiciario, por sua vez, deve caminhar lado a lado com essas mudangas
estatais e, na hipdtese de omissdo do Estado contemporéaneo, cabe ao Judiciario ordenar
a implantagao de politicas publicas na estrita consonancia com a Constitui¢cdo Federal.

Entretanto, estando o Poder Judicidrio diante de varios direitos fundamentais
sociais consagrados no texto constitucional, verificam-se quais estdo dotados da
possibilidade de receber a tutela jurisdicional ou, se alguns desses direitos “dependem
de prévia ponderagao de outros poderes do Estado, consistente em formulagao
especifica de politica publica para sua implementacao” (WATANABE, 2011, p. 16).

Neste particular, Kazuo Watanabe (2011, p. 17) esclarece que a expressiao
“justiciabilidade” deve ser entendida como: “o requisito para o acolhimento, pelo
mérito, da pretensao de tutela jurisdicional dos direitos sociais, ou seja, a efetiva
existéncia do direito fundamental social tuteldvel jurisdicionalmente. E um
qualificativo do direito material”.
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Porém, ha doutrinadores que entendem que todos os direitos fundamentais
sociais, sem excecao, teriam aplicabilidade imediata e tutelabilidade jurisdicional, sem
depender, para tanto, de prévia aprovacgao de politica publica pelo Poder Legislativo ou
Poder Executivo (WATANABE, 2011, p. 17).

Como consequéncia dessa linha de pensamento, ao Poder Judiciario seria
permitido, na omissdo do Estado, a concretizagdo dos direitos fundamentais sociais no
caso concreto (CUNHA JUNIOR, 2008, p. 664).

Todavia, para os doutrinadores que ndo compartilham desse posicionamento,
entende-se que somente as prestacdes componentes do minimo existencial “poderao ser
exigidas judicialmente de forma direta” (BARCELLOS, 2002, p. 304).

Por isso, aconselha Kazuo Watanabe (2011, p. 18) que o amparo do conceito de
minimo existencial é imprescindivel:

Para possibilitar a tutela jurisdicional imediata, sem a necessidade
de prévia ponderagdo do Legislativo ou do Executivo, por meio de
politica publica especifica, e sem a possibilidade de questionamento,
em juizo, das condi¢des praticas de sua efetivagao, vale dizer, sem
sujei¢do a clausula da reserva do possivel.

Portanto, de suma importéncia se estabelecer um patamar minimo, sem
possibilidade de questionamento e sem a necessidade de condiciona-lo a reserva do
possivel, para torna-lo aplicavel de imediato.

5 Do minimo existencial ecologico

A ideia de minimo existencial ecoldgico ndo é outra sendo a de promover a
associa¢do do significado de dignidade da pessoa humana com o contetdo expresso
pelo conceito de qualidade de vida.

Nao se trata, porém, de uma tarefa facil, considerando o fato de que a dignidade
da pessoa humana se revela, atualmente, para varios intérpretes do direito, como um
superprincipio capaz de defender o direito a vida de forma ampla e irrestrita, ao passo
que o termo qualidade de vida é empregado por varias areas do conhecimento humano
e se apresenta como algo abstrato, vago, impreciso e polissémico, com baixa eficacia
normativa e capaz de confundir objeto e objetivo.

Diante do ja explicado tem-se que para concretizagdo dos direitos sociais é
fundamental uma postura proativa do Estado na busca da reducao das desigualdades.

O complemento dessa visdo se opera pela leitura do conceito da dignidade da
pessoa humana. Dessa forma, esses direitos sao considerados vitais a todos os seres
humanos.
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Com efeito, a dignidade da pessoa compreende uma diversidade de valores
existentes na sociedade. Trata-se, pois, de um valor moral e espiritual proprio da
pessoa, o que equivale dizer que esse preceito deve proteger todos os seres humanos e,
como tal, é a base fundamental para a existéncia do estado democratico de direito.

Além disso, conforme ja explicado a dignidade da pessoa humana é um conjunto
de direitos e deveres que deve ser respeitado pelo Estado e pela coletividade, a fim de
que ndo existam atitudes degradantes e desumanas capazes de suprimir as condi¢oes
minimas a existéncia humanamente digna e saudavel.

E evidente, pois, que todo Estado que se arroga democrdtico deve respeito,
tolerancia, didlogo e vontade de programar politicas publicas que visem diminuir as
mais variadas diferencas sociais entre seus cidaddos, permitindo que esses possam
exercer, de forma digna e adequada seus direitos, que irdo assegurar a cada qual,
liberdade, justiga, paz e desenvolvimento social.

Mas como conseguir isso sem ser utopico ou irrealista?

No universo juridico atual uma tentativa tem sido a elabora¢ao de uma teoria
do minimo existencial ou vital, assim compreendido como o minimo que deve ser
buscado para a efetivacao dos direitos sociais fundamentais previstos no art. 6° da
Constitui¢ao Federal, uma vez que estdo diretamente ligados ao aos principios da
dignidade da pessoa humana e da igualdade.

Portanto, ndo basta a leitura do referido art. 6°. da Constitui¢do Federal para
compreensdo do conceito do minimo existencial.

Esse deve ser lido em consonancia com os seguintes artigos da Constitui¢do
Federal: a) art. 1°, III, que prevé da protecdo a dignidade; b) art. 39, I, que prevé a
solidariedade social; c) art. 3°, III, que estabelece como objetivos do Estado brasileiro
a erradicacdo da pobreza, da marginalizacdo e da reducao das desigualdades sociais e
regionais; d) art. 7°, I'V, que estabelece o saldrio minimo familiar.

No entanto, isso basta para uma vida digna no mundo atual?

E evidente que a resposta é negativa, eis que 0 homem nio pode viver dissociado
da natureza. Na reflexdo contemporanea, portanto, ndo basta a garantia de um minimo
existencial qualquer, pois esse pode ndo satisfazer a adequada existéncia humana digna.
Exige-se, assim, que o mencionado minimo existencial seja capaz de assegurar também
uma vida saudavel.

Ao que tudo indica essa visdo se torna mais clara diante da realidade brasileira.

De fato, o art. 225, caput, da CF estabelece que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para os presentes e futuras
geragoes.

397



Revista Brasileira de Direito, Passo Fundo, vol. 13, n. 3, p. 381-407, Set.-Dez., 2017 - ISSN 2238-0604

Assim, a sadia qualidade de vida, que pressupde o respeito ao direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, compde a dignidade da existéncia — objetivo da
ordem econdmica (CF, art. 170) — e o bem-estar de todos — objetivo da ordem social
(CF, art. 193).

Ademais, é dever do Poder Publico e de toda a coletividade defender o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, para preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes, justificando-se a interven¢ao do Estado para controlar as atividades
econdmicas e o emprego de técnicas, métodos e substancias que coloquem em risco a
vida, a qualidade de vida e o meio ambiente (CF, artigo 225, § 1°, V).

A leitura dos dispositivos informa que a estética do mundo contemporaneo afasta
a possibilidade de adogdao de um modelo técnico-cientifico de dominio da natureza ou
da visdo de que esta seja um mero reservatorio de matéria-prima para favorecimento do
homem.

Essa visao de longa deveria ser superada, pois remonta ao tempo das grandes
expedi¢cdes maritimas, ocasido em que Francis Bacon (1561-1626) pregava que a verdade
estava no dominio do homem sobre a natureza, ou seja, deveria ele transforma-la.

Tal assertiva pode ser colhida em diversos aforismos expressos no Novum
Organum. Como exemplo, Bacon (1999, p. 33) revela que o homem ¢ “ministro e
intérprete da natureza, faz e entende tanto quanto constata, pela observacdo dos fatos
ou pelo trabalho da mente, sobre a ordem da natureza; ndo sabe nem pode mais”
(Aforismo I).

A aparente humildade frente a natureza também pode ser constada no
Aforismo III, quando o filésofo inglés destaca que: “ciéncia e poder do homem
coincidem, uma vez que, sendo ignorada, frustra-se o efeito. Pois a natureza nao
se vence, se ndo quando se lhe obedece. E o que a contempla¢do apresenta-se como
causa € regra na pratica”.

Com isso, Bacon deseja explicar que obedecer a natureza significa ter a
capacidade de lhe dar ordens. Compreendendo a natureza pode-se exercer o dominio
desta e permitir, assim, o progresso da humanidade.

Porém, como explica José Fernando Vidal de Souza (2014, p. 171) a crise da
pos-modernidade supera a crise ecoldgica retratada pelas ameacas das catastrofes

ambientais, eis que:

[...] a degradagdo atual ndo é s6 da natureza, mas atinge o

humano, pois nos coloca mais uma vez diante do risco de praticas
totalitarias, exclusdes variadas, impossibilidade de acesso aos
mercados que estdo a construir uma massa de pessoas consideradas
como desqualificadas para este modelo de mundo globalizado,

pois a miserabilidade e a falta de emprego nao permitem o acesso
ao consumo, que faz a roda do mercado girar. Enfim, o homem
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inicialmente se apropriou dos recursos naturais para construir o
modelo de mercado. O mercado se agigantou e, agora, se apropria
do homem e da natureza.

Dai emerge a necessidade de compreender que no periodo em que vivemos de
evolugdo tecnoldgica, globalizacao e crises atuais, as potencialidades e limita¢des
planetdrias exigem mudangas comportamento para garantia da sustentabilidade.

Portanto, desenvolvimento social ndo pode ser s para alguns, deve ser
compreendido como um termo capaz de congregar toda a humanidade.

Em matéria ambiental, no entanto, o agir ¢ um agir sistémico, que parte do local
para o global e deste para o planetario.

Tudo isso implica em dizer que, na esfera brasileira, a realizagdo da vida em
patamares dignos exige a incorporagdo do conceito de qualidade de vida.

Assim entendido surge o conceito de minimo existencial ecoldgico, que garante o
exercicio pleno da dignidade humana, promovendo a complementagao e o convivio dos
direitos sociais e ambientais.

Diante do exposto ndo se pode esquecer, para compreensido do minimo
existencial ecologico, do conceito de desenvolvimento social. Este ¢ um conceito que
envolve tanta expansdo do capital humano, como do capital social de uma sociedade
com o objetivo de melhoria da qualidade de vida.

Trata-se de um projeto de mudanga e evolugdo nas relagdes individuais e entre
grupos e institui¢ées de uma sociedade, em busca do bem-estar. O bem estar é um
termo surgido a partir do século XVI e que vem evoluindo desde entao, utilizado para
designar a satisfacdo de necessidades fisicas, econdmica, mental, espiritual e social.

O bem-estar social designa o bem-estar de uma sociedade no seu conjunto,
englobando a riqueza monetdria e o acesso a bens e servicos, assim como o seu grau
de liberdade, prazer, inovagao e saiude ambiental. Tudo isso pode ser resumido como
qualidade de vida.

Enfim, bem-estar social é um projeto voltado para o futuro, pois deve abarcar as
geragOes presentes e as futuras.

Porém, a compreensao de desenvolvimento social exige uma plena andlise
do processo para a sua obtengdo, que ndo se relaciona apenas com a obtengao de
riqueza. Como explica Amartya Sen (2010, p. 29) “o crescimento econdémico nao
pode sensatamente ser considerado um fim em si mesmo. O desenvolvimento tem de
estar relacionado, sobretudo com a melhora da vida que levamos e das liberdades que
desfrutamos”.

No ambito brasileiro uma das maiores dificuldades esta no tratamento de
superagdo da pobreza e miséria, que sdo impeditivos ao desenvolvimento social, bem
como responsaveis por aumento significativo da degradagdo ambiental.
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O grau de satisfagdao das necessidades basicas da vida humana, tais como
alimentacdo, habitagdo, trabalho, educa¢ao, satide, moradia, acesso a agua potavel,
saneamento bdsico, lazer e elementos materiais nao sio uma realidade para boa parte
da populagdo brasileira.

Nesta linha de pensar, Ricardo Lobo Torres sustenta que o Brasil, de longa data,
se dedica a construir uma “teoria sobre o minimo existencial” (1989, p. 145), eis que ja
durante o periodo imperial:

No Estado de Policia - fase final do patrimonialismo — modifica-se
o enfoque da questdo da pobreza: procura-se aliviar a tributagdo
dos pobres e transferir para o Estado a sua prote¢ao. Critica-se

a proporcionalidade e se inicia, com o cameralismo, a defesa da
progressividade da tributagdo, limitada, porém, pela imunidade

do minimo existencial, retirando-se do campo de incidéncia fiscal,
aquelas pessoas que ndo possuem riqueza minima para o seu
sustento, de que ¢ exemplo a legislacao de D. Maria, de 17.12.1789,
que alivia a sujei¢ao fiscal dos pobres [...]. No Estado Fiscal de
Direito modifica-se substancialmente o tratamento dado a questao
da pobreza, estruturando-se juridicamente a imunidade do minimo
existencial e a assisténcia social aos pobres, atendido, no Brasil, com
a secularizagdo dos dizimos eclesidsticos.

Além disso, o referido autor continua a sua explanacao ao explicar que o
desenvolvimento humano ou o principio do desenvolvimento humano sustentavel tem
importancia fundamental para o minimo vital, na medida em que passa a postular
“as despesas orgamentarias obrigatorias para a garantia do status positivus libertatis”.
(TORRES, 1989, p. 143).

Convém lembrar ainda que, no &mbito economico, qualidade de vida foi um
conceito cunhado por J.K. Galbraith, em 1958 e passou a veicular ndo s6 os efeitos dos
objetivos econdmicos quantitativos, mas também a melhoria em termos qualitativos
das condig¢bes da vida humana.

Neste sentido é que se idealizou o IDH - Indice de Desenvolvimento Humano,
que é um modo de medir a qualidade de vida nos paises, comparando riqueza,
alfabetizacdo, educac¢ao, esperanca média de vida, natalidade e outros fatores, ¢ uma
maneira de avaliacao e medida do bem-estar de uma populagio.

O Brasil é hoje um pais semiperiférico, que apresenta uma série de contradigdes.
Primeiro, com a atual crise econdmica passou a ocupar a nona posi¢cao no ranking das
economias mundiais, com PIB de US$ 1,799 trilhao, no primeiro trimestre de 2017,
segundo dados do IBGE e do FMIL

Depois, em termos de renda, o Brasil ocupa a 792 posi¢ao no ranking mundial
(com renda per capita da ordem de US$ 11,727 em 2016) e IDH da ordem de 0,754.
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Porém, 12 paises da América Latina e do Caribe tém desempenho superior ao
brasileiro, entre eles México (77° no ranking, IDH de 0,762), Cuba (68° no ranking,
IDH de 0,775), Uruguai (54° no ranking e IDH de 0,795), Argentina (45° no ranking,
IDH de 0,827) e Chile (38° no ranking, IDH de 0,847).

Por fim, o Brasil apresenta uma gritante desigualdade de renda, pois, segundo o
Indice de Gini, que mede a distribuicdo da renda, passou de 0,496 em 2012 para 0,498 em
2013. Atualmente, segundo dados do IPEA, o indice na tltima década oscilou em diferentes
patamares diferentes: permaneceu estavel em 2001 e 2002 — 0,569; diminuiu para 0,504 em
2012; mas, em 2017 caiu ao patamar 0,515.

De fato, o Brasil que chegou a ser, por volta de 1990, apelidado de Belindia
(alusdo combinatéria de Bélgica e India), eis que os 10% mais ricos ficavam com mais
da metade da renda nacional, enquanto os 10% mais pobres recebiam 0,6% dela,
viu, na ultima década, os 10% mais pobres voltarem a ter a renda crescer por volta
de 550% mais depressa do que os 10% mais ricos. Contudo, dados do Relatdrio de
Desenvolvimento Humano (RDH), elaborado pelas Organizagdes das Nagdes Unidas o
pais ainda figura entre os 10 mais desiguais do mundo. (O Globo, 2017).

Naio obstante tudo isso, Amartya Sen (2010, p. 71) destaca que “a qualidade de
vida pode ser melhorada, a despeito dos baixos niveis de renda, mediante um programa
adequado de servigos sociais”.

Portanto, o desenvolvimento de politicas publicas na area ambiental enseja
na satisfagdo das necessidades basicas capazes de promover bem-estar, realizagido
individual e coletiva e melhoria da vida dos seus cidadaos.

Por isso, como ressaltam Canotilho e Leite (2010, p. 128) o termo sadia qualidade
de vida inserido no Texto Constitucional em vigor deve ser interpretado da seguinte

forma:

No caso brasileiro, a expressdo parece indicar uma preocupagao
com a manutenc¢do das condi¢des normais (= sadias) do meio
ambiente, condi¢coes que propiciem o desenvolvimento pleno

(e até natural perecimento) de todas as formas de vida. Em tal
perspectiva, o termo é empregado pela Constituicdo nao no seu
sentido estritamente antropocéntrico (a qualidade da vida humana),
mas com um alcance mais ambicioso, ao se propor - pela auséncia
da qualificagdo humana expressa — a preservar a existéncia e o
pleno funcionamento de todas as condigoes e relagdes que geram e
asseguram a vida, em suas multiplas dimensoes.

Um projeto de desenvolvimento social nestas bases busca a redugdo das diferengas
econdmicas entre os cidadaos, mediante melhor distribuicao de renda, com diminuicdo
das desigualdades sociais e melhoraria das condigdes sociais para toda da populagao.
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Por isso, José Fernando Vidal de Souza (2014b) enfatiza que:

O conceito de qualidade de vida em matéria ambiental deve estar
atrelado aos valores éticos da igualdade, racionalidade econdmica e
desenvolvimento, de tal forma que a compreensdo de meio ambiente
seja a interagdo de elementos naturais, artificiais e culturais, que
propiciam uma boa vida para todas as geragdes presentes e futuras.

Desta maneira, o conceito de qualidade de vida deixa de ser algo
utdpico para ser algo possivel. Um projeto societario nestes moldes
permite que todos possam ter a possibilidade de obter o equilibrio
das condicoes fisicas e mentais, acesso aos recursos e avangos
tecnologicos e cientificos e possam buscar o atendimento de suas
necessidades basicas. Com isso, todos poderao obter bem estar
tisico e mental, capaz levar a autorreflexao e ao atingimento da
almejada felicidade, a partir de um meio ambiente saudavel.

Com isso, tem-se que a ostentacdo e a opuléncia que passaram a marcar o final
do século XX e o inicio do século XXI sao fruto de um modelo de racionalidade
cartesiana, fundada na tecnociéncia, marcada pela globaliza¢ao, implementada
pelo capitalismo, com o objetivo de fazer surgir uma sociedade voltada ao consumo
€xcessivo.

Esse modelo societario esta a gerar opressdes, privagdes e destrui¢oes sem
precedentes, com sinais intensos de pobreza, miséria e fome coletiva, que colocam em
grave risco o meio ambiente, o desenvolvimento social e a vida no planeta.

A superagao desses problemas somente pode se operar com programas de
politicas publicas que assegurem um minimo existencial ecolégico para eliminar as
privagdes e garantir a liberdade para todos, assim entendidos os presentes, bem como
aqueles que estao por vir.

6 Conclusao

Tendo em conta que a dignidade da pessoa humana ¢é o limite para os direitos
fundamentais, notam-se as distin¢des de cada ordem constitucional. Assim, entende-
se que os direitos sociais, como direito de segunda geracao, sdo prestagdes positivas e
defensivas (negativas) do Estado, com o propdsito de melhorar as condi¢des de vida
daqueles mais carentes, para se chegar a igualar as desigualdades sociais, como intuito
solidario e fraternal.

Uma vez que os direitos fundamentais sociais tenham sido positivados
expressamente dentro da Constituicao Federal de 1988, no titulo II, que trata
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especificamente dos direitos e garantias fundamentais, e localizados nos tratados
internacionais que tenham sido regularmente firmados e incorporados pelo Brasil,
ou mesmo apenas em sua forma implicita, devem ser considerados como dotados de
plena eficacia e, portanto, direta aplicabilidade, o que nao significa que sua eficacia e
efetividade deverdo ser iguais, pois, por menor que seja sua densidade normativa no
nivel da Constitui¢ao, sempre estardo aptos a gerar um minimo de efeitos juridicos,
sendo, na medida dessa aptidao, diretamente aplicaveis.

Por essa razao, somente se obtém os direitos fundamentais sociais dentro de uma
concepgao satisfatéria e de uma ordem constitucional concreta, que exige uma analise
sobre o minimo existencial e sua relacio com os direitos sociais.

Ao longo do presente artigo constatou-se que os direitos sociais sdo direitos
fundamentais contemplando uma garantia fundamental para se assegurar uma vida
com dignidade, exigindo-se tanto a garantia de liberdade, quanto um minimo de
segurangca social, para que a prdpria dignidade da pessoa humana nao seja sacrificada,
pois ndo basta o direito de defesa e de proibicao de destruicdo da existéncia de fato, ha
necessidade de uma agdo que garanta a vida.

Assim sendo, apesar da dignidade humana ndo comportar quantificagao, por
ser complexa a fixacdo de um valor da prestagdo assistencial destinada a garantia das
condi¢oes essenciais minimas, deve-se somar, também, as condicionantes de espago
e de tempo, dependentes do padrao socioecondémico vigente, considerando os fatores
econdmicos e financeiros como as expectativas e necessidades do momento.

Entretanto, o mais importante é fixar que a garantia de uma existéncia digna
ndo significa apenas a garantia de uma mera sobrevivéncia fisica, pois a garantia de
uma existéncia digna implica ir além do limite da pobreza absoluta, que permita uma
existéncia com a plena fruicao dos direitos fundamentais, sendo esse o sentido da
garantia do minimo existencial. Assim sendo, é por intermédio das politicas publicas
que serao promovidos os direitos fundamentais sociais, cujos fins estao previstos na
Constituicdo.

Todavia, o minimo existencial compreende o minimo fisiolégico referente as
condi¢des materiais minimas para uma vida com dignidade e o minimo existencial
sociocultural, que tem por objetivo assegurar o minimo de inser¢ao social do
individuo.

O conteudo se alarga quando se trata de garantir uma vida saudavel para todos,
nos moldes expressos pelo art. 225, caput, da CF.

Desta maneira, o denominado minimo existencial ecoldgico tem como objetivo
o enfrentamento da crise ambiental que assola o século XXI, a comegar pela superagao
das consequéncias operadas pela pobreza e miséria que assolam grande parte da
populac¢do brasileira.

Por outras palavras, é de fundamental importancia a diminuicao das
desigualdades sociais para promogdo da melhoria da qualidade de vida da sociedade.
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Com isso, a ideia de minimo existencial ecologico se revela como a busca do
equilibrio na relagdio homem/natureza, mediante praticas destinadas a resolugao dos
multiplos problemas socioambientais, sendo fundamental que o Estado o garanta para
as presentes e futuras geragdes, como forma de redugdo das desigualdades e exercicio
da democracia.

E evidente que os direitos incluidos no contetido do minimo existencial ecoldgico
obedecem aos critérios de uma racionalidade ambiental, que se afasta da visdo
antropocéntrica e se aproxima das condutas que valorizam as praticas ecoldgicas que
identificam a finitude dos recursos ambientais e que, portanto, devem ser socialmente
distribuidos.

Trata-se, desta forma, de garantir, por exemplo, que o Estado assegure o direito
a moradia, com acesso a agua potavel, saneamento basico e prote¢do contra as mais
variadas formas de polui¢ao, bem como adote medidas necessarias a redugao dos riscos
de desastre e medidas preventivas e mitigadoras da situagao de risco.

O acesso a saude, a educagio e ao trabalho complementam o conjunto de direitos
que devem compor o minimo existencial ecologico, a fim de que o cidaddo possa entender
que a sua vida apresenta uma rela¢ao interdependente com o ambiente em que vive e, com
isso, compreender o verdadeiro sentido do conceito de sadia qualidade de vida.

Por isso, as politicas publicas na area ambiental devem estar voltadas para
concretude dos mencionados direitos fundamentais sociais, que devem ser
implementados por programas eficientes e eficazes, a fim de garantir a todos os
cidadaos a sua universalizacao.

Portanto, nos casos de omissdo ou desvio das finalidades estabelecidas na
Constitui¢do Federal aos 6rgaos legiferantes, o Poder Judiciario deve decidir o padrao
existencial minimo, tal como ja vem decidindo o Supremo Tribunal Federal, vedando o
emprego da clausula da “reserva do possivel”.

Essa visdo deve ser ampliada para a esfera ambiental. E importante, pois,
que pobreza e miséria sejam tematicas que passem a figurar com maior frequéncia
nos tribunais brasileiros, pois assim os principais problemas ambientais poderao
ser reconhecidos, investigados e combatidos, o que auxiliard a mudanga de
comportamento da sociedade e do Estado.

Deste modo, conforme o artigo 5° § 1° da CF/88, os direitos fundamentais tém
aplicabilidade imediata. Decorre dai que o ente federativo que se omitir na implantacao
dos direitos sociais fundamentais podera ser condenado a obrigacao de fazer, por meio
da judicializagao das politicas publicas.

Assim, o Poder Judiciario para enfrentamento dessa questao e para efeito
de consolidagdo do minimo existencial ecologico deve buscar solugdes justas e
constitucionalmente adequadas, se valendo dos principios que norteiam o Direito
Ambiental, mediante interpretagao integrativa e atual.
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Portanto, o Poder Judicidrio, além de outros existentes, pode e deve se valer do
principio da solidariedade (principio-base do Direito Ambiental, que amplia a protecao
da vida, como fundamento para a constituicao de novos direitos) e do principio do
principio da proibicao do retrocesso ambiental (que visa salvaguardar o meio ambiente
dos avangos obtidos em sua protecdo e, portanto, dotado de carater irretroativo) para
garantir a sedimenta¢do do minimo existencial ecoldgico.
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