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Resumo

O presente trabalho tem o objetivo de apresentar e analisar o contexto sociopolitico do tributo
a partir de uma énfase voltada para a sua percepgao como fato social, juridico, economico e
politico. Em realidade, a argumentacéo a ser desenvolvida ocorrerd no sentido de harmonizar
essas diferentes percepgdes e demonstrar a importancia do 6nus fiscal como pedra angular do
Estado Democratico de Direito. Nao obstante essa perspectiva faz-se necessario apontar a sua
utilizagao como meio de barganha politica, ressaltando de passagem, a divisdo de classes e a
disputa pela riqueza social como varidveis importantes que incidem na defini¢do do perfil do
sistema tributario. Nessa dire¢do, o trabalho questiona sobre a accountability do Estado com
vistas a preservar os valores do tributo como importante fato social.

Palavras-chave: Tributagao. Contexto sociopolitico. Barganhas politicas.

Abstract

This study aims to present and analyze the sociopolitical context of tax from a focused
emphasis on their perception as a social, legal, economic and political fact. Thus, the argument
will be lead in order to harmonize these different perceptions and demonstrate the importance
of the tax burden as a keystone of democratic legal state. Despite this perspective, it is
necessary to point out its use as a means of political bargaining, noting in passing the class
division and competition for social wealth as important variables that affect the definition of
the tax system profile. In this sense, the work questions about the state of accountability in
order to preserve the tax values as an important social fact.

Keywords: Taxing. Sociopolitical context. Political bargaining.
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1 Introdugao

E possivel afirmar que os Estados, qualquer que seja a sua vertente politica ou
diretriz econdmica, tém a sua base de sustentagdo na sociedade que o prové dos meios
indispensaveis ao cumprimento de suas finalidades precipuas. De fato, ndo existe
Estado ou comunidade primitiva, desde o passado longinquo, cuja existéncia seria
dissociada de qualquer forma de imposi¢ao tributaria. Os vencidos eram espoliados
pelos vencedores nas disputas por mais territorios ou por outras formas de riqueza
social. Desde a concep¢ao do Estado de Direito, e consequentemente do movimento
constitucionalista, o confisco tratou de ser legitimado, deixou de ser amoral para fazer
parte de uma conduta desejada e perseguida pelos Estados, maquiados por principios
metafisicos indiscutiveis, por trazerem em seu bojo, questdes nobres, alcadas ha
tempos, por todas as culturas, ragas e religides como mecanismo de controle social.

E dentre esses principios, antes apenas valores morais, tem-se a solidariedade,
que vai balizar todos os demais principios que legitimam o Estado a expropriar a
riqueza de terceiros por meio da tributacao. E, diante dessa mudanca de perspectiva, de
esbulho para conduta legitimada, ¢ importante ressaltar o papel politico e econdmico
que por meio de um maniqueismo formidavel, principalmente nos intitulados Estados
Democraticos de Direito, colocou, de forma providencial, o Estado nas maos do povo,
forjando a legitimagdo de todos os atos politicos, econdmicos e sociais sob o verniz do
principio do consentimento.

O que se viu a partir dai, foi o esbo¢o de constituicdes moldadas aos Estados
Democraticos de Direito, tendo o povo ndo apenas como mero coadjuvante, mas como
ator principal de todas as mazelas produzidas no cenario economico e politico. Assim,
deixou de ser alijado do processo politico, para ser representado junto aos poderes
Executivo e Legislativo. Dessa forma, estava encerrada a questao que teve inicio com a
Magna Carta do Rei Jodo sem Terra, em 1215, onde o mote era “Néo ha tributagao sem
representacdo”, derivado do ja referido principio do consentimento. E como questionar
tal arquitetura de poder? Mais ainda, como nao se satisfazer com Constituicdes que
traduzem, pelo menos em tese, os anseios do povo? Limitam o poder dos soberanos,
permitem a participagdo popular por meio de seus representantes, garantem direitos
individuais, sociais e coletivos, como ir contra o sistema tdo bem engendrado?

Sem duvida, as conquistas experimentadas ao final do Século XIX e dos séculos
XX e XXI demonstram largamente a evolugdo dos diferentes segmentos sociais.
Avangos extraordindrios em termos de tecnologia, saude, transporte, comunicagao
foram experimentados. Entretanto, o Estado, passados mais de dois séculos das
revolugdes industrial e francesa, ainda esta bem distante de assegurar os direitos
e as garantias fundamentais e individuais dispostos em suas constitui¢oes. E aqui,

imprescindivel que haja a compreensao de que os problemas sociais e econdmicos
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atingem todos os Estados, em maior ou menor grau, consequéncia de economias
mundiais cada vez mais interdependentes, inseridas no processo de globalizagao.
Assim, o desequilibrio econdmico de um pais, reverbera pelos demais, o que demonstra
que enquanto as economias mundiais preocupam-se apenas com seus superavits
internos, em uma visdo egocéntrica, vivenciam um status de crise permanente, com
periodos esparsos de bonanca, cada vez mais esporadicos, resultado de manobras
politico-econémicas que funcionam como uma pequena fagulha de esperanga diante
de realidade tao adversa.

Por se tratar de tema com forte contetdo social, sobretudo por aglutinar
diferentes perspectivas politica, o tributo se revelou sempre como forma de disputa pela
riqueza social e de reajustamento de poder entre classe. Nesse diapasdo, se mostrou
como um importante meio de barganha politica nas sociedades modernas. Nesse
cenario, o problema que se coloca decorre do fato de que, se de um lado, o tributo se
constitui em pedra angular da coesdo social, pelo outro, se revela como uma forma de
cisdo entre classes.

Nesse contexto, é que se segue a analise da tributagdo como mecanismo de
barganha politica, e para tal, o percurso proposto é o de se analisar a tributagao
enquanto fato social, juridico, econémico e politico para, em um segundo momento,
descrever os mecanismos fiscais de barganha politica, apresentando as conclusoes, sem
a pretensao, contudo, de se esgotar o tema. Desse modo, a partir de uma abordagem
hipotético-dedutiva, o trabalho se lanca na conceitualizaciao do tributo enquanto fato
social para depois analisa-lo a partir dadas agdes deliberadas de grupos sociais com
o intuito de instrumentaliza-lo de acordo com as suas estratégias de reajustamento
de poder. Em um primeiro momento, o trabalho se voltara para a contextualizacao
sociopolitica do tributo a partir de sua percep¢do como fato social, juridico, econémico
e politico. Posteriormente, uma segunda parte tratara da andlise do fendmeno
tributdrio como mecanismo de barganha politica a partir do leque de possibilidades
colocadas a disposicao das classes sociais mais organizadas tais como as os beneficios
fiscais e a mitigacdo da progressividade.

2 O contexto sociopolitico do tributo

Como produto da vida em sociedade, o tributo se constitui em fendmeno
transdisciplinar, perpassando pelas diferentes vertentes da economia, da ciéncia
politica, da sociologia, da antropologia e do direito. Nessa perspectiva, a sua abordagem
deve considerar essas multiplas fung¢des sendo in6cua, por isso, qualquer analise
construida a partir da 6tica monodisciplinar.

O tributo nasce da necessidade do homem, quando este transcende do ser
individual ao ser social e passa a viver nas comunidades primarias até o desdobramento
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de uma organizagao sociopolitica complexa as quais culminaram nos atuais modelos
de Estados organizados. Depreende-se, pois, que o tributo em suas diferentes
perspectivas se constituiu, desde sempre, no amalgama indispensavel a coesdo social.
De fato, a sua relagdo estreita com as diversas estruturas sociopoliticas construidas

ao longo da histéria faz com que esse se situasse no epicentro da evolu¢ao do Estado,
das suas instituicoes e da propria democracia. Tem-se, entdo, que a necessidade de
organizar e disciplinar condutas, com vistas a evolugdo das estruturas econdémicas,
politicas e sociais nos diferentes periodos histérico do percurso da humanidade, viria a
se materializar, em parte, no préprio tributo enquanto fato social.

Sem duvida, perseguir o melhor caminho com vistas ao incremento do bem-
estar em todos os seus espectros seria 0 mote de todo a evolu¢ao humana, cujo inicio
remonta ao individuo némade, vivendo em um grupo reduzido, familiar, cujo instinto
voltava-se para a busca diuturna de alimentos a prote¢do contra animais, fendmenos
naturais e outros individuos, garantindo-lhe a propria sobrevivéncia. Nesse contexto, a
lei do mais forte se impunha e o grupo familiar lhe devia obediéncia além de usufruir
da cacga e da protecdo. A evolugido desse quadro se deu gradativamente, da verificagdo de
que a divisao de tarefas produziria beneficios para todos os envolvidos. De fato, foi essa
perspectiva que possibilitou o agrupamento dos homens e o surgimento das primeiras
comunidades. Entretanto, certo é que as regras familiares ja ndo eram suficientes para
dar cabo as demandas coletivas que passaram a surgir. Nesse contexto, o direito, aos
poucos, toma novas formas, na tentativa de impor controles sobre a comunidade,
normatizando as relagdes humanas, os fatos econdémicos, regulando a vida. Essas regras
se legitimavam pelo divino que encarnava no préprio chefe, inconteste.

E, a partir da divisdo do trabalho, as comunidades primitivas deram lugar a
sociedades cada vez mais complexas, transformando as relagdes humanas, a sociedade,
as necessidades, a importancia de se demarcar territorios e a fixagdo do homem na terra.

Nessa incipiente estrutura sociopolitica é certo que o tributo esteve presente,
sendo entdo possivel afirmar que desde que o homem deixou de ser um ser individual
para se tornar um ser coletivo. Assim, a divisdo do trabalho, por mais elementar que
fosse, possibilitou aos que detinham mais for¢a para cagar e proteger se tornassem
chefes e, estes, por sua vez, impunham as regras, dentre elas, que parte da caga ou da
colheita seria ofertada como pagamento. E nesse movimento, o tributo esteve presente
durante todo o processo histérico, sendo exigido por quem detinha a for¢a, mais tarde
pelos proprietarios da terra, pela Igreja e pelas classes dominantes até chegar a forma
atual, onde a relacdo politica é marcada pelo principio do consentimento.

Por isso, a importancia de se analisar o tributo nas suas mais variadas expressoes.
Com efeito, nao se trata de fendmeno isolado mas decorrente da propria condicao
do homem enquanto ser social. De fato, a legitimagao do poder fiscal foi confirmada
pelos canones do principio do consentimento. Contudo, antes de ser entronizado no
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processo democratico, o tributo conheceu diferentes estagios da vida em sociedade.
Das suas vertentes antropoldgicas onde o homem sempre temente e devedor dos deuses
ou, conforme asseverou Bouvier, a partir da crenga segundo a qual a ordem social teria
como fonte o invisivel, o tributo se inseriu em diferentes contextos sociopolitico.! De
fato, a analise do aspecto sociologico do tributo enquanto fato social conduz, de forma
inexoravel, a sua analise enquanto fato juridico, econémico e politico.

a — Sistema tributario e sociedade

O sistema tributario é o reflexo das estruturas economicas, politicas e sociais
de uma determinada sociedade. Por isso, reflete o seu nivel de desenvolvimento
econdmico, as suas ideologias e as suas preocupagdes com a justica social. O poder
que cada Estado tem de estruturar um sistema tributario, de acordo com a sua
autonomia técnica e com as suas tradi¢des juridicas se constituem em um dos tragos
mais importantes da sua soberania. O mosaico de sistemas tributarios que compdem
a ordem tributaria internacional é o melhor exemplo da diversidade politica, cultural,
econdmica e social dos povos. As diferentes familias do direito produziram os mais
distintos sistemas tributarios os quais se tornaram a expressao latente da organizagdo
sociopolitica de um determinado Estado. A histéria é prodiga em eventos nos quais
o tributo teve um papel importante no deslinde dos fatos relacionados ao ambiente
sociopolitico. Cabe ressaltar, nesse aspecto, a indagacao de Steichen sobre se a histéria
explicaria o tributo ou seria o tributo que explicaria a histéria?* De fato, esse paradoxo
remete a valiosa contribui¢ao do tributo a evolugao sociopolitica que marcou, desde
os primordios, os esfor¢os com vistas a obtengdo de uma melhor eficiéncia da agdo
coletiva. Na sua vertente antropoldgica o tributo refletiu o temor e a crenga do homem
ao invisivel ou a obediéncia a um ser superior, seja no plano material ou espiritual.

Salanié ressaltou que “Pour autant que nous puissions le savoir, les impots sont
apparus en méme temps que la civilisation en Mésopotamie et en Egypte, comme
lattestent des tablettes sumériennes datées de 3500 avant notre ere”.’ As formas
rudimentares da exacao fiscal e a auséncia de moeda circulante se traduziam na entrega
de parte do que fora produzida ou na prestacao de trabalho aos senhores feudais sob a
forma de corveia ou de submissao integral as vontades do soberano. Nao importando
qual seja a modalidade do sacrificio fiscal, o mesmo foi objeto, desde sempre, de uma
apaixonante analise sobretudo quando se refere as revoltas fiscais e as guerras que
marcaram a histdria, além da conotagdo ideoldgica consistente que ganhou no Século
XIX. Nesse momento, ndo apenas os valores do liberalismo economico e politico

BOUVIER, Michel. Introduciotn au droit fiscal et a la théorie de I’impét. Paris: LGDJ, 1996. p. 121.
2 STEICHEN, Alain. Notas de aula. Disponivel em: <http://www.bsslaw.net/optimized/
pdf/541226743f>. Acesso em: 28 jun. 2004.
3 SALANIE, B. Théorie économique de la fiscalité. Paris: Economica, 2002. p. 40.
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decorrentes da necessidade de se implementar o livre-comércio sobre bases aduaneiras
mais atraentes, mas também os valores da socialdemocracia que se impunham

com vistas a sustentagio da grande sociedade solidéria. E interessante observar

que essas duas perspectivas teriam um trago em comum. Por mais dificil que seja a
argumentacdo sobre essa convergéncia, por abrigar valores tao divergentes, o resultado
obtido permite constar que a introdug¢ao da tributagao sobre a renda, considerado

0 mais justo, foi bem visto por ambos os lados. Nas hostes liberais, destinava-se a
compensar a perda de receitas tributdrias em face do incremento do livre-comércio e a
consequente reducao dos direitos aduaneiros. No campo socialdemocrata, a tributagao
sobre a renda seria a melhor forma de implicar todos no financiamento da questdo
social ou, como reiterado acima, na construgdo da grande sociedade solidaria.

Ao despertar reagdes as mais diversas, desde a sua rejeigao até o seu
reconhecimento como meio importante para a coesio social e expressao de cidadania,
o tributo se tornou um notavel instrumento da vida social. Ao longo da histéria, foi
percebido de formas diferentes, se constituindo em instrumento de dominagéo, de
submissao aos poderes feudais, de sustentacdo aos poderes regalianos dos absolutistas
até se firmar como um importante meio de coesdo sociopolitica ao incorporar os
principios do consentimento e da capacidade contributiva, ambos insculpidos na
declaracdo de 1789. Assim, o viés politico emanado da Revolu¢ao Francesa incorporou
esses dois principios com forte conteido democratico e humanista. Por outro lado, o
viés técnico que marcou a Revolugao Industrial incorporou a nog¢ao de solidariedade,
fase que marcou o inicio do intervencionismo estatal e inaugurou o periodo das
financas publicas modernas por meio das fung¢des de alocacio, de redistribuicao e de
estabilizacdo, na forma consagrada por Musgrave. Assim, recepcionados os principios
que seriam posteriormente positivados em consideravel parte das constituigcdes
ocidentais, o tributo passaria a ser um importante componente da Economia Politica.
Os seus desdobramentos nos dominios da Economia Politica Aplicada e da Economia
Social, emprestou-lhe a abordagem cientifica necessaria a sua inser¢do no universo
da produgao, circulagdo, distribuicao e consumo da riqueza. A partir da contribuicdo
de Smith, Say, dentre outros preclaros expoentes da entao recém-inaugurada ciéncia
econdmica, tornou-se uma referéncia importante para a compreensao da economia
positiva por exemplo, tendo se constituido assim, em peca importante para estudar
o comportamento dos atores econdmicos e sociais. Nos dominios da economia
normativa, que se inscreveria no amago da questao tributaria, a redistribuigao, vista
como um dos meios de se alcangar a justica fiscal, sob diferentes perspectivas, colocou
todos na busca de sistemas tributarios 6timos. Em realidade, tornou-se a utopia que
passou a conduzir o debate em busca do melhor percurso sociopolitico os sistemas
tributarios. A dificil conciliagdo entre os objetivos de equidade e eficiéncia dos sistemas
tributarios foi responsavel por uma vasta literatura sem que se tenha chegado a uma
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conclusao definitiva. A profusao de modelos de equilibrio geral, aonde se tentou buscar
esta otimiza¢ao por meio da primazia de uma ou de outra modalidade da tributagao
classica, nao encontrou ainda uma resposta que pudesse reunir equidade e eficiéncia.

O fato ¢ que o tributo foi assimilado, nas palavras de Rosanvallon, “como um possivel
instrumento de reforma social”, o que o levou a ser considerado um marco na histéria
fiscal moderna.*

Assim, como produto da vida em sociedade, o tributo ajuda a compreender
melhor um determinado povo e reflete, por isso, as formas de controle social adotadas
em face do consciente coletivo. De fato, por meio da andlise de um dado sistema
tributario é possivel vislumbrar os valores da justica fiscal espelhados nas formas de
distribuicao do 6nus tributario decorrente da vida em sociedade. O surgimento das
diversas modalidades de tributacao nos tempos modernos se deu, em sua maioria, em
fungao de eventos historicos ligados as ideologias, as guerras, a evolugdo da protegao
social, expondo a permeabilidade do sistema tributario aos acontecimentos do cenario
sociopolitico. A estrutura classica que o compde - renda, patriménio e consumo -
passou a ser modulada conforme o0 momento sociopolitico, sendo que a primazia
de uma ou de outra modalidade, passou a expor as diretrizes da politica fiscal das
economias modernas nas diferentes quadras dos dois tltimos séculos. Se o conflito
entre capital e trabalho na sociedade pds-Revolugdo Industrial imp6s a construgao da
grande sociedade soliddria, calcada no debate sobre a progressividade da tributagao
sobre a renda. Por outro lado, nesses tempos de globalizagao, a concorréncia fiscal
e a necessidade de insercdo internacional dos sistemas tributarios, os submeteram
inexoravelmente aos ditames da maior inovac¢ao tributaria do Século XX: a tributacio
moderna sobre o consumo. Com efeito, a mobilidade da riqueza em um mundo de
ndmades fiscais impds as economias a necessidade de se identificar alternativas as
receitas perdidas em funcdo dos fendmenos referenciados da inser¢do internacional e
da concorréncia fiscal desleal.

Deve ser observado ainda que a crise internacional dos anos setenta do Século
XX, o fim dos Trinta Gloriosos e o inicio da crise do Estado-providéncia foram
igualmente responsaveis pela modulagdo do sistema tributdrio com vistas a atender a
nova configura¢do da economia do setor publico, segundo as orientagdes provindas
dos organismos internacionais. A propoésito, convém notar que essa nova paisagem se
inscreve dentre os fatos que agravaram a crise sociopolitica dos sistemas tributarios
nao obstante o fato de que a disputa em torno da riqueza social produzida pelo Estado
remontaria a sociedade pds-Revolucdo Industrial. Essa riqueza social, colocada de
forma escassa para a sociedade e, por isso, se constitui em um objeto de disputa, passou
também a ser produzida pelo Estado a partir do advento do intervencionismo. Note-se
que a atuagao estatal por meio da redistribui¢do dessa riqueza configura-se, justamente,

4 ROSANVALLON, Pierre. La société des égaux. Paris: Editions du Seuil, 2011. p. 227.
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como um dos pontos principais de disputa por segmentos mais organizados da
sociedade civil. Seja por meio do imposto negativo ou de iniimeras exoneragdes fiscais,
grupos mais organizados obtém um maior acesso a riqueza social do Estado por meio
da manipulagdo da norma legal ou pela via politica. Em consequéncia dessas agoes, o
sistema tributdrio se tornou um espaco politico de disputa ou melhor, de busca por uma
posicao privilegiada no momento de repartigao da riqueza social produzida pelo Estado.

b - Os fundamentos da teoria funcionalista e do tributo como fato social

A teoria funcionalista, em busca permanente dos fatos que possam estabelecer
o equilibrio social, estruturou os seus valores em torno do papel individual que todos
exercem com vistas a tornar efetiva a constru¢ao da grande sociedade solidaria. Por
isso, a necessidade de um controle social destinado a assegurar que a implicagdo de
todos na construcao de uma sociedade melhor, se estabeleceria a partir de regras de
conduta pautadas na vontade coletiva. Em sua acepgao funcionalista, Durkheim definiu
os fatos sociais como sendo:’

Toda maneira de agir fixa ou nao, suscetivel de exercer sobre o
individuo uma coercéo exterior; ou, ainda, que é geral na extensao
de uma sociedade dada, apresentando uma existéncia propria,
independente das manifestagdes individuais que possa ter.

A partir desse conceito torna-se possivel identificar trés elementos intrinsecos
ou carateristicas do fato social. A primeira ¢ a coercitividade, consumada por meio de
penalidades impostas aos individuos que descumpram regras pré-existentes. A segunda
caracteristica, partindo da leitura de Falcao, ¢ a adesdo tacita no qual os individuos se
submetem a um conjunto de regras pré-estabelecidas, desde o nascimento.® E, a tltima,
diz respeito a natureza coletiva dos fatos sociais, a generalidade, da qual, segundo ainda
Falcao “advém o primado da sociedade sobre o individuo”,” base de todas as sociedades
atuais e que vai legitimar todo um movimento que vai desde a concepgao de Estados,
qualquer que seja a sua forma, até a mitigacao de principios metafisicos, valores
comuns como a liberdade, a propriedade privada, a dignidade da pessoa humana, a
igualdade e a solidariedade.

Portanto, partindo da definicao do tributo como fato social desenvolve-se toda
a problematica a ser debatida em face da sua submissao ao conceito expendido por

5 DURKHEIM, Emile. As regras do método socioldgico. 17. ed. Tradugdo de Maria Isaura Pereira de
Queiroz. Sao Paulo: Companhia Editora Nacional, 2002. p. 11.

6 FALCAO, Maurin Almeida. A teoria do fato social em Durkheim e os elementos de conexio para uma
analise socioldgica do tributo. Revista de Informagdo Legislativa. Brasilia, a. 49, n. 196, out/dez. 2012. p. 41.

7 FALCAO, Maurin Almeida. A teoria do fato social em Durkheim e os elementos de conexio para uma
analise socioldgica do tributo. Revista de Informagdo Legislativa. Brasilia, a. 49, n. 196, out/dez. 2012. p. 41.
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Durkheim. Em consequéncia, é possivel afirmar que o tributo nasce com a prdpria
nogdo de organiza¢ao do homem em comunidade. Mises demonstra em sua obra “Agao
Humana - Um Tratado de Economia™ que a passagem do homem individual para o
ser gregario, deu-se em razdo dos beneficios vislumbrados pelo individuo em razao da
divisao do trabalho, gerando maior produtividade e vantagens para todos.’ Ja Giddings
reitera que a origens das sociedades estdo ligadas a uma consciéncia da espécie onde os
individuos entendem que a agregacao é necessaria a propria subsisténcia da espécie.”
Por sua vez, Macliver entende o surgimento das sociedades lastreado pelo senso de
comunidade ou propriedade comum."

Em contrapartida, os adeptos das correntes metafisicas e teleologicas explicam
o surgimento da agregacdo do homem como ser social, retirando-lhe a condugédo de
sua propria existéncia, mas determinando condi¢oes externas como reais fatores da
agregacdo social, pautadas na legitimidade do Divino ou de lideres, como forma de se
perseguir o desenvolvimento da sociedade.

Em que pese a corrente que se venha a adota, o fato é que, a partir de um
determinado momento, o homem deixou de ser apenas individuo e passou a ser
inserido em um contexto social. Nessa perspectiva, encontra-se a génese do tributo,
ainda longe do conceito existente, mas como fonte necessaria de recursos a propria
existéncia das sociedades, das mais remotas até as atuais, primitivas ou complexas,
democraticas ou ndo. O ato de tributar significa repartir entre as tribos, sendo os
tributos ofertados aos chefes, lideres, ou mesmo aos deuses ao se invocar a sua
protecdo. Tal prestacao se dava, de acordo com Martins, “in labora, in natura ou in
pecunia” que, rapidamente passariam a deixar de ter cunho voluntario, para passarem
a serem exigidas “pela forga e arbitrariedade”.'* E assim, seguem durante todo o curso
da histéria ocidental, da qual se tem conhecimento, as civilizag¢des helénica e romana,
perpassando pela Idade Média e pelas cruzadas, coincidindo com a assinatura da Carta
Magna, momento importante, cerne do principio da legalidade, onde somente por
meio de representagdo legislativa poder-se-ia cobrar tributos, “além de ser o prentincio
das atuais constituicdes, traz preceitos importantissimos de defesa dos direitos dos
individuos em oposi¢ao ao Estado”.?

8 MISES, L. von. A¢do Humana - Um Tratado de Economia. Disponivel em <http://www.mises.org.br/
EbookChapter.aspx?id=297>. Acesso em: 31 maio 2015.

9 MISES, L. von. Agao Humana - Um Tratado de Economia. Disponivel em http://www.mises.org.br/
EbookChapter.aspx?id=297. Acesso em: 31 maio 2015.

10 E.H. Giddings, The Principles of Sociology. Nova Iorque, 1926. p. 17.

11 R.M. Macliver, Society. Nova lorque, 1937. p. 6-7.

12 GIAMBIAG]L E. et al. O Tributo Reflexdo Multidisciplinar sobre a sua Natureza. In: MARTINS, Ives
Gandra da Silva (coor.). Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 257.

13 MEDEIROS, Saulo. Breve histérico dos tributos. Disponivel em: <http://www.juristas.com.br/
informacao/artigos/breve-historico-dos-tributos/1656/>. Acesso em: 31 maio 2015.
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Durante as monarquias absolutistas, entre os séculos XVII e XVIII, verifica-se o
surgimento de “novos movimentos sociais para limitar o poder de tributar, entre eles
a Declaragao de Direitos, promulgada em 1689, durante o reinado de Guilherme III,
na Inglaterra, quando a autorizagdo para instituir tributos passou a ser exigida pela
sociedade™. Mais adiante, temos a Revoluc¢do Industrial e a Revolug¢do Francesa, essa
ultima modelou o Estado de Direito ao inserir principios destinados a resguardar os
direitos dos cidaddos. Nesse interim, verifica-se a passagem dos Estados Absolutistas
aos Estados de Direito, regidos por Constituigdes que passariam a assegurar os
direitos de primeira geragdo e a limitar o poder dos governantes. E nas Constituigdes
atinentes aos Estados ditos democraticos de Direito, o povo passa a ter papel crucial,
pelo menos quanto a legitimacao dos atos de seus representantes. Em sintese, o tributo
percorre entdo o caminho de imposi¢do baseada no poder do mais forte, do chefe,
dos soberanos, a imposi¢do lastreada e normatizada, encontrando no povo a sua
legitima¢do como mecanismo de se viabilizar uma pretensa “justica social”.

Conclui-se que, diante da definicao de fato social, trazida por Durkheim, e suas
caracteristicas, é correto afirmar que o tributo é um fato social, pois apresenta, em todo
a sua dimensao historica as caracteristicas necessarias para ser compreendido como
tal, quais sejam: a coercibilidade, a adesdo tacita e o primado da sociedade sobre o
individuo ou generalidade.

¢ - O tributo como fato econémico

Além da autonomia técnico-juridica que uma determinada sociedade tem para
estabelecer um sistema impositivo, as estruturas econdmicas de uma dada sociedade
tém importancia transcendental na formulacao do sistema tributario. A dimensao
das bases econdmicas resultantes do estagio de desenvolvimento informa o grau
de complexidade e as possiblidades tributarias colocadas a disposi¢do remetem, em
definitivo, a nogdo do rendimento do sistema tributario. Quanto maior o nivel de
desenvolvimento de uma sociedade, maiores serao as possibilidades de se identificar
novas bases tributaveis em face da existéncia de renda e patrimonios suficientes para
garantir a rentabilidade do sistema tributario. Breve, o desenvolvimento economico é
um componente importante na expansao dos sistemas tributarios."”

As fungdes econdmicas do tributo, identificadas por Musgrave como sendo
a alocacao, redistribuicdo e a estabilizagdo se constituiram na base das finangas
publicas modernas. Deve ser notado que é por meio dessas fungdes que o Estado
pode definir o seu grau de intervencdo no mercado. E importante observar que essas
fungdes surgiram por ocasido da passagem do Estado minimo (Estado policial) para

14 MEDEIROS, Saulo. Breve historico dos tributos. Disponivel em: <http://www.juristas.com.br/
informacao/artigos/breve-historico-dos-tributos/1656/>. Acesso em: 31 maio 2015.

15 FALCAO, Maurin Almeida. Desenvolvimento econdmico e expansao dos sistemas tributdrios. Anais
do XIII Conpedi, Floriandpolis, 2003.
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o Estado intervencionista (Estado-providéncia) sendo, posteriormente, “codificadas”
por Musgrave. Por oportuno, cabe ressaltar que as falhas do mercado liberal em
incrementar o bem-estar dos individuos, fez com que o Estado se tornasse o provedor
natural das necessidades sociais. Foram as transformacoes sociopoliticas ocorridas
na sociedade pds-Revolugdo Industrial que desencadearam a interven¢do do Estado.
Esse contexto seria responsavel ainda pelo surgimento da economia normativa, a qual
justificaria o papel do Estado com vistas a eliminagdo do vazio social. Assim, com
supedaneo no tributo, o intervencionismo estatal seria inaugurado e passou, a partir
dai, a ser objeto de controvérsia em consequéncia das suas repercussdes sobre os valores
da economia de mercado. Por outro lado, foi percebido também como um importante
instrumento de solidariedade social a partir do estabelecimento de uma escala social
vista a partir de um plano vertical.

Nao obstante essas diferentes percepgoes, infere-se que o tributo deixou de
ser uma singela forma de financiamento da agao coletiva para se tornar um valioso
instrumento de interven¢do econdmica. A teoria econdmica contemporanea foi
enriquecida com a notéavel contribui¢do de Keynes a consolidagao do intervencionismo
estatal. Por conseguinte, o tributo se incorporaria aos mecanismos da politica
econdmica em face do seu importante papel de estabilizador macroeconémico. Além
da doutrina keynesianista, o New Deal norte-americano implementado a partir de 1933
reforcaria o papel do tributo além do simples provedor dos cofres publicos. Vé-se entdo
que o cenario fiscal que se vislumbrava a partir do entre-guerras seria marcado pela
primazia das fung¢des intervencionistas do Estado e que teriam o tributo como a pedra
angular da expansao estatal. Assim, consolidava-se a nogao do Estado fiscal voltado
para a liberdade e o individualismo.

A aplicagao de modelos econdmicos levaria, por exemplo, a modelagem da espiral
precos-saldrios onde a manipulagdo da carga tributdria teria uma incidéncia direta
nos niveis de emprego, no poder aquisitivo, no custo da producao, dentre outros,
provocando, assim, efeitos macroeconomicos desejados pelos condutores da politica
fiscal e monetaria. Nesse entendimento, o tributo passaria a ser um instrumento
notavel de interven¢ao econdmica, permitindo aos Estado modular os diversos
segmentos sociopoliticos por meio das politicas econdmicas, fiscais ou monetarias. A
sensibilidade e a elasticidade do tributo permitiram a convergéncia dos parametros
econdmicos aos objetivos politicos de conducao do Estado. Assim ¢ que, apesar de uma
certa anestesia fiscal por parte do cidaddo-contribuinte, o tributo passou a permear o
cotidiano dos individuos sem que esses se dessem contam dos seus efeitos no cotidiano
e no consciente coletivo.

Na vertente microeconémica, a analise se volta para a reparticao equanime do
onus tributario e a mitigacao dos efeitos sobre os contribuintes. De fato, a observagao
dos principios da equidade e da eficiéncia pelo Estado, no uso do seu poder tributante,
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tornou-se um ponto de fric¢do nas suas relagdes com o contribuinte. Nem sempre a
busca pelo equilibrio deste bindmio se constituiu em tarefa cdmoda, o que levou a

um distanciamento entre o fisco e o contribuinte. De muito, a considerac¢do acerca da
situagao pessoal do contribuinte deixou de ser considerada em um nimero importante
de sistemas tributarios. A metamorfose ocorrida nos ultimos quarenta anos nesses
sistemas, principalmente a partir da crise econdmica internacional da década de 1970,
feriu gravemente os canones da justica fiscal. A mobilidade da riqueza, dos fluxos

de investimentos e do livre-comércio, forcou os Estados a atenuarem determinadas
modalidades tributarias em proveito de outras. Por conseguinte, o fisco passou a ter
uma maior eficiéncia (arrecadatoéria) em prejuizo da equidade. O fato é que a carga
tributdria passou a incidir sobre segmentos sociais que ndo teriam como evita-la. Com
efeito, em um mundo globalizado determinadas categorias de contribuintes passaram a
contar com meios de planejamento tributario e um acesso as zonas de baixa tributagao.
Esse movimento levaria a geragdo de externalidades negativas no ambito dos sistemas
tributdrios, forcando as autoridades a buscar novas bases tributarias, sempre mais
cdmodas, como é o exemplo tipico da tributacdo indireta.

d - O tributo como fato juridico

O fato juridico, em sentido amplo, representa todo o acontecimento natural
ou humano capaz de criar, modificar, conservar ou extinguir direitos, bem como de
instituir obrigacdes, em torno de determinado objeto. Tendo, por conseguinte trés
caracteristicas basicas: decorrem de uma a¢do humana ou da natureza; produzem
consequéncias de direito, instituidas pelas normas juridicas e trata-se de acontecimento
externo, decorrendo de uma situa¢ao fatica ou real.'s

Encontra-se, ainda, a distingdo de fato juridico em sentido estrito, quando a
realizacdo do fato independe de qualquer agdo humana ou se houve participagao, este
atua secundariamente, definigdo que se afasta do estudo proposto, uma vez que o tributo
decorrente de agdo volitiva do homem, tendo este papel fundamental na implementagao
do tributo. E por fim a defini¢ao de ato juridico, que decorrem da vontade do homem
sem a intervencdo da natureza, sendo que essa vontade deve ser declarada."”

Nessa senda, como o tributo decorre de uma manifestacao volitiva do homem, e s6
assim pode ser concebida diante do Estado de Direito, a definicdo mais acertada é de que
o tributo ¢ ato juridico, contudo tal constatagao nao exclui o tributo ser fato juridico em
sentido amplo, no sentido do fato juridico em sentido amplo englobar o ato juridico.

16 RAO, Vicente. Ato Juridico: Nogio, pressupostos, elementos essenciais e acidentais: o problema do
conflito entre os elementos volitivos e a declaragdo. 4. ed. anotada, rev. e atual. por Ovidio Rocha
Barros Sandoval. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1997.

17 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do Fato Juridico: Plano da existéncia. 8. ed., atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 1998.
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Nesse contexto, cabe salientar que o fato juridico também ¢é fato social,
por apresentar todas as caracteristicas necessarias ja abordadas. A primeira, a
coercitividade, consumada por meio de penalidades impostas aos individuos que
descumpram regras pré-existentes. Essas regras, quer estejam previstas na Constitui¢ao
ou em legislagdo infraconstitucional, existem no ordenamento juridico e o resultado
pelo descumprimento dessas obriga¢oes tributdrias, ditadas pelas normas, quer sejam
principais ou acessorias, implicam na imposi¢ao de san¢des, também pré-estabelecidas.
A segunda caracteristica, a adesdo tacita no qual os individuos se submetem a um
conjunto de regras pré-estabelecidas, desde que nascem, também ¢ verificada com
relagdo ao tributo, uma vez que todo o sistema tributario contemplado no arcabouco
legislativo dos Estados, sao aceitos pela coletividade de forma tacita E, a tltima, diz
respeito a natureza coletiva dos fatos sociais, a generalidade, da qual, segundo Falcao
“advém o primado da sociedade sobre o individuo.'®”

Conforme Stefenoni, o fato social sofre um processo de adjetivagao (juridicizagao)
para que se torne um fato juridico, forma pela qual o Direito acompanha as mudangas
sociais. ' Correto afirmar, ainda, que o tributo enquanto fato social, ao sofrer a
juridicizacao, torna-se fato juridico em sentido amplo ou ato juridico em sentido
estrito, e como tal, passa a fazer parte do conjunto de regras impostas a sociedade como
aceitas e legitimas por todo o corpo social. Entretanto, o cerne da questdo estd menos
em se provar o tributo enquanto fato juridico do que na indaga¢ao de que forma o
tributo se torna legitimo e aceito.

Diante dessa abordagem, for¢oso ressaltar que as normas ou regras de conduta
durante milénios foram legitimadas pelo poder divino e, por tais razdes, sao
impossiveis de serem contestadas. Apenas a partir do [luminismo, nos séculos XVII
e XVIIIL é que a razdo se sobrepde a religido, e surgem as teorias tendentes a legitimar
o direito. Kelsen, em sua obra Teoria Pura do Direito, aduz que sob uma perspectiva
positivista encontra-se a norma fundamental, o pressuposto de validade das
normas, bem como as demais encontram sua legitimacao determinada pelas normas

hierarquicamente superiores:*

O principio de que a norma de uma ordem juridica é valida até a
sua validade terminar por um modo determinado através desta
mesma ordem juridica, ou até ser substituida pela validade de uma
outra norma desta ordem juridica, é o principio da legitimidade.

18 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do Fato Juridico: Plano da existéncia. 8. ed., atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 1998.

19 STEFENONI, Mariana Clara. A Teoria dos Fatos Juridicos no Direito Brasileiro. Disponivel em <http://
www.conteudojuridico.com.br/artigo,a-teoria-dos-fatos-juridicos-no-direito-brasileiro,42008.html>.
Acesso em: 17 junho 2015.

20 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Traduzido por Jodo Baptista Machado. 6. ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1998. p. 146.
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Nesse contexto, a legitima¢ao da norma independe de qualquer fator externo a
ela, que se autovalida e se legitima, de acordo com o sistema hierarquico das normas e
da norma fundamental. Essa extromissao de aspectos exteriores e do préprio conteido
da norma para a legitimacgao desta foi fundamental para dissociar a concep¢do milenar
de que o direito advinha do divino e, consequentemente, encontrava o pressuposto de
validade e legitimidade na metafisica. Entretanto, apesar de revoluciondria, a teoria
de Kelsen foi alvo de severas criticas quando utilizada pelo regime nazista “com o
propdsito de demonstrar que as normas discriminatdrias a que deram efetividade
haviam sido validamente postas no ordenamento juridico alemao, e que, caso nao as
houvessem cumprido, ai sim é que haveria ilicitude capaz de condena-los”.*'

Em contraposi¢do ao pensamento kelseniano, Habermas, entende o Direito
como uma solugdo para a estabilizacdo e a integracao social*>. O direito, por ser norma
posta, seria o elemento integrador permitindo a estabilizagdo da sociedade diante dos
dissensos gerados pela préopria complexidade dos atores sociais:

Em sua fungéo integradora, o direito regulamenta ainda os excessos
da economia e do poder, instrumentalizando-se para ordenar o

que os mecanismos de integragdo sistémica ja ndo conseguem

mais controlar: a motivagao e a disposi¢do interna dos atores em
contextos politicos, sociais e cotidianos®

2 Os mecanismos fiscais de barganha politica

Embora a questdo passe despercebida pela quase totalidade do universo de
contribuintes, o tributo sempre se constituiu em um importante instrumento de
barganha politica. O sistema tributario foi, desde sempre, uma arena de disputas
politicas por um melhor posicionamento das classes sociais com vistas a obtengao da
riqueza social. A riqueza social colocada a disposi¢do de todos, de forma escassa, gerou
uma disputa pela sua posse e foi definida por Walras como “l’ensemble des choses
matérielles ou immatérielles qui sont rares, c’est-a-dire, d'une part, nous sont utiles, et

21 CELLA, José Renato Gazieiro. A Critica de Habermas a Idéia de Legitimidade em Weber e Kelsen. In:
XXII Congresso Mundial de Filosofia del Derecho e Filosofia Social, Granada, 2005. Cella. Disponivel
em: <http://www.cella.com.br/conteudo/Habermas-IVR-01.pdf>. Acesso em: 03 jan. 2011. p. 10-11.

22 CELLA, José Renato Gazieiro. A Critica de Habermas a Idéia de Legitimidade em Weber e Kelsen. In:
XXII Congresso Mundial de Filosofia del Derecho e Filosofia Social, Granada, 2005. Cella. Disponivel
em: <http://www.cella.com.br/conteudo/Habermas-IVR-01.pdf>. Acesso em: 03 jan. 2011.

23 CELLA, José Renato Gazieiro. A Critica de Habermas a Idéia de Legitimidade em Weber e Kelsen. In:
XXII Congresso Mundial de Filosofia del Derecho e Filosofia Social, Granada, 2005. Cella. Disponivel
em: <http://www.cella.com.br/conteudo/Habermas-IVR-01.pdf>. Acesso em: 03 jan. 2011.
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qui, d’autre part, n'existent a notre disposition quun quantité limitée”.>* Por sua vez, o
Estado fiscal, investido da sua condi¢do de regulador da vida em sociedade, pode, por
meio do tributo, acumular parte da riqueza gerada pela sociedade. Nessa perspectiva,
passou a ser objeto de cobica de segmentos sociais organizados que, por meio da
manipulacdo do processo legislativo, puderam se apossar de parte significativa da
riqueza social. Nao apenas por meio de beneficios fiscais mas também pela instauragao
de regimes favoraveis quanto a tributacio sobre a renda, notadamente por meio do
manejo do grau de progressividade, diversas classes sociais foram poupadas do 6nus
fiscal. Deve ser incorporada ainda a este cenario, a presenga ostensiva de grupos de
dominagdo que, segundo Meynaud, tornam as decisdes dos poderes publicos de acordo
com os interesses ou ideias de uma determinada categoria social.”> Em ultima instancia,
influenciam a produ¢ao da norma juridica e anulam a democracia. Entretanto, Scheve
e Stasavage expdem uma posi¢do contraria, que se revela talvez mais uma utopia do
que a abordagem realista de Meynaud ao pregarem que “A basic principle of democratic
societies is that people ought to be treated as equals by their government. Political
equality is seen as being what is fair or just. As part of this general norm, citizens
should be treated as equals with respect to taxation.”?

Sem duvida, essas clivagens de ordem doutrindria e ideologica permearam,
desde sempre, o debate em torno do fato politico denominado tributo. Em antoldgica
obra sobre essa questdo, Eisenstein afirmou que a tributagdo reflete a ideologia dos
grupos de interesse.”” A partir dessa constatagdo, abriu-se uma notavel perspectiva de
analise sobre o alcance sociopolitico do fendmeno tributario, para muito além da sua
abordagem dogmatica classica.

O leque de beneficios fiscais passou a fazer parte da paisagem fiscal
contemporanea. Por meio de uma espécie de “chantagem politica”, grupos saidos das
minorias organizadas passaram a influenciar a formula¢ao de politicas tributarias
garantidoras de status quo e de reajustamento de poder. A importéncia estratégica de
grandes grupos economicos, derivada do fato de que empregam grande quantidade
de mao-de-obra ou produzem boa parte do produto interno bruto faz com que esses
detenham um poder econdémico que deve ser considerado pelo poder politico. Nao
apenas o delineamento de uma politica de atra¢ao de investimentos mas também as
perspectivas ligadas a mobilidade dos fluxos de capitais concedem a determinados
grupos um notavel poder de barganha. Outra variavel a ser considerada nesse processo
de barganha politica esta relacionada ao financiamento de campanhas eleitorais. A

24 WALRAS, Léon. Eléments d’économie politique. Paris: Librairie Général de Droit et de Jurisprudence,
1952. p. 21.

25 MEYNAUD, Jean. Les groupes de pression. Paris: Presses Universitaires de France, 1960. p. 05.

26 SCHEVE, Kenneth; STASAVAGE, David. Taxing the Rich — A History of Fiscal Fairness in the United
States and Europe. Princeton and Oxford: Princenton University, 2016. p. 24.

27 EISENSTEIN, L. The Ideologies of Taxation. New York: Ronald Press, 1961.
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partir desse pressuposto, os referidos grupos passam a financiar bancadas politicas
dispersas e ndo posicionadas sob a mesma ideologia partidaria. Tal estratégia
conduzia ao controle, por exemplo, das politicas publicas onde a vontade expressa de
determinadas minorias se sobreporiam a grande massa de eleitores, causando, em
consequéncia, uma distor¢do do principio do consentimento.

Esses mecanismos criam meios de acesso privilegiados a riqueza social e se
constituem, além disso, em uma espécie de disputa entre classes conforme preconizava
Marx e os adeptos da teoria das elites (Pareto e Mosca).

Todavia, é preciso observar que o proprio mecanismo tributario permite a
repercussao da carga sobre outros segmentos colocados em desvantagem na relagdo
de consumo, de emprego ou detengdo da propriedade. As bases tributaveis — renda,
patrimoOnio e consumo - permitem uma modula¢do dos seus efeitos fazendo com
que responderdo pela carga tributaria aqueles que ndo tem como evita-la. O universo
juridico-tributario contemporéneo passou a conhecer, apds o processo de construgao
da nova ordem internacional, meios favoraveis de deslocamento da riqueza em
decorréncia da globalizacgio e, ainda, a expansdo das possiblidades de planejamento
tributario e dos paraisos fiscais. Passou-se a conviver com contribuintes globalizados
e ndo-globalizados, impondo-se uma espécie de chantagem e de concorréncia fiscal
desleal entre sistemas tributarios. Dito isso, um processo latente de inversao do 6nus
tributdrio passou a se constituir em um trago subjacente do cendrio sociopolitico. Nesse
aspecto, a carga tributdria passou a recair de forma mais intensa sobre as parcelas da
populagdo sem qualquer possibilidade de acesso aos mecanismos legais de evitamento
ao tributo. A prépria légica da economia politica, voltada a produgao, distribuicao
e consumo da riqueza social, onde a incidéncia da variavel tributdria é significativa,
confirmaria essa inversao dos fluxos da riqueza social.

Assim ¢ que as externalidades negativas geradas pelo segmento de contribuintes
globalizados e com expressivo poder de barganha, levaram ao esbogo de diferentes
tipologias dos sistemas tributarios. O deslocamento do foco tributario para bases mais
“comodas” se constitui no trago marcante ocorrido nas formas de financiamento do
Estado a partir da crise internacional que grassou as economias na década de 1970. Em
face da necessidade de reestruturagdo do Estado e das suas institui¢des, inclusive do
modelo do Estado-providéncia e do intervencionismo, a progressividade tributaria passou
a ser vista como invidvel por atingir a formacao da riqueza (renda e patrimoénio). Por isso,
seria preciso tributar de forma mais agressiva a destrui¢do da riqueza (consumo). Essa
perspectiva passou a alimentar o discurso neoliberal e anulou os esfor¢os empreendidos
até entdo, no sentido de tributar mais a renda e o patrimonio na busca de uma maior
justica fiscal. Depreende-se, portanto, que a maior ou menor intensidade do modelo
progressivo passaria a depender das negociagdes politicas aonde a forte participa¢ao dos
segmentos sociopoliticos organizados estariam em melhores posigdes.
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Nesse diapasdo, a progressividade, apesar do seu forte contetido de justica fiscal,
passou a ser contestada e vista como uma das responsaveis pelas mazelas econdmicas.
Os diferentes tratamentos juridico-tributarios concedidos a determinadas categorias de
renda ou de patrimonio, em detrimento de uma massa de consumidores pertencentes
as classes baixa ou intermediarias foram responsaveis por um sem nimero de
privilégios fiscais. Contudo, imersa em uma espécie de anestesia fiscal, boa parte da
sociedade ndo se deu conta dos avangos e vantagens tributarias obtidas pela minoria
organizada. Deve ser notado que esse desequilibrio na reparticdo da carga tributaria
decorreu, em sua quase integralidade, do questionamento da progressividade e das
inameras possibilidades de mobilidade da riqueza e do planejamento tributario. Tendo
obtido o status politico que lhe foi conferido, o questionamento da progressividade se
constituiu em bandeira politica de partidos, do patronato e dos detentores dos meios de
produgéo e da propriedade. De fato, a contestacdo das velhas estruturas da sociedade
solidaria, concebidas no século das luzes, se traduziu na forte degradagao social
que abalizou os diversos sistemas sociopoliticos. A geracdo de mais desigualdades,
principalmente no campo da remunerac¢ao do trabalho, o forte contingente de
desempregados e a relativa quebra da autonomia politica dos sindicatos confirmaram as
teorias que floresceram no campo liberal a partir de 1944, com a publica¢do da notéavel
obra de Hayek sobre os perigos e as falsas promessas do socialismo.*®

Desse modo, a demanda por regimes fiscais privilegiados, materializadas na
concessao de exoneragdes fiscais ao setor produtivo e a adogdo de reformas tributarias
que pudessem modificar a decisdo de investidores, dentre outros, se revelou uma forte
moeda politica com vistas as barganhas que pudessem atender aos diferentes interesses
dos grupos de pressdo. Por conseguinte, os cdnones da justica fiscal seriam revistos de
forma a refletir a nova configuracao do tributo em uma sociedade em transformagao.
Como reiterado, a necessidade de insercao internacional dos paises em um mundo de
forte interdependéncia, a concorréncia fiscal desleal e a conformagdo das economias
a0s usos e costumes internacionais, reduziram a margem de manobra com vistas a
observagdo dos preceitos da justica fiscal. Sem duvida, pode-se afirmar que os governos
abandonaram o seu dever de preservar a accountability com vistas a uma sociedade
bem organizada em proveito das injung¢des do sistema internacional. No que se refere as
demandas dos grupos internos, é importante observar o seu poder o qual é traduzido
na pressdo exercida sobre o governo com vistas a modificagdo do sistema juridico-

28 Friedrich August von Hayek (1899-1992), economista da Escola Austriaca publicou em 1944 a obra
“O caminho da servidao”, o que, para muitos, daria inicio a prega¢io neoliberal levada a cabo pela
Sociedade do Mont-Pelerin, pequeno vilarejo da Sui¢a, onde a cada dois anos eram realizadas reunioes
com vistas a contribuir para um novo liberalismo. Essa iniciativa influenciaria toda uma geragéao
de economistas, principalmente dos Estados Unidos, de onde pode-se retirar os exemplos notaveis
de Ludwig von Mises, Karl Popper e Milton Friedman, dentre outros expoentes que marcaram o
pensamento econdémico no transcorrer do Século XX.
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tributario ou na assinatura de acordos internacionais voltados para o livre-comércio,
para a competitividade e a conformagcao as diretrizes emanadas dos organismos
internacionais de regulagdo economica.

Inserida em um contexto de forte conteudo politico, os projetos de reforma
tributaria esbogados por diversas economias nao obtiveram, por isso, 0 consenso
necessario a sua aprovagao. Por abarcar ndo apenas os segmentos politicos subnacionais
e o interesse dos grupos de pressao, esses projetos ndo conseguem avancar de forma
suficiente devido ao temor ou risco de perda de autonomia ou de aumento dos custos
de produgdo. Verifica-se, pois, que for¢as antagdnicas tem interesse diferentes nos
esforcos tendentes a implementar a reforma dos sistemas tributarios. Depreende-se,
portanto, que o universo de contribuintes ¢ locado a margem das discussdes com vistas
a um sistema que possa aliar equidade e eficiéncia. Entretanto, é preciso consignar que
a baixa identidade politica e o desconhecimento do tributo como variavel importante
do quotidiano fiscal leva a todos a uma espécie de anestesia que os leva a ignorar o fato
de que a reforma tributaria diz respeito a todos.

Por esta razdo, determinados agentes obtém vantagens na modula¢ao do 6nus
tributdrio ao se fazerem ativos na condugéo politica dos projetos de reforma. Infere-
se, portanto, que o processo de barganha ¢é facilitado em razao do distanciamento de
todos por entenderem que o processo em curso nao lhe diz respeito. Hodiernamente, a
mitigacdo da nogédo de justica fiscal levou a um quadro de desigualdade de todos diante
do Estado, é porque diversos segmentos se aproveitaram desse torpor fiscal e, assim,
puderam legitimar e consolidar os seus interesses, dentre eles, os meios de repercussao
do 6nus tributario. Além do beneficio econémico, tal empreendimento veio
acompanhado da afirmac¢io do poder politico pois a maior proximidade da riqueza
social criada pelo Estado, leva a uma espécie de reajustamento ou de consolidagao do
poder sociopolitico. Trata-se de uma situacao perversa, marcada pela injustica fiscal,

a qual promoveria uma espécie de redistribui¢do social inversa, dos pobres para os
ricos.”” Seria entdo uma negagdo dos valores democraticos que serviram de divisor de
aguas da tributagao moderna?

Com base nessa argumentagao, ¢ possivel de compreender a exata dimensao da
estratégia patrimonialista desenvolvida no ambito de certas classes, privilegiadas que
sao pela arquitetura sociopolitica. Por isso, Walras, na esteira de suas ligdes sobre a
reparticao da riqueza social observou com perspicacia que “Les plus hardis, les plus
vigoureux, les plus habiles, les plus heureux ont eu la meilleure part, et les autres ont eu

le reste, cC’est-a-dire ou fort peu de chose”.*

29 TREMOULINAS, Alexis. Comprendre la fiscalité. Paris: Bréal, 2011. p. 65.
30 WALRAS, Léon. Eléments d’économie politique. Paris: Librairie Général de Droit et de Jurisprudence,
1952. p. 36.
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3 Conclusao

Embora o alcance sociopolitico do tributo tenha sido evidenciado por
diversas vezes nesse trabalho, verifica-se que as sociedades contemporaneas vém
experimentando um certo imobilismo diante do tributo, da carga tributaria e de
todos os seus desdobramentos. O dnus tributario importa em redu¢ao de bem-estar
devido a diminui¢ao do poder aquisitivo dos individuos. Nada acontece no mundo
material que ndo envolva um fato gerador de tributos. Por isso, ele estd estreitamente
ligado ao quotidiano de todos. Ndo obstante as campanhas por parte da sociedade
civil, surgidas nos tltimos anos Brasil que, invocando os exageros da carga tributdria,
realizam exercicio de imaginagdo, como por exemplo, os nimeros de dias trabalhados
por ano para pagar tributos, o custo tributario de presentes oferecidos em datas
comemorativas, dentre outros, pode-se afirmar que o tema tem passado ao largo das
preocupagdes de uma expressiva parcela da populagdo. Poucos tem a no¢ao de que
vivem em uma sociedade solidaria e, por isso, contribuem compulsoriamente para o
seu financiamento.

Em realidade, esse distanciamento da nogao civica de se pagar tributos se deve,
na sua grande parte, a forma como o Estado tem conduzido a relagdo entre o fisco
e o contribuinte, no sentido de torna-la cada vez mais distante e desigual. Nao cabe
falar sobre a complexidade da legislacdo ou das modalidades tributarias uma vez que
as mesmas estdo intimamente ligadas aos estagios de desenvolvimento econémico e
social. Quanto maior o grau de desenvolvimento, maior a complexidade do sistema
tributdrio. Aqueles que tecem loas aos sistemas tributarios dos paises desenvolvidos,
afirmando que estes seriam simples e sem burocracias, desconhecem a realidade dos
fatos. Todavia, os sistemas tributarios desses paises estdo ancorados em tradigdes
juridicas voltadas para o respeito ao cidadao-contribuinte além do forte aparato
tecnologico do qual dispdem. Esse bindmio garante a aplicagdo da carga tributaria de
forma equanime, dividindo o 6nus de forma justa.

Breve, mesmo levando em considera¢do as contradi¢ées em torno do o6nus da vida
em sociedade, nenhum Estado Democratico de Direito podera prescindir do tributo,
mesmo em face das distor¢oes impostas por parte do tecido social.
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