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Resumo

O presente trabalho busca apresentar a existéncia e funcionamento dos programas de

Justica Itinerante no Brasil para verificar em que medida a Lei n° 12.726 de outubro de 2012
contribui para um incremento de politicas publicas de acesso a justica e para uma maior
institucionalizagdo dos programas de Justica itinerante existentes. O escopo deste trabalho
recai sobre efetividade de direitos fundamentais, sobretudo em relagdo ao acesso a justica que,
nas democracias liberais do século XXI, cumpre um papel importante de garantir a efetividade
dos demais direitos fundamentais materiais. De forma analitica, os dados dos relatdrios
técnicos do Instituto de Pesquisas Economicas e Aplicadas (IPEA) no ambito da pesquisa
“Democratizacdo do Acesso a Justica e efetivacao de Direitos: a Justica Itinerante no Brasil”
foram cruzados com outros dados sobre a tematica, de forma a apresentar uma avaliacao sobre
a possibilidade das modificagdes legislativas recentes contribuirem para um aperfeicoamento
dos programas de Justica Itinerante no Brasil.

Palavras-chave: Justica Itinerante. Juizados Especiais Itinerantes. Brasil.

Abstract

This paper presents the existence and operation of Itinerant Justice programs in Brazil and
verifies the extent to Law n°12/726 of October 2012 contributes to an increase of public policies
on access to justice and contributes to greater institutionalization of existing itinerant justice
programs. The scope of this work is about effectiveness of fundamental rights, particularly

in relation to access to justice that, in the liberal democracies of the twenty-first century,

plays an important role in ensuring the effectiveness of other fundamental rights materials.
Data from IPEA technical reports under the search “Democratization of access to justice and
effective rights: Itinerant Justice in Brazil” were crossed with other data in order to present

an evaluation of the possibility of recent legislative changes contribute to an improvement of
Itinerant Justice programs in Brazil.

Keywords: Itinerant Justice. Special Courts. Brazil.
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1 Introdugao

A problematica do acesso a justica ocupa a primeira ordem no bojo de um
sistema de justica democratico, sobretudo na conjuntura de um pais de proporgdes
continentais e oscilagdo nos indicadores de crescimento e desenvolvimento, como é
o Brasil do século XXI. Neste cendrio, em que uma parte significativa da populagao
ascendeu economicamente, mas que vivencia também os efeitos da politica econémica,
os impactos nos sistemas de justica sdo evidentes: a inclusao social, ainda que precaria,
evidencia direitos e gera conflitos positivos, porque aumenta as oportunidades e
expectativas de uma vida melhor. O sistema de justi¢a, que inclui o judiciario, precisa
acompanhar esses desafios.

Afora a discussdo técnica por um enxugamento do Judicidrio em termo de
gerenciamento de demandas', com evidente estimulo a solugdes pré-processuais
de conflitos ou adogdo de instrumentos processuais, cujo objetivo é a celeridade
e eficiéncia administrativa das demandas?, é certo que o problema das distincias
geograficas que separam os cidadaos dos féruns é um dos obstaculos classicos
apontados pelos estudos’® sobre acesso a justica. A aprova¢ao da Lei n° 12.726 de
outubro de 2012 esta inserida neste panorama, de adogao de estratégias de ampliagdo
do acesso a justica, com foco especial nos obstaculos geograficos brasileiros.

Em termos mais gerais, ampliar o acesso a justica impacta diretamente na
preocupacdo com a efetividade dos direitos fundamentais. Se o acesso a justica vai
ser entendido como o direito de ter direitos, o direito estruturante numa democracia
judicializada, ja que ndo tem um fim em si mesmo, mas viabiliza todos os demais
direitos fundamentais, é preciso perceber que este cruzamento entre efetividade e
acesso a justica aumenta em complexidade este ultimo, que ndo se restringe mais aos
aspectos puramente procedimentais, de garantir na jurisdi¢do brasileira possibilidades
normativas de acesso a justica. Como sera exposto, pensar a efetividade é pensar em
um acesso a justica qualitativo, com suporte ndo apenas normativo, mas, sobretudo,
fatico em termos de concretizacdo de direitos fundamentais.

Em especial, nesse artigo interessa verificar em que medida a Lei n° 12.726/2012
contribui para um incremento de politicas publicas de acesso a justica e para uma
maior institucionaliza¢do dos programas de Justica itinerante existentes. Para tanto,
foram utilizados, além dos dados obtidos com a pesquisa do IPEA “Democratizagao

1 Para uma discussdo mais global da complexidade de uma administragao da justica em diversos paises,
cf. FIX-FIERRO, 2003.

2 Ver o caso das recentes modifica¢des introduzidas acerca dos recursos para demandas de efeito
repetitivo ou da discussdo de adogdo de precedentes pelo direito patrio, inseridos no novo cédigo de
processo civil.

3 Conferir o ja classico Acesso a justica CAPPELLETTI; GARTH, 1988; e FIX-FIERRO, 2003.
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do Acesso a Justica e efetivacdo de Direitos: a Justica Itinerante no Brasil™, realizada
entre 2012 e 2013, dados dos sites dos Tribunais de Justica, onde se procurou identificar
o grau de publiciza¢do dado por cada Tribunal de Justi¢a Estadual, sobre (i) a
existéncia ou ndo de programas de Justica Itinerante (JI); (ii) identificacdo de quais as
modalidades de JI; (iii), as formas de divulga¢ao dos servicos, (iv) quais as parcerias
firmadas e as institui¢des participantes, (v) quando foram iniciados os programas, (vi)
periodicidade, (vii) equipe que faz parte do projeto, (viii) o calendario de atividades,
(ix) area de abrangéncia e (x) tipos de servigos prestados a populagao.

Diante da nova sistematica juridico-legal, introduzida pela Lei n° 12.726 de
2012°, a procura por informagdes concernentes ao novo modelo de atua¢ao da Justica
Itinerante através dos Juizados Especiais pode evidenciar se os estados brasileiros
implantaram ou executaram os Juizados Especiais Itinerantes e os reflexos deste
diagnostico para a compreensao e construgao de uma cultura de direitos, calcada na
efetividade dos direitos fundamentais.

2 Situando a problematica do acesso a justica e da
efetividade de direitos nas democracias contemporaneas

Embora a p6s-modernidade nio cesse de produzir seus efeitos e operar mudangas
continuas na estruturacdo e funcionamento das democracias contemporineas, seus
pressupostos ainda se arrimam através de um estado de direito, evidenciando o papel
central que o judicidrio e de um modo geral, todo o sistema de justi¢a vai ocupar no
jogo democratico.

Nao por outro motivo, a questdo do acesso a justica, impulsionada pelo projeto
de Florenga no ambito de atuagdo de politicas internacionais para a estabilizagio das
democracias liberais na segunda metade do século XX, ganha em complexidade e
volume a medida que se redemocratizavam as economias ocidentais®. Na Europa, os
processos de redemocratizacao se consolidam na década de 1970, quando a Revolugéo os
Cravos poe fim ao regime de Salazar em Portugal (1974), e, no ano seguinte, a morte do
General Franco na Espanha encerra a tltima ditadura de direita. O inicio da década de

4 IPEA. Democratizagdo do acesso a justica e efetivagdo de direitos. Justiga itinerante no Brasil.
Relatdrio final. 2015. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/
relatoriopesquisa/150928_relatorio_democratizacao_do_acesso.pdf>. Acesso em: 15 jan. 2016.

5 BRASIL. Lei 12.726 de 16 de outubro de 2012. Dispde que no prazo de 6 (seis) meses deverao ser
criados e instalados os Juizados Especiais Itinerantes, e que estes “deverdo dirimir, prioritariamente, os
conflitos existentes nas areas rurais ou nos locais de menor concentragao populacional”. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2012/Lei/L12726.htm>. Acesso em: 08 mar. 2016.

6 Para Pedroso (2011, p.v), “o acesso ao direito e a justica ndo é auto efetivo, nem neutro politicamente,
nem é a panaceia da transformagéo social, mas tem um papel central e de charneira nas democracias
contemporaneas”.
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1990 consolida, por sua vez, a expansdo do liberalismo econémico e o fim dos regimes
autoritarios de esquerda na Europa, notadamente com a queda do muro de Berlim
(1989) e reunificacao da Alemanha Ocidental e Oriental, e com o fim da Unido Soviética.

Na América Latina, os processos de redemocratizac¢ao de dois de seus paises
mais importantes ocorrem na década de 1980, Brasil e Argentina, o que catalisa, para
a virada do milénio, o compromisso expresso do Estado com uma cultura de direitos,
consubstanciada no Brasil através de uma Constitui¢do garantista (Constitui¢ao
Federal de 1988) e extremamente completa de direitos fundamentais. Se o processo
politico tinha finalmente retomado o curso democratico, era preciso garantir o
desenvolvimento economico e a cidadania, como sustentaculo para uma efetividade de
direitos e formas dignas de vida.

A redemocratizacao impos, portanto, para a teoria juridica, a revisao em torno
de seus fundamentos. O paradigma positivista’, sobretudo com o normativismo
kelseniano®, tinha imperado na segunda metade do século XX, no sentido de permitir
ao direito operar com seus codigos afastados de uma pressdo dos outros sistemas
sociais (politico e moral, por exemplo).

Nas democracias contemporaneas que ingressavam no séc. XXI, ja ndo era
mais possivel silenciar acerca das responsabilidades republicanas com os cidadaos,
neutralizando o direito das pressoes politicas, culturais, sociais e econdmicas como
fizera outrora. As influéncias das teorias concretistas da constituicao e do pos-
positivismo (BARROSO, 2001), por exemplo, para um judicidrio cobrado em um papel
efetivador de direitos, serdo significativas na literatura juridica brasileira. Igualmente
ganha corpo uma teorizagao intensa acerca da efetividade dos direitos fundamentais®,
embora a realidade brasileira imponha uma conjuntura prépria para o seu fomento.

7 Uma construgdo bastante didatica e completa sobre o positivismo juridico continua sendo a obra de
Bobbio (1995).

8 Kelsen (1997) propde em sua Teoria Pura do Direito que validade e eficicia ndo se confundam,
distinguindo a dimenséo légica da norma, de sua dimensao factual. Um ordenamento é valido quando
segue os critérios postos para validagdo de suas normas, apoiadas em normas superiores. A validade
das normas opera através de um escalonamento de normas que encontra na norma fundamental
(hipotética) o recurso légico de validade de todo o sistema. A validade, portanto, responde pela
dimenséo logica da norma, em sua autoridade e dever-ser. Uma norma valida estd apta a produzir
todos os seus efeitos quando for vigente, tornando-se um dever-ser a disposi¢ao do aplicador do
direito, pronta para ser efetivada. Eficacia, por outro lado, responde por uma dimensao fatica da
norma, podendo ser caracterizada pela condigdes concretas de produzir efeitos na ordem vigente,
ou pela efetividade, uma certa eficacia social, que realiza a norma em sua dimenséo empirica. Ainda
em Kelsen, a distin¢do nio isola os termos, validade e eficicia, posto que um minimo de eficacia é
necessario para a validade da norma.

9 Destaca-se no debate académico brasileiro a projecao que o tema tomou a partir da obra de
Sarlet (2010), ainda em finais do século XX. Cf. SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos
fundamentais: uma teoria geral do direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 10. ed. rev.
atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010.
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Segundo Junqueira,

Ainda que durante os anos 80 o Brasil, tanto em termos da produ¢ao
académica como em termos das mudancas juridicas, também
participe da discussao sobre direitos coletivos e sobre a informalizagao
das agéncias de resolugdo de conflitos, aqui estas discussoes sdo
provocadas nao pela crise do Estado de bem-estar social, como
acontecia entdo nos paises centrais, mas sim pela exclusdo da grande
maioria da populacao de direitos sociais basicos, entre os quais o
direito a moradia e a saude (JUNQUEIRA, 1996, p. 1).

Os desafios' da redemocratizagdo, portanto, levam a pensar os movimentos"
de ampliagao de acesso a direitos e a justica como forma de efetivagao de direitos
fundamentais. Uma concepgao qualificada de acesso a direitos e a justica pode ser
encontrada nas pesquisas desenvolvidas pelo Observatério Permanente da Justica, com
coordenacdo cientifica de Boaventura de Sousa Santos:

Garantir o acesso ao direito é assegurar que os cidadaos, em
especial os socialmente mais vulneraveis, conhecem os seus
direitos, ndo se resignam face a sua lesao e tém condi¢oes de vencer
os custos de oportunidade e as barreiras econdmicas, sociais e
culturais para aceder a entidade que consideram mais adequada
para a resolugdo do litigio — seja uma terceira parte da comunidade,
uma instancia formal nao judicial ou os tribunais judiciais (OP],
2002, p. 543).

Assim, se por efetividade se pode entender nao apenas uma dimensao social da
eficacia, mas uma pratica de direitos, que alicer¢a o Estado na governagao da educagio,
saude, mobilidade urbana, vida e dignidade, por exemplo, a concretizagao de politicas
de implementagdo e garantia de direitos ndo prescinde de uma reflexdo também
qualificada sobre o alcance e efetividade de um sistema de justica.

E preciso, portanto, refletir que, “consequentemente, a nao existéncia de
um acesso efetivo ao direito e a justica representa, assim, falta de participacao,
de transparéncia e de responsabilizagdo” (PEDROSO, 2011), o que vulnerabiliza
principalmente a populagdo, mas também a prépria democracia.

10 Entre estes desafios, Boaventura de Sousa santos destaca que “na passagem de regimes autoritarios
para regimes democraticos, as sociedades periféricas e semiperiféricas passaram pelo que designo
de curto-circuito histdrico, pela consagragdo no mesmo ato constitucional de direitos que nos paises
centrais foram conquistados num longo processo histdrico (dai falar-se de varias geragoes de direitos).
E verdade que a constitucionalizagdo de um conjunto tdo extenso de direitos sem o respaldo de
politicas publicas e sociais consolidadas torna dificil sua efetivagao [...]” (SANTOS, 2007, p. 15).

11 Neste ponto, conferir Capelletti (1988) e Economides (1999). Conferir também PORTO (2009), que
avalia o acesso a justica a partir do Projeto Florenca e dos investimentos e politicas do Banco Mundial.
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E com este arcabouco que se reflete, agora, acerca das experiéncias de justica
itinerante no Brasil.

3 A justica itinerante no Brasil

Para que o acesso a justica seja garantido para todas as camadas da populagao,
principalmente aquelas que vivem distante dos grandes centros urbanos, fazendo com
que as dificuldades para o acesso sejam ainda maiores, mudangas na legislacdo e na
gestdo judicidria tém sido direcionadas para a populagdo que necessita e tem interesse
em buscar o Estado na solugio de possiveis problemas.

3.1 Da facticidade a normatividade: a experiéncia justica itinerante

Embora se possa falar de justica itinerante num quadro mais geral de acesso
a justica, a experiéncia brasileira revelou que a gestao judiciaria foi pioneira em
apresentar solugdes concretas para diminuir os obstaculos de acessibilidade, sobretudo
para um pais de dimensdes continentais como ¢ o Brasil. Portanto, a experiéncia de
justica itinerante brasileira vai da facticidade a normatividade, ja que projetos pilotos e
uma ampliacdo de boas praticas de gestdo redundaram na incorporagdo destes modelos
no arcabou¢o normativo.

O judiciario, assim, promoveu a¢des que resultaram na edi¢do da lei que
regularizou a criagao dos Juizados Especiais, bem como a movimenta¢ao para a
reforma do judicidrio com a Emenda Constitucional n° 45/2004, que culminou na
expressa previsao do projeto de Justica Itinerante (GOMES, 2011). Assim, a partir da
edigdo da Emenda Constitucional n° 45/2004, o projeto de Justica Itinerante obteve
regulamentagio constitucional.

No texto constitucional, a criagdo da Justica Itinerante encontra-se prevista em
trés dispositivos: nos arts. 107, §2°; 115,81°; e 125,§ 7°. Tratam-se, respectivamente, da
previsdo do programa de Justica Itinerante na esfera federal, trabalhista e estadual'.

12 Art. 107. Os Tribunais Regionais Federais compdem-se de, no minimo, sete juizes, recrutados, quando
possivel, na respectiva regido e nomeados pelo Presidente da Republica dentre brasileiros com mais de
trinta anos e menos de sessenta e cinco anos, sendo: §2° Os Tribunais Regionais Federais instalarao
a justica itinerante, com a realizac¢ao de audiéncias e demais fungoes da atividade jurisdicional, nos
limites territoriais da respectiva jurisdicao, servindo-se de equipamentos publicos e comunitdrios. Art.
115. Os Tribunais Regionais do Trabalho compdem-se de, no minimo, sete juizes, recrutados, quando
possivel, na respectiva regido, e nomeados pelo Presidente da Republica dentre brasileiros com mais
de trinta e menos de sessenta e cinco anos, sendo: §1° Os Tribunais Regionais do Trabalho instalarao
a justica itinerante, com a realizagdo de audiéncias e demais fungoes da atividade jurisdicional, nos
limites territoriais da respectiva jurisdi¢ao, servindo-se de equipamentos publicos e comunitarios. Art.
125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios estabelecidos nesta Constitui¢ao. §7°
O Tribunal de Justica instalara a justica itinerante, com a realizagiao de audiéncias e demais fungdes da
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Nota-se que o texto Constitucional prevé para as trés esferas do Poder Publico a
possibilidade de instala¢do da Justica Itinerante, sendo, contudo, observadas as mesmas
prerrogativas para todas elas, tendo em vista que o texto legal apresentado em cada
artigo foi editado pelo legislador de forma idéntica nos paragrafos supramencionados,
modificando somente a descricao da competéncia em relagao aos diversos Tribunais.

Apos previsdo e autorizagao constitucional, compete a cada Tribunal citado a
instituicao do programa de Justica Itinerante. Isso, partindo-se da compreensao de
que os Juizados Itinerantes sao aqueles que realizam “[...] a justica descentralizada,
disponibilizada por meio de unidades moéveis, para levar a atividade jurisdicional
do Estado aos lugares mais longinquos e necessitados, podendo inclusive possuir
nomenclaturas distintas” (GOMES, 2011, p. 35).

Também na dicussao sobre o que é a Justica Itinerante (JI), um diferencial desse
tipo de justica refere-se a prestagao de servico judicidrio realizado “[...] em locais
diversos dos Foéruns, quais sejam, unidades moéveis, colégios, estadios de futebol.

Os locais devem ser devidamente equipados, com sistema de telecomunicagao e
informatizados” (OLIVEIRA, 2011, p. 45).

Do mesmo modo, hd uma discussao sobre a JI ser aquela que permite ao cidaddo
receber prestagdo jurisdicional “[...] nas proximidades do local em que vive, em sua
comunidade, e ndo em lugares longinquos, no prédio do Férum, como ¢ tradicional
que aconteca” além de ser aquela que se utiliza “[...] dos meios disponiveis e moveis,
servidores publicos passam a se deslocar aos locais mais distantes, para oferecer a
prestacdo jurisdicional. O cidaddo ndo vai até o Juiz. E o Juiz quem vai até o cidaddo”
(QUEIROZ, 2011, p. 2).

Apesar de serem poucos os estudiosos que abordam o tema, e de um restrito
referencial tedrico a respeito, pode-se definir a Justiga Itinerante como um instrumento
publico que através do conjunto de ferramentas materiais e imateriais, leva servigos
que possibilitam o exercicio do direito ao acesso a justica positivado pela Constituicao
Federal, objetivando oferecer o acesso a prestagao jurisdicional, bem como
proporcionar a utilizagao de servicos ndo judiciais que efetivam o caminho para algar a
dignidade humana.

Ao realizar pesquisa' exploratdria sobre a JI nos sitios eletronicos dos Tribunais
de Justica de cada Estado, foi possivel perceber a diversidade de programas existentes.
De programas que usam a modalidade terrestre de itinerancia, a programas que
usam a modalidade fluvial; programas que envolvem atendimento judicial, incluindo
a atuacdo de juizes, a programas que realizam apenas conciliagdes com estagiarios
ou funcionarios destacados, ou ainda, que tém uma proposta apenas educativa, nao

atividade jurisdicional, nos limites territoriais da respectiva jurisdi¢ao, servindo-se de equipamentos
publicos e comunitarios (BRASIL, 1988).

13 Estas pesquisas foram auxiliadas por bolsistas de Iniciacao cientifica (PIBIB/CNPq), durante os anos
de 2013/2014.
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implicando acesso ao judiciario propriamente, mas acesso a informacao acerca de
direitos. Programas com inser¢do em bairros populares apenas da capital e programas
que atendem também a populacgao do interior.

Os dados obtidos, tanto nos sitios dos tribunais, assim como a pesquisa de
campo e elaboracao de relatdrios das regides nordeste e centro oeste'* da pesquisa
“Democratizacdo do Acesso a Justica e efetivacdo de Direitos: a Justica Itinerante no
Brasil”, permite afirmar que os projetos de JI dependem muito das decisoes politicas de
cada tribunal, e estdo em geral ligados a Presidéncia de cada corte estadual ou federal.

Se um mapeamento prévio identificou que ha experiéncias de itinerancia em
quase todos os tribunais do pais, uma atengdo maior aos programas mostrou que
muitos se aproximam, mas talvez ndo possam ser equiparados a programas de Justica
Itinerante tipico.

Para apenas exemplificar como casos emblematicos da JI no Brasil, em
Pernambuco e no Parana ha juizados itinerantes para grandes eventos, como jogos
de futebol ou festas tipicas regionais. Pela sua excepcionalidade e foco em um grupo
de pessoas apenas na hora do evento, estes projetos ndo podem ser entendidos como
programas de itinerdncia que pretendem levar servigos de justica a uma populacao que
enfrenta obices de acesso ao judicidrio (IPEA, 2015).

Neste mesmo sentido, as experiéncias de justi¢a de transito mdvel, como servigo
auxiliar dos juizados especiais de transito, prestando atendimento de conciliagdo no
local do acidente, também nao pode ser equiparado a Justica Itinerante tipica (IPEA,
2015). Esta confusao, em parte, proveniente das nomenclaturas, existe, na perspectiva
da presente analise, em fun¢do da pouca clareza quanto a defini¢ao de JI, sendo que as
investigacoes permitiram inferir que ha experiéncias mais ou menos singulares que ndo
seguiram a um planejamento ou modelo de justica pré-existente, mas se constituiram
em experiéncias que precisam ser valorizadas quando se enfrenta os problemas de
acesso a justi¢a no Brasil.

Assim, vale destacar alguns programas que, de forma geral: 1) disponibilizam
nos sitios eletronicos dos Tribunais estaduais informacoes de modo a facilitar
a identificagao do projeto e atingir seu publico alvo e; 2) tém uma importancia
significativa para suas regides, uma vez que se enquadram e preenchem as principais
caracteristicas de JI, conforme compreensao aqui estabelecida.

14 Em observancia ao modelo descentralizado de pesquisa em rede, a equipe da pesquisa
“Democratizacdo do Acesso a Justica e efetivacdo de Direitos: a Justica Itinerante no Brasil”
foi coordenada pela Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-Rio), com apoio
institucional e financeiro do IPEA-DF, e constituida por pesquisadores de trés institui¢oes: Escola
da Magistratura da AJURIS/ RS; Instituto de Pesquisa e Tecnologia-ITP/SE e Universidade Federal
do Amapa, UNIFAP. As pesquisas e os relatorios das regioes Nordeste e Centro Oeste ficaram sob
a responsabilidade do ITP. Cf. também o relatdrio final publicado em IPEA. Democratiza¢ao do
acesso a justica e efetivacdo de direitos. Justica itinerante no Brasil. Relatério final. 2015. Disponivel
em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatoriopesquisa/150928_relatorio_
democratizacao_do_acesso.pdf>. Acesso em: 15 jan. 2016.
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As caracteristicas aqui definidas para constitui¢do de um programa de Justica
Itinerante sdo: a) a J1 precisa se deslocar da sede do tribunal/Vara/Juizado para atender
em estrutura moével ou fixa adaptada, e que ndo seja nova sede do TJ; b) em relagao a
prestacao jurisdicional deve incluir orienta¢ao juridica, atermagao, resolu¢ao por meios
autocompositivos e outros encaminhamentos privativos da justica, como citagoes,
declaragoes; c) em relagdo ao publico alvo a JI deve ser dirigida a populagdo com
dificuldade de acesso a justica, com baixa intensidade de cidadania, cujos obstaculos
geograficos, econdmicos e culturais para ter acesso a direitos impedem o acesso
basico; e d) deve ser realizada em areas de dificil acesso, dificil oferta de servigos de
justica, ou em dreas rurais. Ou como concluiram os pesquisadores do IPEA (2015),

a JI foi entendida como: forma de prestagdo de servicos judicidrios realizada em local
diverso do foro, mediante orientagdo, atermagdo, audiéncia de conciliagdo/mediagio

e, eventualmente, audiéncia de instrugdo e julgamento, objetivando dirimir conflitos
individuais, prioritariamente, das populagoes hipossuficientes, e/ou de dreas rurais, e/ou
locais de menor concentragdo populacional.”

3.2 Levantamento das modalidades de Justica Itinerante nas regioes
brasileiras

Pelas dimensoes territoriais do Brasil e em func¢ao de estratégias metodologicas de
investigacdo, os estudos que subsidiam esse artigo se pautaram na divisdo das regides
brasileiras e em como os projetos de JI se constituem nessas regioes.

De todas as informacoes levantadas, as mais relevantes, talvez, refiram-se ao i)
calenddrio de atividades e ii) a drea de abrangéncia: essas informagdes disponibilizadas
nos sitios do tribunais possibilitam que os cidaddos se organizem quanto as datas em
que a JI atuara no seu bairro ou em localidades proximas e, assim, possam se planejar
para utilizar os servicos prestados pela justica.

Com excegdo do Tribunal Estadual de Sergipe, todos os outros tribunais
estaduais do Nordeste (Alagoas/AL, Bahia/BA, Ceara/CE, Maranhao/MA, Paraiba/PB,
Pernambuco/PE, Piaui/PI, Rio Grande do Norte/RN) informaram possuir programas
de JI. Em Sergipe, que possui um programa de Justica Mével, o Tribunal nao entende e
nem divulga em seu site oficial que a sua justica de transito seja JI'S.

15 O conceito aqui identificado como o de Justiga Itinerante foi elaborado pela equipe completa do
projeto em uma das reunides coletivas de analise dos dados, em dezembro de 2013. Assim, esse
conceito foi construido coletivamente no processo de analise dos dados regionais e a partir da
verificagao dos aspectos comuns identificados nas experiéncias de Justica que os pesquisadores tiveram
contato, formal e in locu. Esse conceito esta inserido no relatério final (IPEA, 2015, p. 8).

16 A justica de transito ndo ¢ aqui entendida como JI, pois ndo preenche os requisitos b; ¢; e d aqui
indicados e ja apresentados no corpo do texto: a) a JI precisa se deslocar da sede do tribunal/Vara/
Juizado para atender em estrutura mével ou fixa adaptada, e que nao seja nova sede do TJ; b) em
relagdo a prestacdo jurisdicional deve incluir orientagéo juridica, atermagao, resolug¢ao por meios
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Nos demais estados no nordeste ha uma diferenciagao quanto a nomenclatura
utilizada pelos programas. Apenas quatro Estados utilizam a nomenclatura “Justica
Itinerante” (AL, PE, PI e RN). Os demais identificam o programa de JI com
nomenclaturas diversas, como: Balcdo de Justica e Cidadania (BJC) no caso do TJ da
BA; Juizado Movel no CE; Unidade da cidadania, Juizado Mével de Transito, no MA;
Justica Volante, Servico de Atendimento Imediato (SAI), PB. Vale ressaltar, porém,
que apenas o T] do Estado da Bahia possui dados sobre o numero de atendimentos ja
ocorridos com a implantagdo da JI no estado. O que facilita saber se houve progresso
ou retrocesso quanto ao nimero de pessoas atendidas pela justica desde a implantagao
do programa/projeto. Os dados sdo de extrema importancia para serem interpretados e,
dessa forma, descobrir se com o passar do tempo o projeto tem/teve maior divulgacao e
conseguiu alcancar ainda mais a populagdo: a maior beneficiaria da JI.

Numa visdo geral, os sitios eletronicos do Tribunais Estaduais da Regido Nordeste
fornecem a maioria dos dados que proporcionam informagoes relevantes a socidade.

O que ¢ visto como positivo, pois é através dos dados que se pode chegar a conclusoes
de como os estados estdo criando formas e programas para efetivar projetos de JI como
uma forma de politica publica, principalmente como instrumento que promove o
acesso a Justica das camadas menos privilegiadas da populagéo.

Ainda em relagdo ao nordeste, é importante salientar que alguns dos que
indicam ter programas de JI, ndo se enquadram na defini¢ao adotada nesse texto, pois
ndo possuem as caracteristicas elencadas como delineadoras da justica itinerante e
explicitadas anteriormente no final do item “2. A Justi¢a Itinerante no Brasil: visao
geral” do presente texto.

Ao analisar os dados da regidao Centro-Oeste, percebe-se que as informagdes
identificadas no TJ dos estados do Mato Grosso e Goids nao se referem a nomenclatura
justica itinerante. O Mato Grosso, apesar de possuir um projeto intitulado “Justica
Comunitdria”, ndo possui JI, o que também pdde ser verificado com o site do TJ
do estado de Goias, pois apesar de haver uma referéncia ao projeto intitulado
“Justica Ativa” nao se caracteriza como JI, visto nao se enquadrar nas caracteristicas
pré-identificadas. Apenas os T] do Distrito Federal e do Mato Grosso do Sul
disponibilizaram informagdes que confirmam existéncia de JI em seus tribunais.

Ja nos estados da regido sul, apenas o Parana possui informagdes no site do TJ a
respeito da justica itinerante. No Rio Grande do Sul e em Santa Catarina ndo ha nos
sitios eletronicos do Tribunais Estaduais informacao sobre projetos de JI, o que pode
ser explicado pela alta capilaridade da justica na regiao que reflete um modelo de

auto compositivos e outros encaminhamentos privativos da justica, como citagdes, declaragoes; c)
em relagao ao publico alvo a JI deve ser dirigida a populagdo com dificuldade de acesso a justi¢a, com
baixa intensidade de cidadania, cujos obstaculos geograficos, econdmicos e culturais para ter acesso
a direitos impedem o acesso basico; e d) deve ser realizada em areas de dificil acesso, dificil oferta de
servicos de justica, ou em dreas rurais.
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Justica descentralizada, pois tém polos fixos de conciliagdo permanente e com equipes
pré-fixadas.

Todos os estados da regido sudeste possuem instalados projetos de justica
itinerante, entretanto, as informagdes sobre o projeto no Estado de Sao Paulo nao
foram encontradas diretamente no site do TJ, sendo necessdrio efetuar levantamento
em buscador da web (Google). Porém, com essa excegdo, todos os estados
disponibilizam informagdes suficientes em seus sitios oficiais para que a populagdo
tenha conhecimento da existéncia da JI no seu estado. Mas apenas Sao Paulo e Rio de
Janeiro divulgam quais os servigos prestados com o projeto de JI. Sao Paulo, Rio de
Janeiro e Espirito Santo identificam calendarios de atividades anuais.

Na regido norte (Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins),
a pesquisa de campo e o levantamento nos sitios eletronicos dos tribunais estaduais
permitiram verificar que todos os estados dessa regido indicam possuir algum
programa que ¢ denominado itinerante. Os programas recebem denominagdes
distintas e também tém diferentes modalidades, sendo que o estado de Roraima
possui uma Vara Especializada da Justica Itinerante, ou seja, ¢ um estado em que a
institucionalizacdo esta avangada.

De forma geral hd algumas peculiaridades que merecem destaque dentro do
cenario nacional. O caso do Tribunal de Justica do Piaui que institucionalizou o
seu programa de JI em 2003 e equipou 6nibus para atender a populagdo em bairros
periféricos da capital e nos municipios do interior do estado ¢ significativo dentro do
“modelo” de JI compreendido pelas autoras. Intitulado Justica Itinerante, o projeto
¢ divulgado através de cartazes expostos em escolas, postos de saude, na radio e TV
local e carro de som. Em 2007, quando foi sancionada a Lei Estadual n° 15.711, a JI
passou a ser um segmento efetivo de atendimento judicial e de alcance social e, dessa
forma, foi transformada em uma Secretaria que se encontra vinculada a Presidéncia
do Tribunal de Justica. Esse programa possui equipe exclusiva, sendo suas principais
acoes de competéncia de Juizado Especial Civel, das Varas de Registros Publicos e acoes
de natureza consensual afetas as Varas de Familia. Em busca de efetivar a celeridade
processual, geralmente o julgamento acontece no mesmo dia em que hd o ajuizamento
da agdo e, muitas vezes, as conciliagdes agilizam ainda mais o tramite processual.

Na Bahia a modalidade de Justica Itinerante também ¢é terrestre e as parcerias
com outras instituicdes permitiu equipar os 6nibus com a estrutura basica para
atender a populagao. O Tribunal de Justica da Bahia conta com o projeto intitulado
Balcdo Itinerante desde 2004, criado para atuar na Regiao Metropolitana de Salvador
- inicialmente funcionou em bairros da capital, em seguida foi direcionado ao
atendimento das cidades do interior. O Orgio responsavel e coordenador da Justica
Itinerante do Tribunal é o Nucleo Integrado da Conciliagdo — NIC. A divulga¢ao do
projeto ¢é feita através de carro de som, panfletos e cartazes. A competéncia da Justica
Itinerante no TJBA ¢ civel, assistida pelos Juizados Especiais e pelas Varas de Familia.
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Ja o Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal desenvolveu projeto pioneiro de
Justica Itinerante no pais, em parceria com o Banco do Brasil, visando levar a Justica as
populagdes carentes do Distrito Federal naquelas localidades desprovidas de Férum. O
Banco do Brasil doou um 6nibus e o Tribunal equipou-o e instalou o Juizado Itinerante
com competéncia em todo o Distrito Federal. O projeto foi tdo bem sucedido que o
legislador, com a reforma do Judicidrio através da Emenda Constitucional 45/2004,
instituiu a obrigatoriedade de os Tribunais de Justica terem uma Justica Itinerante.

Através de barcos adaptados para a finalidade especifica do projeto, visando levar
0 acesso a justica para as comunidades onde a locomogao via terrestre nao é possivel,
os programas da regiao Norte'” do pais, em especial no Estado Amapa, sdo sempre
exemplo de sucesso da JI como uma justica que efetiva o acesso a justica, ja que na
pratica o projeto: a) se desloca da sede do tribunal para atender em barco adaptado; b)
constitui prestacao jurisdicional; c) atende cidadaos que de outra forma ndo poderiam
se dirigir aos tribunais, em funcao de obstdculos geograficos, econdmicos e culturais e
ainda d) atuam em areas de dificil acesso e de dificil oferta de servicos de justica.

Assim, observa-se que existe a preocupagio e a presenca do efetivo interesse em
levar o acesso a prestagao do servico para a regido localizada em lugar inacessivel por
veiculos terrestres, como por exemplo, no caso do Distrito do Bailique.

A modalidade terrestre se apresenta nas regides em que as vias de locomogao se
tornam possiveis por meio do transporte mais comum, ou seja, automaéveis que passam
por processos de adaptagao para que sejam guiados até a localidade que se servira do
acesso a prestacdo do servico disponibilizado pelo programa de Justica Itinerante.

Como dito, estas experiéncias, exitosas em muitos de seus elementos, ficavam
muito a cargo das politicas de gestao judicidria dos tribunais, e oscilavam em recursos
materiais e humanos, em abrangéncia e operabilidade ao sabor dos presidentes dos
tribunais. A mudanga de status normativo, passando a figurar a partir de 2012 como
lei, pretendeu criar um fator novo e definitivo nas escolhas dos gestores. E preciso
entdo perguntar: como os Tribunais Estaduais se posicionaram em relag¢ao a nova Lei
n° 12.726 de outubro de 2012? Ela contribui para um incremento de politicas publicas
de acesso a justica e para uma maior institucionaliza¢do dos programas de Justica
itinerante existentes? E, portanto, acerca da efetividade das normas que institui os
juizados especiais itinerantes que se reflete agora.

17 O Distrito do Bailique, pertencente ao Municipio de Macapa, localiza-se a 185Km da capital, numa
regido conhecida como Pacui ou baixo Araguari. E acessivel somente por meio dos rios, através de
embarcacgoes de pequeno porte. A viagem dura em média de 10 a 12 horas e dependendo do més do
ano, esse tempo sofre variagdo, em virtude da sincroniza¢io ou ndo entre o regime fluvial e o regime
pluvial, que provoca a redugao do nivel do rio. No Bailique vivem estimadamente entre 07 e 10 mil
habitantes, distribuidos pelas 08 ilhas (Bailique, Brigue, Curua, Faustino, Franco, Igarapé do Meio,
Marinheiro e Parazinho), e em torno de 60 comunidades numa drea geografica de cerca de 1.700 km?.
O numero de comunidades ¢ variavel, pois constantemente outras novas sao criadas ou aglutinadas
entre si (GOMES, 2011, p. 39).
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4 Juizado especial itinerante, marco normativo e gestdo judiciaria

A Lein° 12.726 de 16 de outubro de 2012, surge para acrescentar o paragrafo
unico no ja existente art. 95 da Lei n° 9.099 de 1995, que dispde sobre os Juizados
Especiais Civeis e Criminais e da outras providéncias. Com isso, pretende-se responder
questdes sobre a importincia do dispositivo advindo dessa lei; sua contribuicao para os
programas de Justica Itinerante, e quais as consequéncias juridicas e legais.

A Emenda Constitucional n° 45/2004 ja havia alterado dispositivos da
Constitui¢do Federal de 1988 prevendo o programa de Justica Itinerante como
mecanismo de implementacao e efetivagdo de direitos, sobretudo do direito ao acesso a
justica. No entanto, a previsdo incluida no texto constitucional ndo abarcava, por certo,
detalhes da atuagdo do programa, nem tampouco, da obrigatoriedade de implantagao,
pois nao trazia dispositivo cogente que expressasse essa obrigatoriedade. Mencionava
apenas que os Tribunais de Justica instalariam o projeto, ndo impondo prazo para o
cumprimento do preceito, nem tampouco, sangdes em caso de ndo observéncia.

A partir da Lei n° 12.726/2012, o cenario desse tipo de projeto modifica, ja
que a lei introduz de forma taxativa que a partir da sua publicagao serdo criados e
instalados os Juizados Especiais Itinerantes, no prazo de seis meses, para “dirimir,
prioritariamente, os conflitos existentes nas dreas rurais ou nos locais de menor
concentragao populacional”. (BRASIL, 2012).

Dessa maneira, pode-se mencionar que essa nova previsao serve para confirmar
e complementar a previsao introduzida na Constituicao Federal de 1988, pois o texto
constitucional é omisso quanto aos servicos e atividades que devem ser oferecidas
pelos programas de Justica Itinerante. Nesse diapasao, a regra advinda da nova lei
impora atua¢ao especifica voltada para a resolu¢do dos conflitos, de forma prioritaria,
nas dreas rurais ou nos locais de menor concentragiao populacional. Serda uma atuagao
definida, ja que ao ser incluido o dispositivo na Lei 9.099/1995, se estabelece quais as
competéncias Especiais Civeis e Criminais que deverao ser seguidas pelos Juizados
Especiais Itinerantes'®.

18 Art. 3° O Juizado Especial Civel tem competéncia para conciliagdo, processo e julgamento das causas
civeis de menor complexidade, assim consideradas: I - as causas cujo valor nao exceda a quarenta vezes
o salario minimo; II - as enumeradas no art. 275, inciso II, do Cédigo de Processo Civil; III - a agdo de
despejo para uso proprio; IV - as agdes possessdrias sobre bens iméveis de valor ndo excedente ao fixado
no inciso I deste artigo. § 1° Compete ao Juizado Especial promover a execugao: I - dos seus julgados;

IT - dos titulos executivos extrajudiciais, no valor de até quarenta vezes o salario minimo, observado o
disposto no § 1° do art. 8° desta Lei. § 2° Ficam excluidas da competéncia do Juizado Especial as causas
de natureza alimentar, falimentar, fiscal e de interesse da Fazenda Publica, e também as relativas a
acidentes de trabalho, a residuos e ao estado e capacidade das pessoas, ainda que de cunho patrimonial.
§ 3° A opcéo pelo procedimento previsto nesta Lei importara em rentincia ao crédito excedente ao
limite estabelecido neste artigo, excetuada a hipétese de conciliagao (BRASIL, 1995).
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Nota-se que o dispositivo traz as limitacdes quanto a atuagao do Juizado
Especial Civel, especificando em qual hipdtese havera o julgamento e execugédo, assim
como 0s casos em que ndo sera possivel optar pelo procedimento especial. Quanto a
competéncia do Juizado Especial Criminal o art. 60 da Lei n° 9.099/1995 dispde que
sua competéncia refere-se a “[...] conciliagdo, o julgamento e a execu¢do das infragoes
penais de menor potencial ofensivo, respeitadas as regras de conexdo e continéncia”
além do que “[...]Jobservar-se-ao os institutos da transacao penal e da composi¢ao dos
danos civis” (BRASIL, 1995).

Vé-se a mesma preocupagao na elaboragao do texto legal, no sentido de limitar a
atuagdo do Juizado Especial Criminal somente aos casos de menor potencial ofensivo.
Logo, com essas competéncias é possivel saber em quais casos os Juizados Especiais
Itinerantes atuarao, tendo em vista que estes foram incluidos na Lei n° 9.099/1995 de
forma obrigatoéria.

Neste ponto, ndo se pode deixar de observar que o legislador nao levou em
consideracao a complexidade que o acesso a direitos e a justica por parte das pessoas
que se encontram em lugares afastados pode ter. Se as experiéncias piloto, que
redundaram no reconhecimento da justica itinerante dentro do marco legal, por suas
limitagdes de or¢amento e pessoal, atuavam dentro da competéncia dos juizados
especiais (Lei 9.99/95), por outro lado, ao normatizar os juizados itinerantes, o
legislador poderia ter reconhecido que as popula¢des mais afastadas podem ter, além
das dificuldades mais basicas, demandas de alta complexidade que ndo possam ser
resolvidas no ambito da competéncia dos juizados especiais.

Observado o objetivo da aprovagao da Lei n° 12.726 de 2012, o que se conclui
¢ que ha um longo caminho para que os Tribunais de Justica cumpram a imposicao
do sistema legal, em especial a regra emanada do art. 95, paragrafo tnico, da Lei
9.099/1995, ja que em nenhum dos sites dos Tribunais de Justica foi possivel encontrar
noticia acerca da previsdo de criacao dos Juizados Especiais Itinerantes".

Esses dados permitem concluir que as experiéncias de JI ndo cumprem a
premissa de que “as politicas publicas [...] devem estar diretamente relacionadas a
ideia de transparéncia” e que o cidadao deve ter acesso as informagoes basicas que
lhe permitam usufruir de seus direitos, como acesso pleno a informacao. (SMANIO;
NUNES, 2016, p. 89-90).

Desde meados do inicio do ano de 2013, passado o prazo legal de seis meses, esta
mora fica mais evidente. Dessa forma, torna-se necessario estimular a concretizagio
desta previsdo normativa, agora obrigatdria em termos de gestdo judiciaria, para
garantir alguma efetividade ao direito das populagdes que vivem distantes dos grandes
centros urbanos.

19 Ultimo levantamento realizado nos sitios dos Tribunais Estaduais em fevereiro de 2016.
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5 Conclusiao: entre normatividade e efetividade

Com base no texto Constitucional que prevé em dispositivos diferentes a
possibilidade de implanta¢ao e execu¢ao de programas de Justica Itinerante em trés esferas
- Estadual, Federal e Trabalhista, cada qual com suas peculiares competéncias, os gestores
publicos apostam em modelos inovadores e que buscam viabilizar o acesso a justica.

Ao acessar os enderecos eletronicos dos Tribunais de Justica dos Estados verificou-
se entretanto que ha limitacao quanto as atividades e aos locais em que os servigos sdo
prestados o que demonstra a prejudicialidade no que diz respeito ao cumprimento do
objetivo da Justica Itinerante, qual seja: transportar os moldes e aparatos dos espagos
tisicos encarregados para as comunidades desprovidas seja em virtude da distdncia dos
6rgaos, seja porque os individuos estdo distanciados das formalidades.

Um dos critérios adotados para avaliagdo dos programas de Justica Itinerante, o
grau de publicizagao das informagdes para acessibilidade da populagao demonstra a
fragilidade da JI, mesmo quando a entendemos como experiéncia tipica e que atende
aos requisitos basicos da concepgao tipica do JI.

Em que pese se constitua em deslocar a sede do tribunal/Vara/Juizado para
atender em estrutura moével ou fixa adaptada, viabilize um conjunto minimo de
prestacao jurisdicional (seja orientagdo juridica, atermacao, resolugao por meios
autocompositivos e outros encaminhamentos privativos da justica, como citagdes,
declaragoes), seja dirigido a populagdo com dificuldade de acesso a justi¢a, com baixa
intensidade de cidadania, cujos obstaculos geograficos, econdmicos e culturais para ter
acesso a direitos impedem o acesso basico e se realize em areas de acesso remoto, rurais
ou de dificil oferta de servicos de justica, pode-se concluir que mesmo atendendo esses
critérios, sua publicizacdo e funcionamento nao constituem modelos de funcionamento
adequados e que efetivem o acesso a justica como pressuposto na legislacao.

Com a nova sistematica juridico-legal, introduzida pela Lei n° 12.726 de 2012, os
sitios eletronicos dos Tribunais Estaduais foram agora acessados visando-se verificar o
cumprimento dessa nova legislacdo.

Atreladas aos resultados obtidos com as pesquisas de campo, as investigacdes nos
sitios eletronicos permitem inferir que até fevereiro de 2016 havia baixo adimplemento
por parte dos Tribunais Estaduais, ja que nao foi possivel encontrar informagdes acerca
da criagdo, implantacdo ou execuc¢ao dos Juizados Especiais Itinerantes, conforme
previsto nessa nova legislagao, para além dos programas ja existentes. Contudo, o passo
inicial foi dado, a norma esta em vigor, prevendo a obrigatoriedade, restando-lhes
agora, o seu cumprimento.

Com a pesquisa e o desafio desse texto foi possivel perceber que, apesar (a)
das diferencas de nomenclaturas relacionadas aos programas de justica itinerante;

(b) da conclusao de que nem todos os programas que se identificam como de
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Justica Itinerante podem ser caracterizados como efetivos programas de JI; (c) das
grandes diferencgas relacionadas aos programas de JI nas regides brasileiras; e (d) do
descumprimento da nova legislagdo que previa que até maio de 2013 fossem criados
e instalados os Juizados Especiais Itinerantes, ¢ inegavel: (1) a preocupagdo do Poder
Legislativo em introduzir no plano legal positivado, a necessidade do projeto que
permita melhores condi¢des para as populagoes, e (2) que o Poder Judicidrio nos
Tribunais Estaduais tem avan¢ado na promogao das agdes que visam possibilitar o
oferecimento de servigos potencialmente garantidores do acesso a justica.

Dessa forma, unindo o aperfeicoamento da atua¢ao dos programas existentes,
com as disposigdes legais, o que se conclui é que apesar de um avango na promogéao do
acesso a justica, seja na atuagdo do Judiciario, seja na atuagdo do Legislativo, no que se
refere a Justica Itinerante no Brasil, ainda ha grandes ajustes a serem feitos para que a
legislacdo seja cumprida e para que a transparéncia e efetividade encontrem guarida na
realidade social.

Nota

O artigo foi produzido com apoio derivado da parceria entre o Instituto de
Tecnologia e Pesquisa - ITP e o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada - IPEA.
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