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Resumo

O objetivo deste artigo é analisar se o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)
contribui com a emancipagao (social e econdmica) das mulheres rurais. Nesse sentido, foi
realizada uma pesquisa qualitativa, por meio de entrevistas semiestruturadas com mulheres
agriculturas familiares do Rio Grande do Sul (RS). As entrevistas foram analisadas por

meio da analise de contetido. Dentre os resultados, foram evidenciadas seis categorias

de contribui¢des do programa para a independéncia e inser¢ao social: i) valorizagdo e
reconhecimento do trabalho da mulher rural; ii) participagdo em cooperativas; iii) maior
participagao no gerenciamento da propriedade; iv) renda prépria e independéncia financeira;
v) melhoria da autoestima pela inser¢ao social e reconhecimento; e vi) maior inser¢ao social
na comunidade como um todo. Como sugestao para futuras pesquisas, podera ser ampliada
a area de estudo no RS, bem como compreender a situagdo das mulheres rurais de outros
estados brasileiros, buscando analisar como o PNAE contribui para reduzir as desigualdades
de género no meio rural. Além disso, estudos poderdo ser realizados analisando outras
politicas publicas voltadas a inser¢do social e a independéncia das mulheres rurais.

Palavras-chaves: PNAE; Mulheres Rurais; Emancipagio Social e Econdmica.

Abstract

This paper aims to analyze whether the National School Food Program (PNAE) contributes to
the (social and economic) emancipation of rural women, we employed a qualitative research,
applying a semi-structured interview with family farm women from the Rio Grande do Sul
(RS). The interviews were analyzed using content analysis. The results revealed six categories
of the program’s contributions to the independence and social insertion of rural women: i)
appreciation and recognition of rural women’s work; ii) participation in cooperatives; iii)
more participation in the farm management; iv) own income and financial independence; v)
improvement of self-esteem through social inclusion and recognition; and vi) greater social
integration in the community as a whole. As a suggestion for future research, other regions
in RS could be analyzed, and the situation of rural women in other Brazilian states could

be examined. This would involve seeking to understand how the National School Feeding
Program (PNAE) contributes to reducing gender inequalities in rural areas. In this regard,
turther studies could be conducted to analyze the impact of other public policies aimed at the
social integration and independence of rural women.

Keywords: PNAE; Rural Women; Social and Economic Emancipation.
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1 Introdugao

A agricultura familiar brasileira é reconhecida pela sua importancia na geragao de
empregos diretos e indiretos e pela diversidade de alimentos produzidos, utilizados tanto
para a subsisténcia, quanto para a comercializa¢do (Schneider, 2009; Souza et al., 2020).
No que se refere a comercializagao, a Lei n° 11.947 de 16 de junho de 2009 contribui
para a inserc¢do da agricultura familiar no mercado institucional ao estabelecer que no
minimo 30% do valor repassado aos estados, municipios e Distrito Federal pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagido (FNDE) deve ser utilizado pelo Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) para a compra de géneros alimenticios
oriundos da agricultura familiar (Brasil, 2009). Essa Lei, além de melhorar a diversidade
dos cardapios escolares, fomenta a integracao entre a agricultura familiar e a(s) escola(s),
contribuindo com a geracdo de renda no campo e integrando os agricultores familiares
na sociedade e no mercado (Fuchigami et al., 2021).

Recentes estudos vem apresentando importantes resultados sobre a relevancia do
PNAE para a agricultura familiar (Mossmann et al., 2017; Kroth et al., 2019; Fuchigami
et al., 2021). No entanto, ainda sdo necessarios esfor¢os para entender se essa politica
publica é relevante para reduzir as desigualdades de género no meio rural, bem como
se contribui para a emancipagao social e/ou econdmica das mulheres agricultoras,
descritas neste artigo como mulheres rurais.

Esse entendimento faz-se necessario dado que, historicamente, as atividades
agricolas e ndo-agricolas das mulheres rurais sdo menos valorizadas quando
comparadas com as atividades exercidas pelos homens (Heredia & Cintrao, 2012; Silva,
2019; Breitenbach, 2023). Essa situacdo muitas vezes é alicercada a “institucionaliza¢do”
de que a condigao social das mulheres rurais esta ligada aos afazeres domésticos do lar.
Em outras palavras, as atividades masculinas sdo frequentemente associadas a geragdo
de renda e ocupagio, enquanto as atividades das mulheres estao relacionadas com o
autoconsumo familiar (incluindo o cuidado dos filhos, da casa, a criagdo de pequenos
animais e atividades da horticultura), que na sua maioria representam baixo grau de
geracdo de receita. Tal situagdo resulta em uma invisibilidade social que, segundo Silva
(2019), contribui com a desigualdade de género no campo.

A auséncia (ou a dificuldade em participar) de mercados consolidados para a
comercializagdo de produtos da agricultura familiar pode contribuir para esse contexto
de desigualdade, o que reitera a importancia dos mercados institucionais como canais
de comercializagao. Por exemplo, analisando mulheres de um assentamento rural,
Santana e Lima (2018) identificaram que o acesso a mercados institucionais como o
PNAE possibilitou maior “empoderamento”, gera¢ao de renda e agregacdo de valor a
produgio agricola. Os autores demonstraram que, antes de acessar ao programa, as
atividades das mulheres eram quase que exclusivamente destinadas a produgdo para o
autoconsumo familiar (Santana & Lima, 2018).
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Com base neste contexto, o presente artigo tem por objetivo analisar se o PNAE
contribui com a emancipag¢ao (social e economica) das mulheres rurais. Embora o
acesso as politicas publicas ndo necessariamente tenha como principal objetivo reduzir
a desigualdade de género, elas podem ser importantes mecanismos para fomentar o
empoderamento das mulheres rurais (Barbosa, 2017).

A importancia do PNAE, discutida neste artigo, refere-se as impressoes de
mulheres rurais do Rio Grande Sul (RS). A escolha pelo RS é embasada no seu
compromisso com a compra de produtos da agricultura familiar por meio dessa politica,
sendo o estado com maior percentual de compra. Em relagio ao uso dos recursos do
PNAE para a compra de alimentos dos agricultores familiares, a média dos estados
brasileiros é de 26,3%, enquanto a do RS é de 52,1% (Fuchigami et al., 2021). O estudo,
por sua vez, ndo tem a pretensdo de generalizar os resultados encontrados, mas sua
contribuicdo se da no refor¢o a importancia de uma politica publica na emancipagao
feminina no campo, sendo que os resultados apresentados destacam o relevante papel
das politicas publicas na agricultura, que mesmo nao tendo como objetivo principal a
inclusdo social e econdmica das mulheres rurais, contribuem para tal.

2 Revisao de literatura

2.1 Politicas publicas e questdes de género na agricultura familiar

A agricultura familiar brasileira tem destaque na producao diversificada de
alimentos e geragdo de renda, sendo a forma de producao predominante no Brasil, ao
se levar em consideracao o numero de estabelecimentos familiares. Conforme o Censo
Agropecuario 2017, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017),
cerca de 77% dos estabelecimentos rurais sao familiares.

Apesar da expressiva parcela de propriedades rurais familiares, por muito tempo
essa categoria de produtores permaneceu “esquecida” (ou talvez, menos valorizada)
pelos formuladores de politicas publicas. Esse cenario comegou a mudar em meados da
década de 1990, com o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), por meio do qual os agricultores familiares tornaram-se mais incluidos
nas linhas de crédito, o que desde entdo vem impulsionando o seu desenvolvimento.
Embora os recursos desse programa sejam mais voltados ao custeio das atividades
agricolas, nos ultimos anos vem aumentando a contratacao de investimentos
(como a aquisi¢do de maquinas e implementos agricolas) e custeios destinados a
producdo pecuaria (Capelesso et al., 2018). Dada a sua importancia para a inclusao
socioecondmica, o PRONAF ¢ considerado um divisor de d4guas em termos de atengdo
do Estado brasileiro em relagao a trajetdria da agricultura familiar (Fossa et al., 2022).

A partir do PRONAF, outras politicas publicas surgiram para contribuir com
o desenvolvimento da agricultura familiar, como o PNAE. Embora exista desde a
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década de 1950, o PNAE foi revisado com o passar dos anos e passou a ser visto como
um instrumento de fortalecimento da agricultura familiar. Com a instituigao da Lei

n° 11.947, de 16 de junho de 2009, ficou determinado que 30% do valor destinado a
alimentagdo escolar deve ser investido na compra de produtos oriundos da agricultura
familiar. Este fato faz do PNAE um importante instrumento institucional, tanto

para garantir a oferta de alimentos de qualidade nas escolas brasileiras, quanto para
fomentar a inclusdo social e redugdo da pobreza rural (Mossman et al., 2017; Fuchigami
et al., 2021). Assim, na sua atual versdo, o PNAE é um relevante mecanismo para a
inclusao social e crescimento econémico da agricultura familiar.

Apesar dos recentes avangos no ambiente da criagao e revisdo de politicas
publicas, existem mazelas na agricultura familiar que merecem atengao e precisam
ser analisadas, como ¢é o caso da desigualdade entre homens e mulheres. Diversos
estudos (Bruner, 2004; Heredia & Cintrao, 2006; Silva, 2019) apontam que, de modo
geral, a divisdo de trabalho no meio rural, particularmente na agricultura familiar,
considera como um trabalho de “ajuda” aquele exercido pelas mulheres (bem como de
criangas e jovens), mesmo quando homens e mulheres executam a mesma atividade.
Na visdo de Panzutti (1997), no meio rural, apenas as atividades domésticas realizadas
pelas mulheres sdo reconhecidas, mas como geralmente elas ndo envolvem transagdes
econdmicas, sdo menos valorizadas econdmica e socialmente do que as realizadas pelos
homens. Isso ocorre muitas vezes porque esta institucionalizado que cabe aos homens
o “trabalho pesado”. Assim, Nobre (1998, p. 4) argumenta que “o esforco fisico é sempre
apontado como uma das razdes para os homens serem considerados mais importantes
do que as mulheres no trabalho agricola. Mas quando se olha para a realidade, nao ha
tarefas que elas ndo executem”.

Em sintese, a mulher rural, em muitos casos, vive em um contexto de
subordinacao, sendo “invisivel” nos processos de tomada de decisdo da propriedade
(Bruner, 2004; Heredia & Cintrao, 2006; Silva, 2019). Além disso, essas desigualdades
resultam em dificuldades no acesso as politicas publicas na zona rural, principalmente
nas regides mais pobres (Heredia & Cintrao, 2006).

Ao envolver as mulheres rurais na produgdo e comercializacao de alimentos, o
PNAE pode contribuir no contexto da emancipag¢ao social e econdmica dessas. Isso se
deve ao fato de que, por meio das politicas publicas, cria-se oportunidades de geragdo
de renda e as mulheres rurais passam a interagir em maior frequéncia com outros
atores da sociedade (Caetano, 2022). Particularmente em rela¢do a renda, o montante
financeiro recebido por meio da comercializacao via PNAE pode levar a uma maior
autonomia financeira, permitindo que elas tomem decisoes e participem ativamente da

vida econdmica de suas familias (Grimm et al., 2022; Caetano, 2022).
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3 Método

Para explorar a importancia do PNAE na emancipacao (social e econdmica)
das mulheres rurais, foi realizado um estudo qualitativo com quatorze mulheres
rurais do RS que comercializam os produtos da agricultura familiar (toda a producao
ou parte dela) por meio do PNAE. As pesquisas qualitativas tém alguns objetivos,
como examinar como as pessoas em analise interpretam o mundo e que significados
atribuem as suas experiéncias (Merriam, 2009). Nesse sentido, a pesquisa de natureza
qualitativa proporciona uma visao mais aprofundada sobre o tema estudado.

Para participar do estudo, as mulheres rurais obrigatoriamente deveriam ser
a principal tomadora de decisdes da familia no que se refere a comercializagdo via
PNAE. Definido esse critério principal, um roteiro de perguntas (Apéndice A) foi
elaborado, baseado em resultados de estudos recentes sobre o PNAE e a agricultura
familiar (por exemplo, Mossmann et al., 2017; Kroth et al., 2019; Fuchigami et al.,
2021). A elaboragédo do roteiro de perguntas também levou em consideragdo conversas
com pesquisadores da drea de agricultura familiar, como professores doutores em

desenvolvimento rural e extensdo rural com experiéncia nessa area de estudo.

3.1 Procedimento de coleta de dados

A coleta de dados deu-se por meio de entrevistas semiestruturadas, compostas
por perguntas abertas, realizadas majoritariamente na propriedade das mulheres
rurais. Antes das entrevistas procurou-se validar o roteiro de perguntas, aplicando-o
a duas mulheres rurais que comercializam via PNAE. Essa etapa permitiu analisar
a clareza das perguntas e pequenos ajustes foram realizados. As respostas obtidas
durante a valida¢do nao foram analisadas no presente estudo. As entrevistas foram
realizadas entre setembro de 2022 e fevereiro de 2023, sendo gravadas e depois
transcritas. O tempo de cada entrevista variou entre 7 a 45 minutos.

3.2 Procedimento de analise de dados

As entrevistas foram analisadas por meio da andlise de contetido. Esse tipo
de analise consiste em filtrar os dados para dividir o texto em principais categorias
de analise através das etapas de pré-analise, exploracdo, tratamento e inferéncia e
interpretacdo dos resultados (Bardin, 2016). A fim de preservar suas identidades, as
mulheres rurais foram, no texto, identificadas como EAF1, EAF2, EAF3 e assim por
diante, onde EAF significa “entrevistada agricultora familiar”.

A partir da andlise, os principais resultados foram descritos em trés segdes.
Primeiramente, exp0s-se o perfil das agricultoras familiares entrevistadas e os
produtos por elas produzidos e comercializados via PNAE. Na sequéncia, procurou-se

6



Revista de Administra¢io IMED, Passo Fundo, vol. 13, n. 2, p. 1-19, julho-dezembro, 2023 - ISSN 2237-7956

demonstrar o ponto de vista das mulheres sobre as contribui¢ées do PNAE na geragdo
de renda e, por fim, as contribui¢des do PNAE para a sua emancipagao.

4 Resultados e Discussao

4.1 Perfil das agricultoras familiares e a diversificacdo produtiva e comercial

A idade das agricultoras entrevistadas é diversa e varia de 32 a 70 anos, com
média de 49 anos. Do total de entrevistadas, trés delas residem em Sertao, duas em
Getulio Vargas, duas em Erechim, duas em Cachoeira do Sul, uma em Passo Fundo,
uma em Severiano de Almeida, uma em Sao Valentim, uma em Barao do Cotegipe
e uma em Paraiso do Sul. A localizagdo a que pertencem as entrevistadas pode ser
visualizada na Figura 1.

Figura 1. Localizac¢do das propriedades pertencentes as mulheres

agricultoras familiares entrevistadas

Fonte: Elaborada pelos autores (2023).

Dado o acesso ao mercado institucional do PNAE, as mulheres participantes da
pesquisa comercializam a produ¢ao nos seguintes municipios do RS: Sertao, Erebango,
Ipiranga do Sul, Estacao, Charrua, Floriano Peixoto, Passo Fundo, Erechim, Severiano
de Almeida e Bardo de Cotegipe. A totalidade das agricultoras entrevistadas apontou
que elas ndo vendem exclusivamente para o PNAE. A Tabela 1 mostra os produtos
produzidos e comercializados pelas agricultoras familiares.
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Tabela 1. Produtos produzidos e comercializados

Classificag¢ao dos produtos Produtos comercializados

) Paes (fatiado e de cachorro-quente), massas, cucas, bolachas,
Panificados em geral biscoit
iscoitos

Doces de goiaba, de abébora com coco, de uva, de figo, doce de
Doces em geral , ,
leite, agticar e melado

Vegetais e legumes Alface, tomate, cenoura, beterraba, repolho, brécolis, couve-
organicos flor, dentre outros

Alface (americana, crespa, lisa, mimosa, chicdria), vegetal pao

) de agucar, rucula, tempero verde, couve-flor, brocolis, couve,
Vegetais e legumes , .. , ~

o cenoura, beterraba, batatinha, cebola, berinjela, pimentao,
tradicionais . . B o o
repolho, moranga, milho verde, melancia, melao, feijao, feijao

de vagem, rabanete, mandioca, tomate e pepino

Fonte: Elaborada pelos autores (2023).

A exemplo da pesquisa de Kroth et al. (2019), a Tabela 1 mostra que sdo ofertados
pela agricultura familiar produtos in natura e processados. Essa diversidade de
produtos reitera as particularidades da agricultura familiar brasileira, que, além de
produzir e comercializar produtos in natura, agregam valor a produgdo por meio da
agroindustrializagao (Foguesatto & Machado, 2017). A agregacao de valor a produgao
tem o potencial de contribuir para que as familias tenham melhores resultados
financeiros no momento da comercializacao.

Dado esse pano de fundo, reforca-se a agricultura familiar como responsavel por
uma diversidade de produtos e alimentos no Brasil, contribuindo para enriquecer a
diversidade e qualidade dos alimentos que chegam a mesa dos brasileiros (Schneider,
2009; IBGE, 2017; Modenese & Sant'ana, 2019). Do ponto de vista de Schneider
(2009), a diversidade de produtos e alimentos da agricultura familiar no Brasil é uma
importante fonte de alimentacao saudavel e sustentavel para a populagao.

Nesse sentido, estudos realizados no Brasil sobre a diversidade de alimentos
adquiridos pelo Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), outro importante
programa dentro das politicas publicas de incentivo a agricultura familiar, constatou
que a partir do PAA foram adquiridos cerca de quinhentos produtos diferentes no
periodo de 2011 a 2018 (Sambuichi et al., 2019; Oliveira & Assis, 2020). Esse fato reitera
a importancia da produgdo familiar para a economia do pais e para a preserva¢do da
cultura e tradi¢oes locais. Sua importincia se da tanto do ponto de vista econdmico,
pois gera renda e emprego para milhodes de familias, quanto do ponto de vista cultural,
pois preserva tradi¢des e saberes ancestrais relacionados a produc¢ao de alimentos
(Souza et al., 2020).

Para corroborar a este aspecto, destaca-se a fala da entrevistada EAF9: “a gente
entrega alface, temperos, na verdade, quase tudo que a gente planta, eles pedem (. . .)”
(EAF9, 2023). Portanto, nos locais em que os programas institucionais sdo acessados,

8



Revista de Administra¢io IMED, Passo Fundo, vol. 13, n. 2, p. 1-19, julho-dezembro, 2023 - ISSN 2237-7956

eles contribuem para incentivar a diversificagao da produgdo da agricultura familiar,
contribuindo para que a popula¢ao amplie a escolha dos alimentos que vai consumir,
especialmente porque, por meio dos programas, a agricultura familiar disponibiliza
uma multiplicidade de produtos a serem adquiridos para consumo (Antunes &
Hespanhol, 2011; Meira et al., 2017; Sambuichi et al., 2019; Costa & Assis, 2020).

4.2 Contribuicoes do PNAE para a renda das agricultoras familiares

A totalidade das entrevistadas destacou a importéncia da comercializagdo via
PNAE para a renda familiar. A partir das falas foi possivel classificar o contexto em seis
categorias, as quais representam de que maneira a comercializacao via PNAE contribui
para a melhoria da renda familiar, sendo mostrado na Tabela 2.

Tabela 2. Categorias que representam de que maneira a comercializagdo
via PNAE contribui para a melhoria da renda familiar das mulheres rurais

Categorias Detalhamento Falas das entrevistadas

“O carro-chefe é a agricultura desde o programa
Para algumas das do PNAE, programa do PAA (.. .), vieram pra

agricultoras, a beneficiar a vida da gente (. ..)” (EAF3, 2022);
comercializacao “E a principal renda da familia do meu esposo e
1. Renda principal de alimentos no eu (.. .). Nos entregamos juntos, mas é uma das

mercado institucional principais porque do colégio é uma renda muito
¢ a principal fonte de  boa de todos os municipios que nds entregamos”

renda da familia (EAF4, 2022);
“Praticamente essa é nossa renda” (EAF9, 2023).

“E, eu tenho uma garantia fixa né, que eles me
mandam uma lista todo més. E dai né, com isso
Apos as agricultoras  eu posso fazer as minhas contas e ver dai quanto
participarem em eu vou ter que vender, quanto eu vou ter que
chamadas publicas, sao produzir, quanto vai me custar, e dai quanto vai
realizados contratos ~ me sobrar para poder saber poder manter meus

com as institui¢des,  custos, né, meus gastos pessoais” (EAFI, 2022);
2. Garantia fixade em que sdo estipulados “Mas essa é a que a gente tem certeza da
comercializagdo as quantidades, producio e da entrega. E o que ajuda mais,
precos e frequéncia contribui bastante” (EAF2, 2022);
de entrega, o que “E uma renda mais garantida, tu vendeu e
estabelece garantias de recebeu” (EAF4, 2022);
comercializagdo para  “E ajuda bastante, é bem bom entregar aqui né.
as agricultoras Uma venda garantida né” (EAF7, 2023)

“(. . .) mais facilidade de vender os produtos”
(EAF13, 2023).
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Categorias Detalhamento Falas das entrevistadas

As agricultoras
mencionam que a « , . ,
R (-..) é de grande valia porque dai a0 menos a
comercializagdo para

ente tem uma renda-extra pra complementar e
3. Complementacao o PNAE nio é a tnica 5 P P

ajudar nos gastos e custos que a gente tem no dia
a dia da casa” (EAFI, 2022);
“(...) ela é uma renda adicional para nds”
(EAFe6, 2022).

da renda de outras fonte de renda das
atividades propriedades rurais
e ganha o status de
complementac¢io de
renda

A partir do PNAE,
os produtos das

4. Divulgacio dos propriedades tiveram

a oportunidade de “As vendas por fora do programa comegaram
produtos e vendas ] ) ]
) tares/ serem divulgados e a subir com o programa. A gente ficou mais
complementares .
P . conhecidos, o que conhecido, né” (EAF2, 2022).
associadas
aumentou as vendas
por outros canais de
comercializagdo
Em alguns casos,
a comercializacao
via PNAE ¢ uma w .
L . E apenas uma renda pequena” (EAF10, 2023);
5. Participacao renda minoritaria B . )
T O PNAE municipal como é uma chamada
minoritaria na no contexto da I L,
i L publica e paga somente no final, ele entdo ¢ uma
renda propriedade, utilizada

para poupanca poupanga que a gente faz” (EAF14, 2022).
u

ou pequenas
complementag¢des

A comercializagdo via “(...) porque o preco que pagam para gente,
PNAE garante uma ele é melhor, ele ¢ bem mais assim para gente ¢
6. Precos melhores B '
melhor remuneracdo ~ melhor entregar para abastecer assim do que a

para a produc¢ao domicilio ou mercado” (EAF2, 2022).

Fonte: Elaborada pelos autores (2023).

As informacgdes apresentadas na Tabela 2, a partir das falas das entrevistadas,
deixam evidente que a comercializa¢do de alimentos via PNAE trouxe melhorias
na sua condi¢do econdmica, bem como contribuiu para a autonomia financeira
das agricultoras. Das 14 entrevistadas, 11 manifestaram maior autonomia no
gerenciamento dos recursos, mais oportunidades de desenvolvimento profissional e
maior reconhecimento apo6s a inser¢do da propriedade no mercado institucional.

Os aspectos de melhoria evidenciados pelas agricultoras foram, especialmente:
melhorias no acesso a saude e na qualidade de vida, dado a remuneracao frequente
e garantida; maior acesso a cursos e capacitagao (por exemplo via Servigco Nacional
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deAprendizagem (SENAI), Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMATER) e Instituto Federal do Rio Grande do Sul (IFRS)); sentimento de
valorizagdo da agricultura familiar pelo prego pago e diversidade adquirida; garantia
de comercializagdo e pagamento passaram a ser incentivo para investimentos e
melhorias produtivas e tecnologicas (por exemplo, a irriga¢ao e construgdo de estufas);
reconhecimento das agricultoras pela sociedade enquanto individuos inseridos no
mercado (exemplo disso é a procura dos bancos, para que criem contas correntes);
insercdo financeira das mulheres e abertura de contas; melhorias na infraestrutura
familiar, como construcdo de casa e troca de veiculo.

Trabalhos desenvolvidos anteriormente com escopo semelhante (Grimm et
al., 2022) ja apontaram que a comercializa¢ao de alimentos pelo PNAE contribui
para que as agricultoras melhorem seu poder de compra e adquiram autonomia
financeira. Além disso, o PNAE contribui para fortalecimento do empoderamento
coletivo, especialmente pela troca de ideias, decisdes, oportunidade de capacitagdo e
contato com outras instituicdes (Ramos, 2021). No caso deste estudo, evidenciam-se
as cooperativas, a EMATER e as prefeituras. Caetano (2022) concluiu que as compras
da agricultura familiar contribuem para a inclusdo social e produtiva da agricultura
familiar e para a alimentacao saudavel dos integrantes da familia.

Apesar da maioria das agricultoras evidenciarem mais autonomia financeira,
para algumas agricultoras (trés delas), a independéncia financeira ainda nao aconteceu.
Embora elas tenham feito a abertura de conta ou tenham conta conjunta com os
esposos, quem gerencia o recurso ainda é o marido, o que foi evidenciado como uma
queixa dessas agricultoras. Esse resultado alinha-se com as conclusdes de Ramos (2021)
ao apontar que a divisao sexual do trabalho nas familias rurais, em que os afazeres
da casa e cuidados da familia sdo atribuidos as mulheres, limita a plena efetivacdo da

autonomia econdmica pelas agricultoras familiares.

4.3 Contribuicoes do PNAE a independéncia e insercao social das
agricultoras familiares

Somado ao reconhecimento da importancia do PNAE para a comercializagao
dos produtos da agricultura familiar, as agricultoras foram levadas a refletir se, a partir
de suas experiéncias e das de outras mulheres que conhecem, o PNAE pode ser uma
politica adequada para tornar as mulheres do campo mais independentes e contribuir
para a sua inser¢ao social. A maioria das respostas evidenciou aspectos importantes
acerca da contribuicdo do PNAE para a independéncia das agricultoras. Os aspectos
positivos concentram-se em algumas categorias, conforme apresentado na Tabela 3.
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Tabela 3. Contribuicdes do PNAE para a independéncia e insergao

social das mulheres rurais

Categorias Contribuicdes observadas

“(...) a gente acaba se sentindo melhor e conseguindo
produzir, ter o nosso dinheiro, a nossa independéncia, dizer:
“fui eu que fiz, fui eu que plantei” né. Entdo a gente sabe que é
nosso. Que nao ¢ do marido, ndo é do parente, tio, irmao, que
¢ a gente que faz e a gente que recebe né” (EAF2, 2022).
“Que nem de mulher na cooperativa, que tinha, tinha muito
pouco. Se tinha acho que eram cinco, e dai tinha muitos
homens. As mulheres ndo se associavam, ndo tinham

1. Valorizacio e
reconhecimento do trabalho

feminino

2. Participagdao em

cooperativas de agricultores  interesse. Dai eu disse ndo, vou me associar entdo. Eu disse

vamos, e depois comegou um monte, ja tem vinte e poucas

mulheres agora” (EAF4, 2022).
) o “Eu gerencio de todos. Entra o dinheiro, sei as contas que tem
3. Maior participagao .
. que pagar, onde tem que fazer, tudo. Tanto para a procedéncia
no gerenciamento da ) i o
, dos alimentos, o que tem que ser feito na agroindustria eu que
propriedade

trabalho também (. ..)” (EAF4, 2022).

“(...) ea propria mulher, assim, na agroindustria ela
gera renda para ela, e ndo para o marido. Geralmente a
agroindustria que ela esta gerenciando é sé para ela. Isso

4. Renda propria e g. . q R g' o P

. . . ajuda a criar independéncia financeira” (EAF5, 2022);

independéncia financeira « . . e e 1
Ela ajuda sim, porque tu consegues ter seu proprio dinheiro
sem depender do marido” (EAF11, 2023);

“Antes eu nao tinha renda” (EAF12, 2023).
) ) “Uma também para a autoestima dela, que acaba (.. .) Eu
5. Maior autoestima ] . ) ] ]
) . . acho interessante o caso da mae de uma amiga minha, até a
pela insercdo social e o ) L )
. mae nao ter a aposentadoria dela, ela vivia as custas do pai. E
reconhecimento

hoje ela se organiza e ndo pede mais dinheiro” (EAF6, 2022).
“Com certeza, com certeza, porque tipo ha quatro, cinco
anos atras ninguém sabia, ninguém me conhecia em Sertao,

o 5 . na minha cidade (.. .). Eu s6 agora, eu agora sou uma cidada
6. Maior insercéo social (na

. reconhecida no municipio” (EAF1, 2022).
comunidade rural, na sua « . . ,
) B A gente passa a ser mais reconhecida em tudo, e dai
cidade, clube de maes, entre ’ ] ) B
tros) também nas comunidades (. . .). Isso é uma corrente, ndo
outros.

tem explicagdo, uma coisa que puxa a outra. Entao ajuda
muito né, desde a gente ser conhecido, o produto da gente ser
conhecido” (EAF3, 2022).

Fonte: Elaborada pelos autores (2023).

Apesar das distintas manifestagoes positivas acerca da comercializagao por
meio do PNAE, alguns aspectos nao tdo positivos ganharam evidéncia nas falas das

mulheres, uma vez que destacam: a) excesso e sobrecarga de trabalho para dar conta de
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realizar todas as atividades da propriedade e da produgido de alimentos; b) burocracia
em excesso. As agricultoras destacam que a participa¢do nas chamadas publicas

para o PNAE demanda de organiza¢ao documental e procedimentos burocraticos e
dificeis para quem nao esta habituado. Elas apontam que a EMATER, a cooperativa e
a secretaria da educa¢ao sdo essenciais para que o processo ocorra, pois atuam como
facilitadoras na gestao da documentagio.

As exigéncias burocraticas acabam demandando muito tempo dos agricultores
e se ndo tivessem apoio de profissionais experientes, ndo conseguiriam cuidar das
atividades de producéo; c) concorréncia desleal de quem comercializa na ilegalidade.
Ao comercializarem sem a formalizagdo, algumas agroindustrias regionais praticam
precos inferiores, o que prejudica aquelas que trabalham formalmente e tém custos
mais elevados; d) necessidade de maior incentivo financeiro do governo, que viabilizem
mais investimentos nas propriedades; €) possibilidade de comercializar em maior
quantidade do que o estabelecido atualmente pelo programa; f) necessidade de maior
assisténcia técnica; e g) necessidade de precos melhores. Observou-se que a maioria das
reivindicagoes e observacdes das agricultoras sao voltadas para sua propria realidade
e para aspectos relacionados as suas propriedades ou condi¢oes produtivas. Elas tém
dificuldades em compreender como o programa funciona, quais as regras, objetivos
e funcionalidade. Isso dificulta seu planejamento e posicionamento, bem como o da
propriedade. Em alguns momentos, por exemplo, evidenciou-se que elas confundem o
que ¢ regra/exigéncia da cooperativa e o que é do programa.

Outro aspecto que ficou evidente na fala de todas as entrevistadas é a importincia
que a EMATER, as cooperativas locais dos produtores rurais na agricultura familiar,
os sindicatos locais, prefeituras e a secretaria da educacio tiveram para a insercao das
mulheres no mercado institucional de alimentos, especificamente o PNAE. Como
exemplo, a EAF1 cita que, no seu caso, a EMATER, a secretaria de educagiao e uma
cooperativa agropecuaria local, “(. . .) essas trés entidades foram fundamentais pra
eu poder distribuir a minha producao” (EAFI1, 2022). Outra entrevistada também
reconhece que a atuagdo das institui¢des (. . .) foi muito importante. A EMATER
ajuda e apoia a agricultura e os filhos através de cursos. Além da EMATER, o prefeito
da cidade também incentivou para que participassem da merenda escolar” (EAF11,
2023). Essas entidades participam do PNAE do ponto de vista operacional, seja dando
assisténcia técnica as agricultoras familiares, atestando a qualidade dos produtos
vendidos ou mesmo apoiando o programa e sua aplicacdo (Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdao [FNDE], 2023).

Na Figura 2, apresenta-se uma sintese das contribui¢ées do PNAE no contexto

econdmico e social das agricultoras familiares.
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Figura 2. Contribui¢des do PNAE para a emancipagao das
mulheres da agricultura familiar

Fonte: Elaborada pelos autores (2023).

5 Conclusao

Consubstanciando-se o objetivo de analisar se 0o PNAE contribui com a
emancipa¢ao (social e econdmica) das mulheres rurais, foi realizado um estudo
qualitativo por meio de entrevistas a quatorze mulheres rurais do RS. Com a coleta
de dados, foram levantadas seis categorias que condizem com as contribui¢des
do programa a independéncia e inser¢do social das mulheres rurais, sendo: a) a
valorizagao e reconhecimento do trabalho feminino; b) a participacdo em cooperativas
de agricultores; c) uma participagdo maior no gerenciamento da propriedade; iv) renda
propria e independéncia financeira; d) maior autoestima devido a insercéo social e
reconhecimento; e ) maior inserc¢do social na comunidade. Além desses achados,
as mulheres rurais relatam que, por conta da comercializa¢do de sua produgado por
meio do PNAE, elas obtém garantia de comercializagao, além de conseguirem prover
melhorias na saude e na qualidade de vida, na infraestrutura para a familia e em
investimentos produtivos e tecnoldgicos na propriedade.

Considerando o contexto brasileiro, no qual a maioria das propriedades rurais
esta inserida na modalidade de agricultura familiar, este estudo contribui de forma
pratica para mostrar como as politicas publicas, e, sobretudo, o PNAE, podem
contribuir para a emancipac¢io social e econdmico-financeira das mulheres rurais. A
pertinéncia do estudo leva em conta o fato de que, por muitas vezes, as mulheres rurais
sdo relacionadas as atividades domésticas, desconsiderando a realidade que mostra
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que elas participam, além destas atividades, na produgao e comercializagao agricola.
Neste sentido, o estudo refor¢a a importancia das politicas publicas que buscam inserir
a mulher rural em um mesmo patamar de reconhecimento e valorizagao destinado ao
trabalho do homem do campo, por exemplo.

Espera-se que esse estudo contribua com o desenvolvimento de pesquisas.

Nesse sentido, pode-se analisar a percep¢ao de mulheres rurais de outras regides do
RS e estados brasileiros, inclusive aqueles onde os recursos do PNAE para a compra
de alimentos dos agricultores familiares possuem percentuais menores. Além disso,
futuros estudos podem buscar analisar o impacto de outras politicas publicas no
contexto da emancipag¢ao (social e econdmica) das mulheres rurais.

Por fim, entre as limitagdes da pesquisa, relata-se o carater regional aplicado ao
estudo, o que ndo concretiza uma generalizacdo dos achados. Nesse sentido, pesquisas
futuras poderao considerar outras areas do estado do RS e incluir outros estados para
levantar a compreensao das mulheres rurais a respeito do PNAE, bem como de outras
politicas publicas a elas destinadas, que visem reduzir as desigualdades de género e

sociais no meio rural.
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APENDICE A - Roteiro de entrevista

1. Identificacdo (iniciais do nome)

2. Onde vocé comercializa os produtos hortifrutigranjeiros?

3. Que produtos comercializa via PNAE?

4. Como a comercializa¢do destes contribui com a renda familiar?

5. Possui outras rendas?

6. Como ficou sabendo da possibilidade de comercializar via PNAE?

7. Quais as maiores dificuldades para comercializar por meio desta politica publica?

8. As cooperativas e ou a EMATER foram importantes para que vocé pudesse estar
inserida no PNAE? Alguma outra institui¢ao foi importante nesse sentido?

9. Com o PNAE, houve melhorias na sua condi¢do econémica (por exemplo, criou
conta bancaria, aumentou sua renda pessoal, passou a gerenciar os recursos financeiros
obtidos com a venda de produtos)? Vocé acredita que com o PNAE, atualmente és mais
independente no sentido financeiro?

10. Vocé acredita que o PNAE pode ser uma politica adequada para tornar as mulheres
do campo mais independentes? Justifique sua resposta (pode citar exemplos de outras
mulheres que atuam via PNAE ou baseados na sua experiéncia).

11. Vocé acredita que o PNAE contribui para melhorar/aumentar sua inser¢ao social
(na comunidade rural, na sua cidade, clube de maes, etc.). Descreva suas experiéncias.
12. Como o PNAE vem impactando sua vida e o que poderia ser feito para melhorar
essa politica?

13. Vocé acha que o PNAE mudou ao longo do tempo, desde que passou a
comercializar por meio do Programa?

13. Vocé acha que o PNAE contribui para a informatizagao?

14. Vocé acha que conseguiu reconhecimento e valoriza¢ao comercializando via PNAE?
15. Ha quanto tempo estd no Programa PNAE?
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