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Resumo

Este artigo objetiva analisar as semelhangas e diferengas entre as carreiras do Magistério
Federal e dos Técnico-Administrativos em Educagdo (TAE) das Institui¢oes Federais de
Ensino. Trata-se de uma pesquisa descritiva de abordagem qualitativa e do tipo bibliografica
e documental. A analise baseia-se no que determina a legislacao vigente, incluindo os
dispositivos normativos em ambito nacional sobre gestdo de pessoas aplicavel a essas
instituigdes, apresentando a organizagao do trabalho, a gestdo do desenvolvimento e a gestao
da compensagdo das carreiras. Na sistematizacao dos resultados obtidos, constatou-se que

as principais divergéncias entre as carreiras do magistério federal e dos TAE referem-se ao
requisito minimo, jornada de trabalho semanal, controle de frequéncia, flexibilidade para
alteracdo da jornada de trabalho, férias, contratagdo de substituto, requisitos de ingresso,
desenvolvimento na carreira, intersticio minimo para progressao, amplitude temporal e
possibilidade de afastamento para pds-graduagao stricto sensu durante o estagio probatério. A
principal contribui¢do do estudo consiste em apresentar as particularidades das carreiras que
compdem o capital humano dessas institui¢oes, permitindo uma reflexado sobre os desafios
da area de gestdo de pessoas na implantagao de politicas e praticas de gestao de recursos
humanos para manter os servidores motivados e comprometidos com a organizagao, apesar
das divergéncias apresentadas na legislacdo sobre as carreiras analisadas.

Palavras-chave: Carreira, Gestdo de pessoas, Docente, Técnico-administrativo em educagao,
Institui¢des federais de ensino.

Abstract

This work aims to analyze the similarity and differences between the careers of professors
and administrative technician in education (ATE) of Federal Institutions of Education. It is

a descriptive research of a qualitative approach, and bibliographic and documentary type.
The analysis based on current legislation, including normative provisions at the national
level on people management applicable to these institutions, presenting the organization of
work, the management of development, and the management of career compensation. In

the systematization of the results, it was observed that the main divergences between both
studied careers were the minimum requirement, weekly working hours, frequency control,
flexibility to change the working hours, vacations, hiring substitute, entry requirements, career
development, minimum interstitial for progression, time span, and possibility to leave for
stricto sensu post-graduate during the probationary internship. The main contribution of the
study is to present the particularities of the careers in these institutions, allowing a reflection
on the challenges of the people management area in the implementation of human resources
management policies and practices to keep the employees motivated and committed with the
organization, despite the divergences presented in the legislation on the analyzed careers.

Keywords: Career, People management, Professor, Administrative technician in education,
Federal institutions of education.
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1 Introdugao

No Brasil, as Instituicdes de Ensino Superior (IES) sdo regulamentadas pela Lei n°
9.394 de 1996, que estabelece as diretrizes e as bases da educagdo nacional e normatiza
todo o sistema de ensino brasileiro, com base nos principios presentes na Constitui¢do
Federal de 1988. A missdo dessas institui¢des ¢ a prestacao de servicos de qualidade a
sociedade relacionados ao ensino, a pesquisa e a extensao (Mizael, 2013). As IESs estao
presentes em todos os estados da federacao e, em decorréncia dessa expansao, houve
aumento significativo na admissao de docentes do Magistério Federal e de Técnico-
Administrativos em Educacdo (TAE).

A necessidade de valorizagdo dos profissionais da educa¢do é comumente
discutida nos processos de implementacao e consolidagao da legislagao, visando
contribuir com a garantia de condigdes de trabalho adequadas a esses profissionais
(Jacomini, Nascimento, & Thomazini, 2018), sendo um tema recorrente a valorizacao
dos professores nos debates sindicais, académicos, governamentais e nos meios de
comunicagao (Masson, 2017).

Além dos docentes, os servidores que atuam na area administrativa
desempenham papel importante no planejamento e na execugao das demais atividades
essenciais a0 bom funcionamento dessas institui¢oes (Dias, 2010). Sendo assim,

a analise das carreiras do Magistério Federal e dos Técnico-Administrativos em
Educacgdo, em perspectiva comparada, permite evidenciar as semelhancas e diferencas
entre as categorias e as particularidades evidenciadas na politica de gestdo de carreiras
constante na legislacdo para o desempenho das fungoes.

Partindo da relagao profissional destes servidores no ambiente de trabalho, este
estudo objetiva analisar as semelhancas e diferengas entre as carreiras do Magistério
Federal e dos Técnico-Administrativos em Educacao das Institui¢oes Federais de
Ensino. A presente pesquisa justifica-se pela relevancia, pois, de acordo com Dutra
(2019), a carreira ¢ uma sucessao de degraus de complexidade e as pessoas sdo
protagonistas do seu desenvolvimento, sendo esta considerada a principal fonte de
inovagdo, competitividade e amadurecimento organizacional; assim, percebe-se que o
plano de carreira é um instrumento importante para os servidores.

Além disso, o tema ¢ oportuno porque, constantemente, surgem pautas sobre
a reforma administrativa e a necessidade de reestruturacao do servigo publico,
principalmente no que se refere a estabilidade. Ainda, o estudo ¢ viavel por se tratar
de tematica referente a gestdo de pessoas na area publica que necessita de diferentes
abordagens da literatura. Além da presente introducéo, ¢ abordada a metodologia
utilizada, seguida pelo referencial teérico sobre gestdo de pessoas e carreiras,
apresentacdo e discussao dos resultados, e, por fim, a conclusao, as limitagoes e as
sugestoes para pesquisas futuras.
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2 Método

A pesquisa classifica-se como descritiva de abordagem qualitativa, do tipo
bibliografica e documental, pois descreve as caracteristicas das carreiras do Magistério
Federal e dos Técnico-Administrativos em Educacao das Instituicoes Federais de
Ensino, em uma perspectiva comparada (Gil, 2010; Severino, 2016). O estudo analisou
as leis, os decretos e as portarias do Governo Federal vigentes em outubro de 2020, com
a finalidade de proporcionar um panorama sobre as politicas de gestdo dessas carreiras.

A fundamentagao tedrica foi elaborada a partir de livros e artigos cientificos dos
principais periddicos nacionais em Administragdo e Educagdo, com a classificagdo mais
atual Qualis Capes (2013-2016) igual ou superior a Bl, disponiveis na base de dados
Spell e publicados nos tltimos cinco anos. Foram consultados artigos dos seguintes
periodicos: Brazilian Administration Review (BAR); Revista de Administragdo
Contemporanea (RAC); Revista de Administracdo de Empresas (RAE); Revista de
Administracao Mackenzie (RAM); Revista de Administra¢do Publica (RAP); Cadernos
Ebape.BR; Revista de Administragdo da USP (RAUSP); Educacao & Sociedade;
Organizagao & Sociedade.

O levantamento dos artigos foi realizado com os seguintes descritores: “carreira”,
“gestdo de pessoas”; “gestao de recursos humanos™; e termos relacionados: “docente”,
“professor”; “técnico”; “remuneracdo”; “instituicdes de ensino”. Para se proceder a
analise documental da legislacao relacionada as carreiras dos profissionais da educagao
das Instituicoes Federais de Ensino (Quadro 1), foi realizada uma andlise de contetido
tematica (Bardin, 2016), por meio de trés subcategorias de analise definidas a priori a
partir da Gestdo de Recursos Humanos (Longo, 2007) e da revisao de literatura.

Quadro 1. Categorizagao tematica dos subsistemas de Gestdo de Recursos Humanos

Carreiras dos Organizagao do trabalho

profissionais da educagéo

Gestao do desenvolvimento

Tematica

das Institui¢oes Federais
de Ensino

Categoria

Gestao da compensagao

Subcategorias
tematicas

Fonte: Elaborado pelos autores.

A delimitagdo em trés subcategorias tematicas oportunizou maior objetividade
e fidelidade ao contexto de variaveis definido a categoria tematica principal, conforme
a fundamentagéo tedrica. Essa decomposi¢do possibilitou uma melhor organizagao e
analise sistematica da legislacdo vigente.

A pesquisa documental consistiu principalmente na analise da seguinte legislacao:
Lei n° 12.772/2012 (Plano de Cargos e Carreiras do Magistério Federal), Lei n°
11.091/2005 (Plano de Cargos e Carreiras dos TAE), Decreto n° 1.590/1995 (jornada
de trabalho) e Decreto n° 1.867/1996 (registro de assiduidade e pontualidade). Desse
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modo, tendo em vista o objetivo e a coeréncia com as premissas metodologicas adotadas,
apresenta-se a seguir a fundamentagdo teérica construida a partir da revisao de literatura.

3 Gestao de Pessoas e Gestao de Carreiras

Longo (2007) apresenta a Gestao de Recursos Humanos como um sistema integrado
de gestdo que se desdobra em diversos componentes, operando como subsistemas ligados
e inter-relacionados. Para o autor, a estratégia de recursos humanos é um subproduto da
estratégia organizacional e representa um “conjunto de prioridades ou objetivos basicos
que orientam as politicas e praticas de Gestdo de Recursos Humanos”.

Um dos objetivos da gestao de recursos humanos é traduzir os valores e objetivos
em politicas e praticas de RH (Almada & Borges, 2018), no intuito de criar capacidades
organizacionais que levem a obtencao de melhores resultados (Demo, Fogaga & Costa,
2018). Além disso, a literatura apresenta que praticas de recursos humanos eficientes
resultam em desempenho satisfatério e de melhor qualidade, destacando as praticas
relacionadas a carreira, remuneracéo, avaliagdo de desempenho, ao treinamento e
desenvolvimento, dentre outras, que refletem no desempenho de atividades produtivas,
gerenciais e estratégicas (Oliveira & Honorio, 2020).

Aderaldo, Aderaldo e Lima (2017) consideram que a gestao de pessoas tem
incorporado um papel mais estratégico e, por isso, sua atuagdo estd mais complexa, o
que pode tirar o foco dos subsistemas tradicionais de treinamento e desenvolvimento,
avaliagdo de desempenho, politicas de remuneracao e beneficios, dentre outros.

No entanto, para os autores, o alinhamento da gestdo de pessoas a estratégia
organizacional agrega valor a organizagao e ao desenvolvimento das pessoas.

Apesar de o Brasil adotar o modelo de administragao publica gerencial a
partir de 1995, ainda se percebe os setores de gestdo de pessoas desempenhando
atividades relacionadas a folha de pagamento, aposentadoria e cumprimento de
regras e regulamentos, deixando em segundo plano as atividades estratégicas, como
o estabelecimento de objetivos e metas alinhados com as defini¢des da organizagédo, o
planejamento de a¢des e a definigdo de politicas (Schikmann, 2010). Para Schikmann
(2010), as praticas de recrutamento e sele¢cdo do servidor publico por meio de concurso
tém foco nos cargos e, na maioria das vezes, a forma como ¢é realizada a descri¢do dos
cargos nos planos de carreira limita o escopo de atuagdo do servidor, desestimulando a
multifuncionalidade e a visdo sistémica.

Além disso, a nogdo de carreira é recente, com surgimento no decorrer do
século XX, e apresenta potencial para discussao, sendo debatida em diferentes campos
cientificos, como Administracao, Psicologia, Sociologia, dentre outros (DeLuca, Rocha-
de-Oliveira & Chiesa, 2016), apresentando diferentes abordagens e conceitos para o
estudo do tema.
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A gestdo de carreiras é parte da gestdo estratégica de recursos humanos, podendo
ser vista sob duas perspectivas: a carreira para o individuo é a sequéncia de posi¢coes
ocupadas e trabalhos realizados durante a vida, englobando o entendimento e a
avaliacdo da sua vida funcional; para a organizagdo engloba politicas, procedimentos
e decisoes ligadas a espagos ocupacionais, niveis organizacionais, compensagao e
movimento de pessoas (London & Stumpf, 1982 citado por Dutra, 2019).

Logo, a dimensao objetiva sobre carreira possui visao tradicional e foco
no modelo hierdrquico das posi¢des na organizagio, ou seja, as empresas onde
os individuos trabalham gerenciam suas carreiras, sendo analisados os aspectos
relacionados a remuneragdo, promogdes, hierarquia e mobilidade profissional da
carreira do individuo (Hughes, 1958 citado por Berlato, 2015). A carreira também pode
ser vista pela dimensao subjetiva, estando relacionada a percepgao e as expectativas
individuais, pelas quais a pessoa vé sua vida como um todo e interpreta o significado de
varios atributos, a¢des e o que lhe acontece (Hughes, 1937).

No 4mbito da administragao publica, a legislacdo que dispde sobre as carreiras
esta relacionada a dimensao objetiva e voltada a perspectiva organizacional, sendo que
o estatuto e o plano de carreira representam as principais leis que regulamentam a
atuacdo do servidor. Dutra Junior, Abreu, Martins e Balzano (2000, p. 36) apresentam
o estatuto como o “conjunto de normas que regulam a relagdo funcional dos servidores
com a administracdo publica, e dispde, por exemplo, sobre investidura, exercicio,
direitos, vantagens, deveres e responsabilidades”.

Por outro lado, o plano de carreira dispde a forma como os cargos estdo
organizados e dispostos em posi¢des escalonadas, sendo estabelecidos os critérios para
passagem de uma posi¢do para outra, que implica no aumento da remuneragdo e pode
resultar na assuncdo de diferentes responsabilidades (Prado, 2019).

A literatura apresenta alguns modelos heuristicos que pretendem representar
o sistema de gestao de recursos humanos através de estruturas, processos e
comportamentos, seguindo normas juridicas da administragdo publica e praticas de
gestdo (Moraes & Coelho, 2018). A analise das carreiras apresentada nesse estudo
baseia-se nos subsistemas de gestao de recursos humanos na perspectiva de Longo
(2007), conforme o Quadro 2:
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Quadro 2. Subsistemas de Gestdao de Recursos Humanos

Subsistema Objetivo Processos
Conjunto de politicas e praticas de GRH
L destinadas a definir as caracteristicas e Projeto dos postos de
Organizagao do . - .
condicoes de exercicio das tarefas, bem trabalho; definicao dos
trabalho . . .
como os requisitos de idoneidade das perfis
pessoas chamadas a desempenha-las.
Estimular o crescimento profissional
das pessoas, de acordo com seu
Gestio d potencial, fomentando o aprendizado Politicas de promogao e
eS ao O /4 . . e . /4 . . Tq*
i necessario e definindo itinerarios de de carreira; politicas de
desenvolvimento ) i i ~
carreira que conjuguem as necessidades formacéo
organizacionais com os diversos perﬁs,
expectativas e preferéncias individuais
Inclui a gestdo do conjunto de Projeto de estruturas
compensagoes retributivas (salariais e salariais; beneficios extra
Gestio d extra salariais) e ndo retributivas que a salariais
estdo da L , ,
} organizacgao presta a seus empregados, | Projeto de mecanismos de
compensagao 1 o ) . 3
como contrapartida a contribuicdo destes | evolugao; administracdo de
aos objetivos da organizagdo, expressa salarios; reconhecimento
através de seu trabalho. nao monetario

Fonte: Adaptado de Longo (2007).

Para Longo (2007), o modelo de Gestao de Recursos Humanos proposto permite
um diagnodstico capaz de identificar a origem dos problemas e disfun¢des detectadas,
que pode estar relacionada a utilizagdo de politicas e praticas de recursos humanos
inadequadas ou a falta de uma estratégia de RH precisa e coerente.

Na ultima década, as pesquisas sobre carreiras focaram na remuneragao docente
(Jacomini & Minhoto, 2015; Dias & Benini, 2016; Jacomini, Nascimento, & Tomazini,
2018; Fernandes, Fernandes, & Campo, 2020), em comparativos entre carreiras
docente da rede municipal e estadual (Gutierres, Carvalho, & Picango, 2014; Trein &
Gil, 2015), planos de carreira dos professores da Educagdo Basica (Arelaro, Jacomini,
Souza, & Santos, 2014), evolugdo da carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico
e Tecnoldgico (Brito & Caldas, 2016), plano de carreira dos servidores técnico-
administrativos em educa¢do das Instituicdes Federais de Ensino (Souza & Antunes,
2015), analise do vinculo com a carreira e a produc¢do académica comparando docentes
de IES publicas e privadas (Rowe & Bastos, 2010).

Logo, verifica-se que analisar os planos de carreira dos docentes em comparagao
aos técnico-administrativos em educacdo das Instituicdes Federais de Ensino se
apresenta como uma oportunidade de pesquisa, pois, apesar de serem carreiras com
atribuicdes distintas, compdem o capital humano responsavel pelo funcionamento
dessas instituicdes.
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4 As Carreiras do Magistério Federal e dos
Técnico-Administrativos em Educacao

O recrutamento e a selecao dos docentes e dos técnico-administrativos em
educacdo estdo dispostos no estatuto dos servidores publicos federais e ocorrem
por meio do concurso publico (Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990), sendo a
mobilidade funcional dos servidores coordenada por cada instituicdo de ensino, que
pode estabelecer regulamentos internos.

As carreiras do Magistério Federal sdo regulamentadas pela Lei n° 12.772, de
28 de dezembro de 2012, que dispde sobre a carreira do Magistério Superior, Cargo
Isolado de Professor Titular-Livre do Magistério Superior, Carreira do Magistério do
Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico e Cargo Isolado de Professor Titular-Livre do
Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico.

A carreira de Magistério Superior ¢ destinada a profissionais habilitados em
atividades académicas no &mbito da educagdo superior, aplicando-se aos docentes
das universidades federais. A carreira do Magistério do Ensino Basico, Técnico e
Tecnoldgico (EBTT) destina-se aos profissionais habilitados no ambito da educagao
basica e da educagdo profissional e tecnoldgica, aplicando-se aos docentes dos Institutos
Federais de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia dos Centros Federais de Educagao
Tecnoldgica (CEFETs), da Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPR), das
escolas técnicas vinculadas as universidades federais e do Colégio Pedro II.

A Carreira dos Técnico-Administrativos em Educagéo foi instituida pela Lei n°
11.091, de 12 de janeiro de 2005, para o desempenho de atividades de apoio técnico
especializado, realizadas nas Instituicdes Federais de Ensino (Lei n° 11.091, de 12
de janeiro de 2005). O plano de carreira dos TAE dispoe sobre a gestdo dos cargos,
observando a qualidade do processo de trabalho, o desenvolvimento do servidor
vinculado aos objetivos institucionais e a vinculagao ao planejamento estratégico e ao
desenvolvimento organizacional (Lei n° 11.091, de 12 de janeiro de 2005).

5 Apresentacao e Discussao dos Resultados

5.1 Organizac¢ao do trabalho

No que se refere ao subsistema Organizagdo do trabalho, o Plano de Cargos
e Carreiras do Magistério Federal dispde que as atividades dos docentes estdo
relacionadas ao ensino, a pesquisa e extensao e as inerentes ao exercicio de dire¢ao,
assessoramento, chefia, coordenacio e assisténcia na propria Instituicdo Federal de
Ensino (IFE), além das previstas em legislagdo especifica (Lei n° 12.772, de 28 de
dezembro de 2012).
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Com relacao a carreira dos Técnico-Administrativos em Educacio, suas
atribuicoes estao relacionadas ao planejamento, a organizagao, execugdo ou avaliagdo
das atividades inerentes ao apoio técnico-administrativo ao ensino, a pesquisa e a
extensdo nas Instituicdes Federais de Ensino, além da execugdo de tarefas especificas
(Lei n° 11.091, de 12 de janeiro de 2005).

O Quadro 3 apresenta um comparativo da estrutura das carreiras de Técnico-
Administrativo em Educag¢ao, do Magistério Superior e do Magistério do Ensino
Basico, Técnico e Tecnoldgico, com relagao ao requisito minimo de formagéo vigente
para provimento em concurso publico, as jornadas de trabalho, controle de frequéncia,
organizagdo em hora-atividade e hora-aula para os docentes:

Quadro 3. Estrutura das carreiras de Técnico-Administrativo em Educacio,
do Magistério Superior e do Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico
nas Institui¢des Federais de Ensino

Carreira do Magistério Carreira do
Superior Magistério EBTT

Estrutura Carreira dos TAE

Desde alfabetizado a nivel i
Diploma de curso

Requisito superior, para alguns cargos .
fl ] p ] ,Ap ) & 'Ag ) Titulo de doutor superior em nivel de
minimo com exigéncia de experiéncia }
o graduagdo
ou curso técnico.
Nos casos de jornada
flexibilizada, 40h ou 30h.
’ 20h, Dedicacio 20h, dedicacdo
Jornada de Ressalvados os casos em ) )
exclusiva ou exclusiva ou

trabalho semanal | que a legislacado especifica

ionalmente 40h ionalmente 40h
estabeleca jornada de trabalho excepclonaimente excepcionalmente

diferenciada.
Contr?le ,de Controle eletronico de ponto®. Dispensado® Controle eletronico de
frequéncia ponto
Limite minimo de 8hde| Limite minimo de
aula‘. O limite maximo | 8h e maximo de 12h
Hora-aula por ndo poderad ser superior | no regime de 20h.°
jornada de Nao se aplica a 60%, no regime de 20 | Limite minimo de 10h
trabalho semanal horas, e 50% nos de 40 | e maximo de 20h no
horas e de dedicagao regime de 40h e de
exclusiva.d dedicacio exclusiva.f

Fonte: Elaborado pelos autores com base na legislacao sobre a carreira dos
Técnico-Administrativos em Educagdo e docentes do Magistério Federal.
Art. 1° do Decreto n° 1.867, de 17 de abril de 1996.
Alinea e, §7° do art. 6° do Decreto n° 1.590, de 10 de agosto de 1995.
Art. 57 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB).
§ 1° do art. 10 da Portaria n° 475, de 26 de agosto de 1987 do Ministério da Educago.

Inciso I do art. 12 da Portaria n° 17, de 11 de maio de 2016 do Ministério da Educacdo.
Inciso I do art. 12 da Portaria n° 17, de 11 de maio de 2016 do Ministério da Educacio.
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O requisito minimo de ingresso para os TAEs ¢ abrangente, permitindo desde
alfabetizado a nivel superior, ao contrario do Magistério Federal, que exige diploma
de curso superior em nivel de graduagao e o titulo de doutor para os docentes do
Magistério Superior. Isso resulta na convivéncia de servidores com diversos niveis de
escolaridade nas Instituicdes Federais de Ensino.

No entanto, muitos cargos da carreira de técnico-administrativo em educagéo,
cujo nivel de escolaridade exigido ¢ alfabetizado e nivel fundamental, atualmente
encontram-se extintos e declarados desnecessarios em Decretos do Governo Federal.
Ha uma tendéncia no crescente recrutamento de servidores para cargos de nivel
superior via concursos publicos e aumento da contratagdo de funciondrios terceirizados
para cargos de nivel médio e fundamental (Freitas & Pederneiras, 2020).

A flexibilizagdo da jornada de trabalho dos Técnico-Administrativos em
Educagédo tem respaldo no art. 3° do Decreto n° 1.590, de 10 de agosto de 1995, que
dispde o cumprimento de seis horas didrias e carga horaria de trinta horas semanais
aos servidores, quando os servigos exigirem atividades continuas de regime de turnos
ou escalas, em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas, em fun¢ao de
atendimento ao publico ou trabalho no periodo noturno.

Os Técnico-Administrativos em Educagao que possuem regime de trabalho
diferenciado em decorréncia de legislagao especifica, conforme Portaria n° 97/2012, do
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, sdo as seguintes categorias:

1. Fonoaudidlogo: 30 horas semanais;
Médico, Médico-area e Médico veterinario: 20 horas semanais;
Fisioterapeuta e Terapeuta ocupacional: maximo de 30 horas semanais;
Musico: 5 horas didrias;

Jornalista: 25 horas semanais;

S A

Técnico em Radiologia: 24 horas semanais.

Quanto ao controle de frequéncia, os professores do Magistério Superior estdo
dispensados do seu registro, o que nao ocorre com os docentes do Magistério do Ensino
Basico, Técnico e Tecnologico, apesar da similaridade entre as referidas carreiras.

Para a carreira de Magistério Superior, as universidades federais podem dispensar,
no edital do concurso, a exigéncia de titulo de doutor, substituindo-a pelo titulo de
mestre, de especialista ou por diploma de gradua¢do, quando se tratar de provimento
para area de conhecimento ou em localidade com grave caréncia de detentores da
titulacao académica de doutor (Lei n° 12.772, de 28 de dezembro de 2012).

As Instituicdes Federais de Ensino estabelecem em regulamento préprio a
composi¢ao da carga horaria dos docentes, considerando os regimes de trabalho e
observada a natureza e a diversidade de encargos do docente. Em relagdo a carreira
do Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico, a carga horaria minima dos
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docentes em regime de tempo integral podera ser reduzida para 8 horas semanais de aula, caso a relagdo de alunos por professor (RAP)

do campus alcance o estabelecido na Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou o Plano Nacional de Educa¢ao.

O Quadro 4 apresenta um comparativo da estrutura das carreiras de Técnico-Administrativo em Educagdo e do Magistério

Federal, com relagao a flexibilidade para alteragdo da jornada de trabalho, periodo de férias, previsao legal de contratagdo de substituto

e os afastamentos e as licencas que permitem a contratacao do professor substituto:

Quadro 4. Estrutura das carreiras de Técnico-Administrativo

em Educa¢do e do Magistério Federal nas Instituices Federais de Ensino

Estrutura Carreira dos TAE Carreiras do Magistério Federal
O professor podera solicitar a alteragdo de seu regime de trabalho, mediante proposta que sera
o o ... | submetida a sua unidade de lotacéo.
o Os cargos de Médico, Médico Veterinario ) 5 ) ) )
Flexibilidade para Os docentes em regime de 20h poderao ser temporariamente vinculados ao regime de 40h sem

alteragdo da jornada de

e Médico-area podem ter o regime
de trabalho alterado de 20h para 40h

dedicagdo exclusiva, nas seguintes hipoteses:

trabalho . o I - ocupagdo de cargo de diregdo, fungéo gratificada ou fungdo de coordenagio de cursos; ou
semanais, ou o contrario.? L i ) o , .
IT - participagdo em outras agdes de interesse institucional definidas pelo Conselho Superior
da IFE.
30 dias
Excecdo: servidor que opera 45 dias para os professores das carreiras e 30 dias para os professores substitutos, sendo
Férias permanentemente equipamentos de raio | exigido em Regulamentos das Institui¢oes Federais de Ensino que observem o disposto no

X ou substancias radioativas — 20 dias por

semestre de atividade.

calenddrio escolar.

Contratagio de

substituto

E permitida a admissio de profissional
de nivel superior especializado para
atendimento a pessoas com deficiéncia
matriculadas regularmente em cursos
técnicos de nivel médio e em cursos de
nivel superior nas Instituicoes Federais de

Ensino.

E permitida a contratagdo de professor substituto® para suprir a falta do professor efetivo em
razao de:

I - vacéncia do cargo (exoneragao, demissao, falecimento e aposentadoria);

IT - afastamento ou licenga;

IIT - nomeagao para ocupar cargo de diregao de reitor, vice-reitor, pro-reitor e diretor de
campus.

E possivel ainda a contratagio de professores visitantes e professores visitantes estrangeiros.
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Estrutura

Carreira dos TAE

Carreiras do Magistério Federal

Afastamentos e
licengas que permitem
a contratacdo de

professor substituto

Nio se aplica

Licen¢a para acompanhamento de conjuge;

Licenga para servigo militar;

Licenga para tratar de assuntos particulares;

Licenga para desempenho de mandado classista;

Afastamento de servidor para servir a outro 6rgao, a partir da publicagdo de portaria de
cessao, pela autoridade competente;

Exercicio de Mandato Eletivo, a partir do inicio do mandato;

Afastamento do servidor para estudo ou missdo no exterior;

Afastamento para servir em organismo internacional de que o Brasil participe ou com o qual
coopere;

Participacao em programa de pds-graduagao stricto sensu em instituicdo de ensino superior no
Pais;

Licenga para tratamento de satde quando superior a sessenta dias, a partir do ato de
Cconcessao;

Licenga gestante.*

Fonte: Elaborado pelos autores com base na legislagdo sobre a carreira dos Técnico-Administrativos em Educa¢ao e docentes do Magistério Federal.
a.§2°do Art. 43 da Lei n° 12.702, de 7 de agosto de 2012.
b. Inciso XII do art. 2° da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993.
c. Inciso IV do art. 2° da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993.
d. Art. 14 do Decreto n° 7.485, de 18 de maio de 2011.

60




Revista de Administra¢io IMED, Passo Fundo, vol. 12, n. 1, p. 49-76, janeiro-junho, 2022 - ISSN 2237-7956

Os cargos de médico, médico veterinario e médico-drea na carreira TAE possuem
a possibilidade de alteragdo da jornada de trabalho de 20h para 40h ou o contrario,
sendo os Unicos cargos que possuem vencimento basico diferenciado, equivalente ao
dobro dos demais cargos que estao no mesmo nivel de classifica¢ao. Isso demonstra
valorizagdo do trabalho desses profissionais em relacdo as demais categorias nas
Instituicoes Federais de Ensino.

Outro ponto importante a ser observado ¢ a possibilidade de contratagdo de
professor substituto para suprir a falta do professor efetivo, enquanto na carreira
TAE s6 é permitida a contrata¢do temporaria de profissional de nivel superior
especializado para atendimento a pessoas com deficiéncia. Em rela¢do ao periodo de
férias, os docentes efetivos conquistaram o direito a 45 dias, enquanto os professores
substitutos e os TAE possuem apenas 30 dias de férias. Contudo, o periodo de férias
dos professores deve respeitar o disposto no calendario académico, enquanto os TAE
podem escolher qualquer periodo do ano, desde que com anuéncia da chefia imediata.

5.2 Gestao do desenvolvimento

Com relacao a Gestao do desenvolvimento, a evolugdo das carreiras de Técnico-
Administrativo em Educagao e do Magistério Federal se baseia na apresentagdo dos
critérios que devem ser atendidos pelos servidores para se movimentar de uma posi¢cao
a outra e do tempo necessario para alcangar o patamar mais alto da carreira.

Almada e Borges (2018) consideram que a relagdo entre Gestdo de Recursos
Humanos e desempenho estd relacionada a capacidade da organizacgao de influenciar
o comportamento dos servidores. Diante disso, ¢ importante analisar quais incentivos
estao dispostos nos planos de carreira para a capacitagao e o desenvolvimento desses
profissionais.

O Quadro 5 apresenta os critérios para desenvolvimento nas carreiras dos
Técnico-Administrativos em Educagdo, do Magistério Superior e do Magistério do
Ensino Basico, Técnico e Tecnologico:
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Quadro 5. Evolucio nas carreiras dos Técnico-Administrativos em Educacio,
do Magistério Superior e do Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico
nas Instituicdes Federais de Ensino

Carreira do Magistério

Carreira do Magistério

mediante concurso
publico de provas ou

Carreira dos TAE
Superior EBTT
Niveis de
) ~ A,B,C,DeE Naio se aplica Nao se aplica
classificacao
Classe A, com as
denominagdes de:
Professor Adjunto A (titulo
de doutor);
) ) , Classe DI - Professor
Professor Assistente A (titulo L
d tre) Auxiliar;
e mestre); ou
- Classe DII - Professor
o Professor Auxiliar ,
Niveis de L. L . Assistente;
L Niveis de Capacitagao (graduado ou titulo de
capacitagao / 1 Classe DIII - Professor
LILIIIeIV especialista); )
classes Classe B - Prof Adjunto;
asse B - Professor
. Classe DIV - Professor
Assistente; .
Associado;
Classe C - Professor )
) Classe Titular.
Adjunto;
Classe D - Professor
Associado; e
Classe E - Professor Titular.
Niveis de vencimento:
oo ) Classe DI — niveis 1 e 2;
Niveis de vencimento: o
cl A - niveis L e 2 Classe DII - niveis 1 e 2;
asse A — niveis 1 e 2; o
Padroes de o Classe DIII - niveis 1, 2,
) B Classe B — niveis 1 e 2;
vencimento Padroes de oo 3e4;
. ) Classe C - niveis 1, 2, 3 e 4; o
/ niveis de Vencimento 1 ao 16 o Classe DIV - niveis 1, 2,
) Classe D — niveis 1,2,3 e 4; e
vencimento AR 3ed;e
Classe E - nivel tnico. ) ,
o Classe Titular — nivel
Total: 13 niveis .
unico.
Total: 13 niveis
Padrao inicial do 1°
nivel de capacitagdo Primeiro nivel de Nivel 1 da Classe DI,
do respectivo nivel vencimento da Classe A, mediante aprovagao em
Ingresso de classificagao, mediante aprovagdo em concurso publico de
provas ou de provas e

concurso publico de provas
e titulos.

titulos.

de provas e titulos
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Carreira dos TAE

Carreira do Magistério Carreira do Magistério
Superior EBTT

Desenvolvimento
na carreira

Progressao por
capacitacao
profissional e
Progressao por
mérito profissional

Progressao funcional e Promogao

Intersticio minimo 18 meses cada

24 meses cada

Amplitude
temporal minima

22 anos e 6 meses

19 anos, considerando a aceleragdo da promogao caso
ingresse com o titulo de doutor

Afastamento para
pos-graduagao
stricto sensu

Apos o estagio
probatorio

Pode ocorrer a qualquer momento

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos Planos de cargos e carreiras dos Técnico-Administrativos

em Educagdo e do Magistério Federal.

O nivel de classificagdo dos cargos da carreira de Técnico-Administrativo em

Educagéo esta relacionado as exigéncias de formagdo para ingresso na carreira, a

maioria dos cargos dos niveis A, B e C apresenta exigéncias relacionadas ao nivel

fundamental, os cargos de nivel D no geral é exigido ensino médio completo e; por fim,

os cargos do nivel E se destinam, na sua maioria, a profissionais de curso superior nas
areas especificas (Lei n° 11.091, de 12 de janeiro de 2005).
O Técnico-Administrativo em Educa¢ao ndo pode mudar o cargo ou o nivel de

classificagao que ingressou na carreira, seu desenvolvimento ocorre pela mudanga

de niveis de capacitagdo e padroes de vencimento. A Progressdo por Capacitagao

Profissional é a mudanga de nivel de capacitagio, exigindo um intersticio minimo de

18 meses e ocorre quando o servidor obtém certificacdo em programa de capacitagdo,

compativel com o cargo ocupado, o ambiente organizacional e a carga hordria minima

exigida (Lei n° 11.091, de 12 de janeiro de 2005), apresentada conforme o Quadro 6:

Quadro 6. Progressao por Capacitagdo Profissional da carreira

do Técnico-Administrativo em Educagdo nas Instituicoes Federais de Ensino

Nivel de Nivel de . L
. ~ s Carga horaria de capacitagcao
classificacao | capacitacao

I Exigéncia minima do Cargo

A II 20 horas

III 40 horas

v 60 horas
I Exigéncia minima do Cargo

II 40 horas

B
III 60 horas
v 90 horas
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Nivel de Nivel de L. L
. . L Carga horaria de capacitacao
classificagdo | capacita¢do
I Exigéncia minima do Cargo
II 60 horas
C
11 90 horas
v 120 horas
I Exigéncia minima do Cargo
b II 90 horas
11 120 horas
v 150 horas
I Exigéncia minima do Cargo
I 120 horas
E 111 150 horas
v Aperfeicoamento ou curso de capacitagao
igual ou superior a 180 horas

Fonte: Anexo III da Lei n° 11.091, de 12 de janeiro de 2005.

A progressao por capacitagdo profissional do Técnico-Administrativo em
Educagdo ¢ permitida apenas trés vezes durante a carreira, tendo ingressado no nivel
de capacitacdo I e podendo alcangar o nivel IV, o que ocorre em 4 anos e 6 meses se 0
servidor cumprir a carga horaria exigida de certificacao de programas de capacitagao
nos trés intersticios de 18 meses cada (Lei n° 11.091, de 12 de janeiro de 2005).

As praticas de treinamento e desenvolvimento proporcionam melhora na
qualidade dos recursos humanos e sdo empregadas para que os servidores adquiram
conhecimentos e competéncias necessarias no desempenho de suas fungoes (Almada &
Borges, 2018). A qualificagdo continua dos servidores objetiva melhorar os resultados
organizacionais, o investimento em treinamento contribui para manter os servidores
motivados (Perufo, Ozério, Bastian-Pinto, & Barros, 2018). Assim, a progressao por
capacitagdo profissional incentiva o desenvolvimento dos TAE, apesar de ocorrer trés
vezes durante a carreira desses servidores, o que indica que a busca por capacita¢ao
e aperfeicoamento deve ser uma motiva¢do pessoal que nio estd atrelada somente a
evolu¢do na carreira.

A mudanga para o padrao de vencimento imediatamente subsequente é possivel
na Progressao por Mérito Profissional, ocorrendo a cada 18 meses de efetivo exercicio,
mediante aprovagdo em programa de avaliagdo de desempenho, observado o respectivo
nivel de capacitagao. A liberacao do servidor para a realiza¢do de cursos de Mestrado e
Doutorado esta condicionada ao resultado favoravel na avalia¢ao de desempenho (Lei
n° 11.091, de 12 de janeiro de 2005).

O servidor Técnico-Administrativo em Educacao inicia a carreira no padrao de
vencimento 1 e pode chegar ao 16, devendo cumprir 15 intersticios de 18 meses com
aprovac¢do na avaliagdo de desempenho para alcancar o padrao de vencimento mais
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alto da carreira. As progressdes por capacitagdo e mérito profissional podem ocorrer
simultaneamente (Lei n° 11.091, de 12 de janeiro de 2005).

Com relacgio a carreira de Magistério Superior, encontra-se estruturada nas
seguintes classes: A, B, C, D, E e respectivos niveis de vencimento, e a Carreira de
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico é composta pelas classes: DI, DII,
DIIL, DIV e Titular e os respectivos niveis de vencimento. O desenvolvimento nas
carreiras ocorre pela progressdo, mudanca para o nivel de vencimento imediatamente
superior, e a promogao, passagem de uma classe para outra subsequente (Lei n° 12.772,

de 28 de dezembro de 2012).

A progressao nas carreiras do magistério federal prevé o cumprimento do

intersticio de 24 meses de efetivo exercicio em cada nivel e aprovagdo em avaliagdo
de desempenho individual. Ja a promogao estabelece critérios distintos para as duas
carreiras (Lei n° 12.772, de 28 de dezembro de 2012), conforme apresentado no Quadro 7:

Quadro 7. Promogao nas carreiras do Magistério nas Institui¢ées Federais de Ensino

Carreira do Magistério Superior

Carreira do Magistério EBTT

Classe B - Professor Assistente e Classe C -
Professor Adjunto, ser aprovado em processo
de avaliagdo de desempenho.

Classe D - Professor Associado:

a) possuir o titulo de doutor; e
b) ser aprovado em processo de avaliagdo de
desempenho.

3 Classe E - Professor Titular:
Promoc¢ao . ,
a) possuir o titulo de doutor;

b) ser aprovado em processo de avaliagdo de
desempenho; e
¢) lograr aprovagdo de memorial que devera
considerar as atividades de ensino, pesquisa,
extensdo, gestdo académica e producao
profissional relevante, ou defesa de tese
académica inédita.

Classes DII, DIII e DIV: ser
aprovado em processo de avaliacao
de desempenho.

Classe Titular:

a) possuir o titulo de doutor;

b) ser aprovado em processo de
avaliacdo de desempenho; e
c) lograr aprovagdo de memorial que
devera considerar as atividades de
ensino, pesquisa, extensao, gestao
académica e produgao profissional
relevante, ou defesa de tese
académica inédita.

Apos aprovagao no estagio probatdrio:
I - para o nivel inicial da Classe B - Professor
Assistente, pela apresentacgao de titulagao de
Aceleragdo de pelaap & §
mestre; e
II - para o nivel inicial da Classe C - Professor

Adjunto, pela apresentacao de titulagao de

promogao

doutor.

Ap0s aprovagao no estagio
probatorio:

I - qualquer nivel da Classe DI
para o nivel 1 da classe DII,
pela apresentagao de titulo de
especialista; e
IT - de qualquer nivel das Classes
DI e DII para o nivel 1 da classe
DIII, pela apresentagao de titulo de
mestre ou doutor.

Fonte: Elaborado pelos autores com base na Lei n° 12.772, de 28 de dezembro de 2012.
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Cabe destacar que as Instituicdes Federais de Ensino estabelecem critérios em
regulamentos prdprios sobre a avaliagdo de desempenho dos docentes, contemplando
as atividades de ensino, pesquisa, extensdo, administrativas, pedagogicas e outras
atividades decorrentes das atribui¢des inerentes a profissao.

O processo de avaliagdo para acesso a Classe E na carreira de Magistério Superior
e para a Classe Titular na carreira do Magistério EBTT serd realizado por comissao
especial composta, no minimo, por 75% de profissionais externos a Instituigdo Federal
de Ensino, regulamentado por ato do Ministério da Educagao (Lei n° 12.772, de 28 de
dezembro de 2012).

A obtengao do titulo de doutor ¢ requisito obrigatério para alcangar o patamar
mais alto das carreiras do Magistério Federal, sendo possivel o afastamento para
pos-graduacdo stricto sensu independentemente do tempo de ocupagao no cargo
(Lei n° 12.772, de 28 de dezembro de 2012), diferentemente da carreira dos Técnico-
Administrativos em Educagdo, que prevé a aprovagao no estagio probatdrio para
obtencéo do referido afastamento (Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990).

Nesse contexto, é perceptivel a importancia dada pela legislacao da obten¢ao
de titulos pelo docente, sendo permitida a aceleragdo da promocgéo apds o estagio
probatdrio, o afastamento para pds-graduagio stricto sensu a qualquer tempo e o
ingresso na ultima classe apenas se tiver obtido o titulo de doutor (Lei n° 12.772, de 28
de dezembro de 2012).

Nesse sentido, é¢ importante ressaltar que o desenvolvimento profissional propicia
um ambiente de trabalho que fomenta a troca de conhecimento e o aperfeicoamento
das capacidades, o que leva a aprendizagem organizacional, além da soma das
aprendizagens individuais, compreendendo as experiéncias compartilhadas em um
processo de adaptagdo continua e produtiva de comportamentos e rotinas (Aderaldo,
Aderaldo & Lima, 2017). Além disso, Machado e Fischer (2017, p. 136) afirmam que (. . .)
a melhora do desempenho sé acontece quando ha uma composigao entre as praticas de
recursos humanos que potencializam o capital humano e a estratégia de qualidade”.

5.3 Gestao da compensacgao

A Gestao da compensagdo compreende a identificagdo de seus componentes:
vencimento basico, incentivos a qualificagdo, retribui¢ao por titulagao e
reconhecimento de saberes e competéncias. Os valores desses adicionais sdo
significativos e a analise da remuneragdo exclusivamente do ponto de vista do
vencimento basico pode provocar distorgdes.

Os servidores Técnico-Administrativos em Educa¢ao fazem jus, além do
vencimento basico, ao incentivo a qualifica¢do quando possuir educagdo formal
superior a exigida para o cargo de que é titular. O incentivo é calculado com base na
aplicagdo de um percentual sobre o padrao de vencimento percebido pelo servidor,

66



Revista de Administra¢io IMED, Passo Fundo, vol. 12, n. 1, p. 49-76, janeiro-junho, 2022 - ISSN 2237-7956

sendo maior pela obtencao de titulos que tenham relacao direta ao ambiente
organizacional de atuagdo, no entanto, ndo sdo acumulaveis, e o servidor faz jus ao
percentual correspondente ao maior titulo obtido (Lei n° 11.091, de 12 de janeiro de
2005). O Quadro 8 apresenta os percentuais do incentivo a qualificagdo:

Quadro 8. Percentuais de Incentivo a Qualificagdo da carreira
de Técnico-Administrativo em Educagdo nas Instituicoes Federais de Ensino

Nivel de escolaridade formal

superior ao previsto para Area de Area de
o exercicio do cargo (curso conhecimento com | conhecimento com
reconhecido pelo Ministério da relagao direta relagio indireta
Educagao)
Ensino fundamental completo 10% -
Ensino médio completo 15% -

Ensino médio profissionalizante
ou ensino médio com curso 20% 10%
técnico completo

Curso de graduagdo completo 25% 15%

Espe?ializa@o, COI‘l"l carga horaria 30% 20%
igual ou superior a 360h

Mestrado 52% 35%

Doutorado 75% 50%

Fonte: Anexo IV da Lei n° 11.091, de 12 de janeiro de 2005.

A estrutura remuneratéria do plano de cargos e carreiras do Magistério Federal
¢ composta pelo vencimento basico e a Retribui¢do por Titulagdao (RT). No caso
dos ocupantes de cargos da Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e
Tecnologico, para fins de percepcdo da RT, é considerada a equivaléncia da titulagao
exigida com o Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC), concedido em trés
niveis: RSC-I, RSC-II e RSC-III (Lei n° 12.772, de 28 de dezembro de 2012), sendo que:
1. diploma de graduagdo somado ao RSC-I equivalera a titulagdo de
especializacao;
2. certificado de pds-graduagao lato sensu somado ao RSC-II equivalera a
mestrado; e

3. titulagdo de mestre somada ao RSC-III equivalera a doutorado.

Oliveira e Lavor (2016, p. 6) conceituam o Reconhecimento de Saberes
e Competéncias como “(. . .) forma de legitimar o valor das contribui¢des que
o professor traz para a instituicao, (. . .) utilizando-se dos saberes adquiridos
experiencialmente e do desenvolvimento e aplicagdo das competéncias vitais para o
exercicio da fun¢do docente”.
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O RSC néo possibilita a promocgao do professor EBTT dentro da carreira, sendo
apenas um instrumento de equivaléncia para a percepgao da RT, ou seja, constitui
apenas um beneficio financeiro (Dominik, 2017). E importante ressaltar que nio hé
RSC aos docentes EBTT que possuem o titulo de doutor, aos docentes da carreira do
Magistério Superior e aos Técnico-Administrativos em Educagdo.

Outra particularidade na carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e
Tecnologico é a redugdo em cinco anos da idade minima para aposentadoria, em
virtude do tempo de efetivo exercicio das fun¢des de magistério no ensino fundamental
e médio, conforme § 5° do art. 40 da Constitui¢dao Federal de 1988, o que nio se aplica
aos docentes da carreira do Magistério Superior.

O Quadro 9 apresenta os vencimentos basicos inicial e final e o valor da
remunera¢do final incluindo o Incentivo a Qualificagdo para a carreira de Técnico-
Administrativos em Educacédo e Retribuicdo de Titulacao para as carreiras do
Magistério Federal, além de apresentar a amplitude entre a remuneragao final e o
vencimento basico inicial.

Quadro 9. Remuneragao das carreiras dos Técnico-Administrativos em Educagao
e do Magistério nas Institui¢des Federais de Ensino (vigente em 2020)

) ) Remuneragao
Vencimento Vencimento . . . .
Basico Inicial | Basico Final Final incluindo | Amplitude
IQ 75% ou RT
TAE nivel A 1.326,72 2.641,55 4.622,71 348%
TAE nivel B 1.606,41 3.198,43 5.597,25 348%
TAE nivel C 1.945,07 3.872,70 6.777,22 348%
TAE nivel D 2.446,96 4.872,00 8.526,00 348%
TAE nivel E e os cargos de
Médico, Médico Veterindrioe | o) o 8.323,87 14.566,77 348%

Médico-area com jornada de
20h semanais

TAE - cargos Médico, Médico
Veterinario e Médico-area 8.361,33 16.647,74 29.133,54 348%
com jornada de 40h semanais

Magistério Superior e
Magistério EBTT - jornada de 2.236,32 4.774,42 7.519,71 336%
20h semanais

Magistério Superior e
Magistério EBTT - jornada de 3.130,85 6.684,19 12.449,30 398%
40h semanais

Magistério Superior e
Magistério EBTT - Dedicagao 4.472,64 9.548,84 20.530,01 459%
Exclusiva

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos Planos de Cargos e Carreiras dos Técnico-
Administrativos em Educagao e do Magistério Federal.
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O percentual de variagdo entre vencimento basico inicial e final indica a
perspectiva de evolu¢ao salarial entre o inicio e o fim da carreira. A amplitude salarial
na carreira dos Técnico-Administrativos em Educagdo é a mesma em todos os niveis,
e na carreira do Magistério Federal varia conforme a jornada de trabalho, ocorrendo
maior amplitude aos docentes que possuem dedica¢ao exclusiva.

Além disso, pode-se perceber no Quadro 9 a diferenca salarial entre os niveis de
classificacdo dos Técnico-Administrativos em Educacdo. O servidor nivel A em final
de carreira que fez jus a todas as progressdes e ao Incentivo a Qualificagdo por possuir
Doutorado em area de conhecimento com relacao direta as atividades inerentes ao
cargo, ou seja, com o percentual maximo de 75% de incentivo, recebe pouco mais que
um servidor nivel E no inicio da carreira sem Incentivo a Qualificacio.

Ao contrario do que ocorre nas carreiras docentes, a jornada de trabalho semanal
diferenciada e a sua flexibilizacao em 30h semanais nao interferem na remuneracao
dos servidores técnico-administrativos, o que pode ocasionar insatisfacdo e a procura
para trabalhar em setores que permitem a jornada flexibilizada. A Figura 1 apresenta o
comparativo das remunerag¢des dos Técnico-Administrativos em Educagdo pelo nivel
de classificacio:

Figura 1. Comparativo da remunera¢ao dos Técnico-Administrativos
em Educacdo nas Institui¢des Federais de Ensino (vigente em 2020)

Fonte: Elaborado pelos autores com base no Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos
em Educagéo (Lei n° 11.091, de 12 de janeiro de 2005).

Essa andlise permite ponderar que, mesmo havendo incentivo ao Técnico-
Administrativo em Educagdo para possuir titulagao superior a exigéncia de
escolaridade minima para o cargo, a divergéncia salarial entre os niveis de classificagdo
é relevante e pode desmotivar os servidores dos primeiros niveis a buscar formacao.

Isso decorre principalmente pelo fato de a atuagao do servidor estar atrelada as
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atribui¢des do cargo, logo, possuir maior titulacdo ndo permite a equidade salarial
entre os niveis e nem garante que a instituigdo compatibilize o desempenho das
fungdes com a formagdo académica adquirida.

Além disso, outro ponto importante é a auséncia de incentivos para os
profissionais que atuam com a educagdo especial e também aos que desempenham
suas fun¢des em unidades localizadas na zona rural ou em cidades pequenas distantes
de grandes centros, por ndo possuirem infraestrutura necessaria para atender as
necessidades do servidor em relagdo ao acesso a saide de qualidade, lazer e formacao
continuada, conforme constatado em estudos que analisam planos de carreiras de
profissionais da educagdo (Gutierres, Carvalho, & Picango, 2014; Pimentel, Palazzo,
& Oliveira, 2009). Isso dificulta a reten¢do do servidor nessas unidades, ocasionando
rotatividade e insatisfacao dos profissionais.

Por fim, Demo, Fagaca e Costa (2018) consideram que o desempenho da
organizagdo, seja publica ou privada, pode ser impactado pelo conjunto holistico
de praticas de gestao de pessoas devidamente sincronizado com a estratégia
organizacional. No caso das Institui¢des Federais de Ensino, a integragdo entre os
subsistemas de Gestao de Recursos Humanos esta limitada aos aspectos trazidos
na legislacdo sobre as carreiras dos servidores que atuam nessas instituigdes,
principalmente quando relacionado a gestdo da compensagao.

6 Consideracdes Finais

Este artigo buscou apresentar uma analise abrangente em perspectiva comparada
das carreiras dos Técnico-Administrativos em Educagdo e do Magistério Federal,
abordando a organizac¢ao do trabalho, a gestao do desenvolvimento e a gestao da
compensagao. O comparativo entre as carreiras demonstra que ha divergéncias em suas
estruturas, trazendo importantes aspectos a serem observados, até mesmo em relaqéo
aos docentes quando comparado a carreira do Magistério Superior e do Magistério do
Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico.

As principais divergéncias entre as carreiras do magistério federal e dos TAE com
relagdo a organizagao do trabalho referem-se ao requisito minimo, jornada de trabalho
semanal, controle de frequéncia, flexibilidade para alterag¢ao da jornada de trabalho,
férias e contratagao de substituto. Além disso, foram identificadas divergéncias na
gestdo do desenvolvimento em relagdo a requisitos de ingresso, desenvolvimento na
carreira, intersticio minimo para progressao, amplitude temporal e possibilidade de
afastamento para pds-graduagao stricto sensu durante o estagio probatorio.

Em relagdo a gestdao da compensacao, a estrutura salarial das carreiras dos TAE
difere-se das carreiras do Magistério Federal na composi¢do da remuneragéo, sendo
que a principal divergéncia constatada se refere a possibilidade de Reconhecimento de
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Saberes e Competéncias para fins de percepc¢ao da Retribuicao por Titulagdo apenas
para os docentes EBTT. Por ultimo, as principais diferencas em relagdo as carreiras do
Magistério Federal referem-se ao controle de frequéncia, aos requisitos de ingresso, a
promocao e aceleracdo de promocao, RSC e reducao de 5 anos da idade minima para
aposentadoria apenas aos docentes EBTT.

Ha ainda divergéncias entre os cargos da carreira TAE, como o estabelecimento
de jornadas de trabalho distintas para algumas profissdes e a jornada flexibilizada
em alguns casos, sem impacto na remuneragao, além dos cargos de médico e médico
veterinario, que conquistaram o direito de receber a remuneragdo em dobro dos cargos
de nivel superior para a mesma carga horaria semanal.

As Instituigdes Federais de Ensino representam ambientes de geragao de
conhecimento e desenvolvimento profissional. Sendo assim, mesmo com as limitagoes
e divergéncias constantes nos planos de carreira dos docentes e dos Técnico-
Administrativos em Educagdo, é necessario valorizar os aspectos positivos e buscar
aprimorar o relacionamento interpessoal desses profissionais, indispensaveis para o
bom funcionamento da Instituicao.

A principal contribuicdo do estudo consiste em apresentar as particularidades das
carreiras que compdem o capital humano das Instituicoes Federais de Ensino, pois um
plano de carreira bem estruturado é uma importante ferramenta de gestao de pessoal,
que pode influenciar na motivacdo dos servidores, representando um diferencial para o
atingimento das metas organizacionais (Schuster & Dias, 2012).

E importante ressaltar que o propdésito do presente estudo nio consistiu em
propor que esses servidores possuam o mesmo plano de carreira, pois as atribuicdes
distintas exigidas a cada categoria devem ser consideradas. No entanto, o intuito
de apresentar o comparativo das carreiras das Instituicdes Federais de Ensino pode
levantar questdes relacionadas a justi¢a organizacional, que podem interferir na
satisfacdo e comprometimento desses servidores, sugerindo maior aten¢do na tomada
de decisdo pela area de gestao de pessoas para ndo comprometer o desempenho
institucional (Schuster, Dias, & Battistella, 2013).

Como limitagdo, o artigo nao analisou aspectos relacionados a regulamentos
internos das Institui¢des Federais de Ensino, que, por serem institui¢oes autdbnomas,
podem editar normativos sobre gestao de recursos humanos, como, por exemplo,
estabelecer os critérios para a avaliacao de desempenho das carreiras.

Para pesquisas futuras, sdo recomendados estudos sobre as especificidades dos
regulamentos dessas instituicoes, além de pesquisas que verifiquem a percepcao desses
profissionais em relacdo aos seus planos de carreira e como os gestores de pessoas

lidam com essas divergéncias para manter os servidores motivados.
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