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Resumo:

O artigo tem como objetivo analisar o processo de compras do setor publico, mais especifica-
mente da Prefeitura Municipal de Dourados/MS. No referencial tedrico foram revisados concei-
tos sobre compras, processo licitatorio e modalidades de licitagdo. Para tanto, utilizaram-se da-
dos secundarios, coletados no Sistema de Compras e Licitacdes da Prefeitura, sistema utilizado
como oficial para lancamentos de todas as compras e licitacdes. Os dados foram organizados e
apresentados sobre o foco dos tipos de compras realizadas na Central de Compras e Contrata-
¢Oes em trés variaveis, quantidade, valor e tempo médio. Os resultados revelaram que ha uma
concentragdo em trés tipos de compras, dispensa de licitagdo, convite e pregao presencial e,
respondem por 80% dos processos licitatorios, enquanto que concorréncia, pregdo presencial e
tomada de precos compreendem 83% do valor realizado. Por fim, apesar da economia gerada de
12,43%, na comparagao do ano de 2008 com 2007, muito se tem a refletir sobre a utilizagdo dos
processos de dispensa de licitagdo e inexigibilidade, tendo em vista que somam 44% dos proces-
sos realizados no ano de 2008, fato que distancia os procedimentos de compra da regra geral que
¢ a de licitar, gerando pouca economia.

Palavras-chave: Compras Publicas. Licitagdo. Administragdo Municipal.
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1. Introduc¢ao

Ha consenso quanto a necessidade de de-
monstrar transparéncia no processo de com-
pras publicas no Brasil. Concomitante, tem a
busca de agilidade e eficiéncia no trato com o
dinheiro publico, tendo em vista maiores co-
brangas por parte dos 6rgaos controladores
e opinido publica. O processo de compras de
materiais (obras e/ou servigos) consome en-
tre 40 a 60% do gasto do publico no exercicio.

O setor publico possui diversas carac-
teristicas que o diferencia do setor privado,
dentre elas, se pode citar o principio da lega-
lidade, permitindo a atuagao do agente pu-
blico, ou da administragdo, apenas se permi-
tida, concedida ou deferida por norma legal,
nao se admitindo qualquer atuacdo que nao
contenha prévia e expressa permissdo legal,
dispondo assim que ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude da lei (Rosa, 2006), causando em
alguns casos, morosidade para solucionar o
problema. Este fato ndo ocorre numa em-
presa privada, pois os interesses do gestor se
realizam desde que as regras para o sistema
privado permitam. Estas regras sao, em geral,
mais amplas e flexiveis, deixando na maioria
dos casos a decisdo a cargo do gestor.

No entanto, o principio supracitado,
atrelado ao principio da economicidade, ¢ de
extrema importancia para a administragao
publica, a fim de evitar gastos desnecessarios
e propor direcionamento nas a¢des dos ges-
tores. Ainda, é preciso primar pela observan-
cia da lei de responsabilidade fiscal (LRF),
para abertura de qualquer licita¢do que acar-
rete aumento de despesa.

Para realizar as compras e contratagdes
no setor publico deve-se respeitar o conteu-
do da Lei n°. 8.666/93 (Licita¢des e Contratos
Administrativos) e outros dispositivos legais.
O art. 37, inciso XXI da Constituicao Federal
de 1988, estabelece que ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servi-
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¢os, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacao publica. Nes-
te contexto, a regra geral é licitar, mas a lei
estabelece que as exce¢des devam constar na
legislagdo (como ¢ o caso da dispensa e ine-
xigibilidade).

Diante destes aspectos, este artigo tem
como objetivo analisar o processo de com-
pras da Prefeitura Municipal de Dourados/
MS (PMD). Especificamente pretende: apre-
sentar as modalidades de licitacdo publica,
suas caracteristicas, valores e limites; deli-
near o processo de compras dentro do fluxo
de suprimentos da Prefeitura e a relagdo das
secretarias; e por fim, analisar a Superinten-
déncia de Compras e Contratagdes (Central
de Compras) com foco nos processos licitato-
rios, valores e tempo médio de execugio.

A justificativa deste artigo concentra-se
em dois aspectos: (i) auséncia de trabalhos
sistematizados neste campo, com uma anali-
se qualitativa do processo de compras e (ii)
“diante de uma fiscaliza¢do cada vez mais efi-
ciente dos 6rgaos publicos é que o seu gestor
deve ser eficiente no processo de compras e
aliena¢des no Ambito da administragao, va-
lendo-se ai da correta e segura interpretagdo
da lei” (Nascimento, 2007, p. 23-24).

2. Referencial Teorico

2.1. Compras: conceitos, licitacao e proces-
so licitatorio

Conforme estabelece a lei 8666, de
21/6/1993, em seu art. 6°, inciso III, compra
¢ “toda aquisicao remunerada de bens para
fornecimento de uma s6 vez ou parcelada-
mente”. A compra é considerada como uma
func¢do administrativa dentro da organiza-
¢do, responsavel por coordenar um sistema
de informacao e controle capaz de adquirir
externamente, para garantir o fluxo de ma-
teriais necessario a missdo da organizacgao,
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bens e servicos na quantidade certa, na quali-
dade certa, da fonte certa, no exato momento
e ao preco certo (Costa, 1994).

Para Viana (2000) a compra tem por fi-
nalidade suprir as necessidades da empresa
mediante a aquisicao de materiais e/ou servi-
¢os, emanadas das solicitacdes dos usuarios,
objetivando identificar no mercado as me-
lhores condi¢des comerciais e técnicas. Des-
ta forma, as compras realizadas pelos 6rgaos
publicos sdo consideradas despesas publicas
e devem também respeitar as leis que regem
a contabilidade publica (Lei 4320/64), sendo
que devem passar por um processo para se-
rem efetuadas, o qual se denomina processo
licitatério.

De acordo com o paragrafo unico do art.
40, da lei 8666/93, o procedimento licitatorio
previsto nesta lei caracteriza ato administra-
tivo formal, seja ele praticado em qualquer
esfera da administracdo publica. Tém o dever
de promover licitagao todos os entes estatais,
independentemente do carater publico ou
privado de sua personalidade (Sundfeld,
1994). Destarte, sdo por ele colhidas tanto
as pessoas governamentais de direito publico
(Unido, Estados e Municipios, suas autarquias
e fundagdes governamentais de direito publico)
como as pessoas governamentais privadas
(empresas publicas, sociedades de economia
mista e fundagdes governamentais provadas).

Desta forma, o processo na qual a admi-
nistracdo publica (direta ou indireta) efetua
o procedimento de compras é denominado
licitagao. Meirelles (2006, p. 272-273) concei-
tua licitacdo como “o procedimento admi-
nistrativo mediante o qual a administracdo
publica seleciona a proposta mais vantajosa
para o contrato de seu interesse”. Carvalho
Filho (1998) complementa que a licitagdo é
vista como a melhor proposta entre as ofere-
cidas pelos varios interessados e tem dois ob-
jetivos: a celebracdo de contrato ou a obten-
¢ao do melhor trabalho técnico, artistico ou
cientifico. Para Di Pietro (2001) trata-se do
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procedimento administrativo pelo qual um
ente publico, no exercicio da fun¢ao admi-
nistrativa, abre a todos os interessados, que se
sujeitam as condi¢des fixadas no instrumen-
to convocatoério, a possibilidade de formula-
rem propostas, dentre as quais selecionara e
aceitara a mais conveniente para a celebragao
do contrato.

A propria lei 8666/93, em seu art. 3°,
caput, tratou de conceituar licitacao, em con-
formidade com os conceitos doutrinarios ja
vistos: a licitagdo destina-se a garantir a ob-
servancia do principio constitucional da iso-
nomia e a selecionar a proposta mais vantajo-
sa a administracao e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Assim, é consenso que a licitacdo ocor-
re quando a administracao publica no uso e
gozo de suas atribui¢des convoca, mediante
edital ou convite, empresas empenhadas em
apresentar propostas a aquisi¢ao de bens e/ou
servigos, respeitando o requisito formal dis-
posto na lei 8666/93. Ainda, como no Brasil
toda regra tem sua excecdo, e a regra ¢é licitar
e as excecdes sdo a contratacao direta através
de processos de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo, desde que preenchidos os requisitos
previstos na lei.

De acordo com a lei 8666/93 é apresenta-
do no art. 24, inciso IV, quando é dispensavel
a licitagdo: nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente
para os bens necessarios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento
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e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, vedada a prorrogacao dos
respectivos contratos.

Segundo Justen Filho (2000, p. 234) “a
dispensa de licitagdo verifica-se em situagdes
em que, embora viavel competi¢do entre par-
ticulares, a licitagdo afigura-se inconvenien-
te ao interesse publico”. Ou seja, sabe-se de
antemao que a relacdo custo-beneficio sera
desequilibrada e que os custos necessarios
a licitacdo ultrapassarao beneficios que dela
poderao advir. Portanto, as hipoteses de dis-
pensabilidade prevista no art. 24 constituem
rol taxativo, isto é, a administragdo somente
podera dispensar-se de realizar a competi¢ao
se ocorrer uma das situagdes previstas na lei
(Pereira Jr., 2007).

Diferente da dispensa, a inexigibilidade
de licitagdo ocorre quando ha inviabilida-
de de competigdo, ou seja, ¢ impossivel pro-
mover a competicdo, tendo em vista que um
dos concorrentes reune qualidades tais que o
tornam unico (exclusivo), inibindo os demais
pretensos participantes. O art. 25 relata em
seu caput, que “é inexigivel a licitagao quan-
do houver inviabilidade de competi¢ao” (Lei
8666/93) ainda, apresenta em seus incisos os
critérios que podem caracterizar inexigibi-
lidade: para aquisi¢do de materiais, equipa-
mentos, ou géneros que s6 possam ser forne-
cidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia por
marca devendo a comprovagdo de exclusivi-
dade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgao de registro do comércio local em
que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o
servico, pelo Sindicato, Federagdao ou Confe-
deragdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes.

Desta forma, conclui-se que nos casos de
dispensa, previstos em lei, o administrador
tem a faculdade de licitar ou nao, ressalvados
os valores maximos, enquanto que na inexi-
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gibilidade, ha impossibilidade de ser realiza-
do o procedimento de competitividade para
aquisicao da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

Por fim, no Brasil a legislacao sobre li-
citagdes vem sofrendo continuas modifica-
¢Oes, sempre com a justificativa de tornarem
as compras mais ageis e eficazes, evitando os
prejuizos dos resultados (Citadini, 1999).

2.2. Modalidades de Licita¢ao

A modalidade de licitagao é o formato
especifico de conduzir o procedimento lici-
tatorio, a partir de critérios definidos em lei.
O valor estimado para contratagdo ¢ o prin-
cipal fator para escolha da modalidade de li-
citagdo, exceto quando se trata de pregdo, que
nao esta limitado a valores. O fundamento
constitucional aplicavel as licitagdes é o art.
37, inciso XXI da Constituicdo Federal de
1988, descrito da seguinte forma:

Ressalvados os casos especificados na legisla-
¢ao, as obras, servicos, compras e alienaqc“)es se-
rao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigoes a
todos os concorrentes, com clausulas que esta-
belecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica, indispensa-
veis a garantia do cumprimento das obrigacoes
(Constituicao Federal, 1988).

A lei 8666/93, regulamentou o art. 37,
inciso XXI da CF/88, ao dispor sobre as mo-
dalidades de licitacdo, em seu art. 22, e ainda
vedou, expressamente, a criagdo de qualquer
outra modalidade de licita¢do ou a combina-
¢ao de qualquer delas. Assim, as modalida-
des de licitacdo sdo: concorréncia, tomada de
preco, convite, concurso e leildo. Entretanto,
a lei 10.520, de 17/7/2002, instituiu a sexta
modalidade de licitacdo denominada Pregao,
para aquisicao de bens e servios comuns.
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Para cada modalidade de licitagao ha
exigéncias especificas de procedimentos, for-
maliza¢do do processo e prazos, conforme
Quadro 1 - Modalidade de Licitagdo: carac-
teristicas e indica¢do de uso. Respeitadas as
excegOes estabelecidas na lei, o principal cri-

tério que determina a modalidade da contra- do do objeto a ser licitado”.

Quadro 1: Modalidades de Licitacao: caracteristicas e indicagdo de uso

Modalidade

Caracteristicas e Indicacbes de Uso

c a o

contratos de grande valor; qualquer imeressado que satisfaga as condigoes do edital {fase inicial de
habilitagao preliminask; convocacao com amecedéncia minima de 30 dias; ampla publicidade {Grgao
oficial e imprensa particular}; pode ser usada como licitagoes itemacionais; € obrigatoria para
registro de pregos; obras e sesvigo de engenharia acima de RS 1.500.000; compras e contratagoes de
outros sesvigios acima de RS 650.000; compra e alienagao de bens imoveis independente do valor;
alienacao de bens moveis de maior valor; e concessao de direito real de uso.

Tomada de Pregos

contratos de médio valor; participa¢do de interessados devidamente cadastrados (convocados com
antecedéncia minima de 15 dias) ou que atenderem as condi¢des exigidas p/ cadastramento até o 32
dia anterior a data do recebimento das propostas (para os ndo cadastrados); até RS 1.500.000 p/
contratagdo de obras e servi¢os de engenharia; até RS 650.000 p/ compras e contratagdes de outros
servigos; os licitantes cadastrados podem apresentar os envelopes contendo as propostas e
certificado de registro cadastral até o dia marcado a entrega e abertura dos envelopes; pode adotar
nas licitagdes internacionais, se possuir cadastro internacional de fornecedores, prestadores de
servigos e empreiteiras.

& a modalidade mais simples; contratagao de pequeno valor, ajjo objeto nao contenha maiores
complexidades; solicitagao esaita a pelo menos 3 imeressados do ramo pestinente ao seu objeto e
que apresentem suas propostas no prazo de S dias {cadastrados); os imeressados devem
manifestarem com amecedéncia de até 24h da apresemtacao das propostas (nao cadastrados); até RS
150.000 p/ contratagao de obras e sefvigos de engenharia; até RS £0.000,00 pf compras e conratagoes
de outros sesvigos; pode adotar a modalidade convite nas licitagoes imtemacionais, quando nao
houver fomecedor do bem ou Sesvigo no pais.

Concurso

considerada com uma modalidade especial, embora sujeita aos principios da publicidade e da
igualdade, objetivando a escolha do melhor trabalho, dispensa as formalidades especificas da
concorréncia; quaisquer interessados p/ escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante
a institui¢do de prémios ou remunerag¢do aos vencedores, conforme critérios constantes em edital
publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 dias; no caso do concurso o
julgamento sera feito por comiss3o especial criado p/ esse fim, integrada por pessoas de reputagdo
ilibada e conhecimento na matéria, podendo ser servidor ou ndo; ndo existem valores estabelecidos
a sua escolhas, mas sim a natureza da aplicagdo.

ocorre entre guaisquer interessados a venda de bens moveis inserviveis a administragao {(n3o quer
dizer que sejam sucatas) ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados; ganha quem
oferecer o maior lance, sendo igual ou superior ao valor da avaliagao; s6 podera leiloar bens moweis
inserviveis, produtor legalmente apreendidos ou penhorados e bens imGweis da administragao
piblica, cuja aguisicao haja derivado de procedimentos judiciais ou de dagao em pagamento; os
bens a serem leiloados serao avaliados previamente com a fixagao do valor minimo a ser pago; os
lances ser3o feitos em sessao piblica, com a presenga de leiloeiro especialmente designado pela
administracao e atendendo as exigéncias previstas no edital, gue sera publicado na imprensa oficial
e em todos os veiculos de comumicagao possiveis, com antecedéncia minima de 15 dias entre a
publicagao e a sessa0 de abertura do leil3o; o leildo nao é uma modalidade de compra, mas sim de
wvenda, N30 existe valor minimo ou maximo.

Pregdo

€ a mais recente; visa a aquisi¢cdo de bens e servigos comuns, promovida exclusivamente no @mbito
da Unido, qualquer que seja o valor estimado da contratacdo, em que a disputa pelo fornecimento é
feita por meio de propostas e lances em sess3o publica; ao contrario do que ocorre no convite,
tomada de pregos e concorréncia, no pregdo a escolha da proposta é feita antes da analise da
documentagdo; tem o lance reverso que € o menor valor do lance oferecido; foi concebido para
permitir a administragdo atender as suas necessidades mais simples, de modo mais répido e
econdmico, as quais advém da invers3o da fase de habilitagdo, a simplificagdo do procedimentoe a
possibilidade de lances verbais, ndo previstas as demais modalidades; pode ser dividido em
eletrénio e presencial: o primeiro destina-se a aquisi¢do de bens e servigos comuns, por meio de
Iciitagdo realizada em sessdo publica na internet, enquanto que o segundo tem o mesmo objetivo sé
que com a presenca das pessoas em uma sala reservada para tal fim; o pregdo ndo se aplica as
contratagdes de obras e servigos de engenharia, bem como as locagdes imobiliarias e alienagdes em
geral; abrange 34 itens, dentre os quais bens de consumo, bens permanentes, servigos de apoio
administrativo, de assinaturas, de assisténcia, de atividades auxiliares e inUmeros outros.
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tacdo é o valor do objeto a ser contratado e
sera feito com base no art. 22, da lei 8.666/93,
com relacao a modalidade de licitagdo, “sabe-
-se que o principal critério para definir se o
administrador utilizara o convite, a tomada
de precos ou a concorréncia é o valor estima-

Fonte: Lei 8666/93, Citadini (1999), Decreto 3555/2000, Filho (2000), MP 2026/00, MP 2182/2001, Decreto 42408/02, Lei
10520/02, Maurano (2004), Decreto 5450/05, Fonseca (2006), Meirelles (2006), Rosa (2006) e Nascimento (2007).
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Por fim, quando couber convite, a admi-
nistracdo publica pode utilizar a tomada de
pregos e, em qualquer caso, a concorréncia.
Quando se tratar de bens e servigos que nao
sejam de engenharia, a administragao publi-
ca pode optar pelo pregao.

3. Procedimentos Metodologicos

Para a classificagdo e delineamento des-
te artigo, tomou-se como base a classificagdo
apresentada por Vergara (2000), que propoe
e a qualifica as pesquisas em dois aspectos:
quanto aos fins e quanto aos meios.

Quanto aos fins, este artigo é explorato-
rio e descritivo. Exploratério, pois ainda sao
parcos os estudos na area de compras publi-
cas municipais, além de ndo existir registros
da existéncia de estudos que abordem o obje-
to deste trabalho. Conforme Vergara (2000)
evidencia, a investigacao exploratéria é reali-
zada em drea na qual hd pouco conhecimento
acumulado e sistematizado, e pela sua natu-
reza de sondagem, ndo comporta hipéteses
que, todavia, poderdo surgir durante ou ao
final da pesquisa. Descritiva, pois pretende
expor as caracteristicas do processo licitato-
rio publico municipal na Prefeitura Munici-
pal de Dourados/MS.

Quanto aos meios, o artigo ¢é bibliografi-
co, documental e um estudo de caso. Biblio-
grafico, porque para a fundamentagio tedri-
co-metodolédgica do trabalho realizaram-se
estudos sobre os seguintes assuntos: compras,
processo licitatorio, modalidades de licitagao,
administracdo publica e principios da licita-
¢ao, sendo que a maioria destes materiais é
de uso acessivel ao publico em geral, como
livros, revistas especializadas, artigos e leis ja
publicadas, embora estes sejam apresentados
de forma excessivamente agregada. O traba-
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lho é também, documental, porque utilizou
documentos e dados secundérios (coletados
no Sistema de Compras e Licita¢des) internos
da Prefeitura que dizem respeito ao objeto es-
tudado, ndo disponivel, em sua maioria, para
consultas publicas.

E também, um estudo de caso, pois
segundo Vergara (2000, p. 49) “tem carater
de profundidade e detalhamento” e na visdo
de Lima (2004, p. 31) “o método de estudo
de caso corresponde a uma das formas de
realizar uma pesquisa empirica de carater
qualitativo sobre um fendmeno em curso e
em seu contexto real”. O estudo de caso se
caracteriza como uma estratégia de pesqui-
sa adequada quando: as questdes de interesse
do estudo referem-se ao como e ao por qué;
o pesquisador tem pouco controle sobre os
acontecimentos; e o foco se dirige a um feno-
meno contemporaneo em um contexto natu-
ral (Yin, 2001). Ja segundo Merriam (1988), o
estudo de caso é apropriado a pesquisas em
que o interesse do pesquisador privilegia a
compreensdo dos processos sociais que ocor-
rem num determinado contexto ao invés da
estreita relacao entre variaveis. Além destas
caracteristicas o estudo de caso é também
apropriado para o levantamento de novas va-
riaveis que intervém no fendmeno estudado
e ignorava-se ou nao se tinha sido bem siste-
matizado anteriormente (Eisenhardt, 1989).
Todos estes fatores sao presentes neste estu-
do. Desta forma, o presente estudo foi reali-
zado na Prefeitura Municipal de Dourados/
MS, selecionado através de amostra nao pro-
babilistica por acessibilidade, pois esta cen-
trado na premissa do campo mais acessivel,
por se tratar da segunda maior cidade em
populacdo e orgamento publico do estado do
Mato Grosso do Sul e presenca de atividade
com o objeto de estudo deste trabalho.
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4. Resultados
4.1. Contextualizacao

A Prefeitura Municipal de Dourados
(PMD) ao longo dos anos teve inumeras di-
ficuldades na sua gestdo, principalmente no
controle de suas a¢cdes. A mudanga mais re-
cente e, que de certa forma tem impacto di-
reto ao objeto estudado neste artigo ¢ a apro-
vagdo da lei 2726 de 28/12/2004, que tem
como objetivo dispor sobre a reorganizagao
administrativa da PMD. Esta lei substituiu a
de 2384 de 28/12/2000.

A lei 2726/04 visa efetivar e regulamen-
tar o processo de modernizagao da prefeitu-
ra, objetivando maior qualidade no ambito
organizacional. No que tange ao processo
licitatorio, teve papel importante na criagdo
da Superintendéncia de Compras e Contrata-
¢oes (Central de Compras), que até o ano de
2004 era apenas uma Coordenadoria dentro
da Secretaria Municipal de Finangas, ou seja,
era considerada hierarquicamente como ter-
ceiro escaldo, ndo tendo muita representati-
vidade nas decisdes da secretaria, conforme
demonstrado na Figura 1.

12 Escalao

22 Escalao

[ |
Superintendéncia Superintendéncia

Figura 1: Hierarquia Organizacional da Prefeitura Muni-
cipal de Dourados/MS

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados cole-
tados.

O inciso XIV do art. 15 da lei de reor-
ganizac¢do administrativa, consolida a sua
participagdo efetiva na gestao de suprimen-
tos e suas atribuicdes no processo: a gestdo
dos servicos de suprimento, mediante a re-
alizacdo dos processos licitatérios e a mani-
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festacdo nas dispensas e inexigibilidades nas
compras e contratagdes para 6rgaos e entida-
des da Administra¢ao Municipal, bem como
a organizagdo e manutengdo do cadastro de
fornecedores da PMD (Lei 2726/04).

4.2. Fluxo de Suprimentos da PMD

Neste item serd feita a analise do flu-
xo de suprimentos da PMD, com o intuito
de demonstrar as fases e as secretarias que
englobam o processo de compras, conforme
demonstrado na Figura 2 (p. 165).

Desta forma, e conforme demonstrado
na Figura 2, a demanda parte de uma Secre-
taria, Fundo ou Fundagdo, por meio de um
pedido de suprimento, encaminhado a Secre-
taria Municipal de Gestao Publica (SEMGEP).
A analise da SEMGEP ¢ feita com base na
disponibilidade do produto e cotas orgamen-
tarias. Caso o pedido ndo possa ser atendido
volta a secretaria de origem, para adequagao
ou posteriores negociagdes, entrando nova-
mente no fluxo de suprimentos. Caso possa
ser atendido, é encaminhado para verificagdo
da existéncia do material solicitado no Almo-
xarifado Central da Prefeitura, administrado
pela SEMGEP. Existindo no estoque, atende a
solicita¢ao, finalizando o processo.

Quando nao houver disponibilidade do
produto em estoque, a SEMGEP responsa-
biliza-se pela unificacdo de todos os pedi-
dos similares e de uso comum, por meio
de um pedido sistematizado e encaminha
a Superintendéncia Financeira na Secreta-
ria Municipal de Finan¢as (SEMFI), a qual
tem responsabilidade de controle das cotas
or¢amentdrias e a efetivagao da reserva de
recursos or¢amentarios, ou seja, emissao do
documento denominado Nota de Reserva
Orgcamentdria no Sistema de Contabilidade
(SISCONT), a qual é anexada ao processo e
posteriormente encaminhada a Central de
Compras e Contratagoes, para realizacao do

RAIMED - Revista de Administracdo IMED, 2(3), 2012, p. 158-171 - ISSN 2237 7956




[™MED 165

Fluxo de Suprimentos — Prefeitura Municipal de Dourados / MS
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Figura 2: Fluxo de Suprimentos da Prefeitura Municipal de Dourados/MS$
Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados coletados.

processo licitatério. Se o érgdo demandante
nao possuir cota ou recursos orgamentarios,
¢ feita a comunicagao da Superintendéncia
Financeira com a Secretaria solicitante, para
adequagdes ou negociagdes visando o atendi-
mento do pedido.

Este documento (Nota de Reserva Orga-
mentdria) atende o art. 7, § 2°, inciso III, o qual
estabelece a necessidade de “previsdo de recursos
or¢amentarios que assegurem o pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a
serem executadas no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma’”,
em consonancia ainda, com o caput do art. 14,
“nenhuma compra sera feita sem a adequada
caracterizag¢do de seu objeto e indicagdo de
recursos or¢amentarios para o seu pagamen-
to, sob pena de nulidade do ato e responsabi-
lidade de quem lhe tiver dado causa” (Brasil,
Lei 8.666/93).

Realizado o processo licitatdrio pela Cen-
tral de Compras e Contratagdes, 0 mesmo é
encaminhado para Superintendéncia Finan-
ceira, a qual emite o empenho. Comunicada
a emissao do empenho, o fornecedor realiza a

entrega parcial ou total do objeto contratado,
conforme pactuado no processo ou contrato
e, emitira um documento fiscal, que é verifi-
cado pela Secretaria ou Orgio Demandante
e encaminhado para pagamento, finalizando
assim o processo.

Todos os dados e informagdes sdo alimen-
tados via sistema, para que, caso seja necessa-
rio, a Controladoria da PMD sob responsabi-
lidade da Secretaria Municipal de Governo
(SEGOV), possa trabalhar e consolidar em
informagdes gerenciais, visando maior quali-
dade para a administracdo publica e tomada
de decisdao do gestor municipal.

4.3. Analise e Discussao dos Resultados

Depois de exemplificado todo o fluxo
de suprimentos da PMD serdo apresentado
os dados coletados por meio do Sistema de
Compras e Licitacoes, visando dimensionar
o quantitativo e a qualidade do processo lici-
tatorio. Os dados estao distribuidos por ano
e agrupados conforme Tabela 1:
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Tabela 1: Quantitativo e a qualidade do processo licitatdrio

Tomada Pregao Pregao t 5]
Ano | Dispensa | Inexigibilidade | Convite Concorréncia . . . Dentro da | Somatorio | Perc.

de Prego Eletrénico | Presencial . .

Licitagao

2006 34 106 b2 117 = 19 bbb 16 1343 I %
2007 Bb3IB 108 2E% 111 Fra 1] 1% 1470 I8
2008 378 1 195 b4 aF 1 24 510 2L RX
Total 1.700 285 746 292 142 20 469 19 3.673 100%
Perc | 46,7% ZEX nIx | 79x 19% I50% 1ZE% o.5r% TN

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados coletados.

A Tabela 1 demonstra que foram ini-
ciados e finalizados 3.673 processos licita-
torios na PMD ao longo de quase trés anos.
Demonstra ainda, que a maior incidéncia de
processos foi no ano de 2007, com aproxi-
madamente 39% do total. Vale ressaltar, que
o ano de 2008, constam os dados até o final
de outubro do corrente ano e que este ano a
atual administragao encerra o seu mandato
eletivo (gestao 2005-2008).

O tipo de compra mais utilizado no ano
de 2006, 2007 e 2008 foi a dispensa de lici-
tacdo, por ser menos burocratico, pois visa
atender a aquisicao de menor valor (maximo
de R$ 8.000,00 por centro de custo). Um fato
importante, que pode ser constato foi a me-

lhora da utilizagdo desta excecéo, pois redu-
ziu em quase 50% a quantidade de processos,
conforme pode ser observado na Tabela 2.
Credita-se esta melhora ao fato da implan-
tacdo do sistema de compras e licitagao, ten-
do em vista que a empresa a qual fornece e
da suporte ao sistema é a mesma do sistema
de contabilidade, permitindo assim comu-
nica¢do e maior controle das dotagdes orca-
mentarias. Vale destacar também que a re-
gra estabelece a realizagdo de procedimento
licitatoério, porém foi constatado que o item
de maior quantidade contempla a excecdo a

regra.
Tabela 2: Percentual de Utilizacao de Pro-
cessos Licitatdrios

Tomada Prega Prega Dispensa
Ano | Dispensa | Inexigibilidade | Convite Concorréncia ::r_an gan Dentro da | Somatdrio
de Preco Eletrdnico | Presencial L
Licitacao
2006 | 547% 7.9% 195% | EI% 17% 1A% 49% 1.7% 100%
2007 | 329% 7.65% 204% | 7E% 51% 0.0% 14.0% 02% 100%
2008 | 360% TE% 214% | 7O% 5.2% 01% 22 A% 0,0% 100%

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados coletados.

Outro ponto, ¢ a dispensa dentro da li-
citagdo que ocorre quando alguns itens que
iriam ser comprados e que, por varias razdes,
ndo puderam ser comprados. A secretaria
pede dispensa dentro da licitacdo para agili-
zar o processo, ou até em casos de urgéncia
do produto/servico a ser licitado, como nos
casos da saude, pois outra licitacdo poderia
demorar muito.

O tipo de compra que mais cresceu foi
o pregao presencial, partindo de 66 proces-
sos em 2006 para 204 processos em 2008.
Este crescimento ¢ justificado pela reducéo
dos processos nos tipos convite e dispensa.

Esta migra¢ao se da, pois no pregao a escolha
da proposta ¢é feita antes da andlise da docu-
mentacdo, razdo de sua maior celeridade no
processo. Atrelado a celeridade dessa modali-
dade, a qual proporciona a efetiva¢do do pro-
cesso de compra, tem-se ainda, a economia
gerada pelo chamado lance reverso, ou seja,
a aquisi¢do de determinado produto ou bem
pelo menor valor do lance oferecido.

Ao analisar os trés tipos de compras,
convite, dispensa e pregdo presencial, tem-se
para os anos de 2006, 2007 e 2008, aproxima-
damente 80% em relagdo ao total de proces-
sos iniciados. Isto demonstra a concentracao
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de esforcos de controle e qualidade nestes ti-
pos de compras, obtém-se um indice muito
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perto do total de processos licitatorios assis-
tidos, como pode ser observado no grafico 1.

60,00% -
54,65%
50,00% - 44,93
40,00% 1 36,04
30,00% -
21,43%
35%
20,00% 49 51%
10,00% - 7,03%
5,15%5’07%
71%
0,00% — ; ;
Convite Tomadade Concorréncia Dispensa Inexigibilidade Disp. dentro Pregdo Pregdo
Pregos da licitagdo Eletrdnico Presencial
2008 m2007 = 2006

Figura 3: Percentual de processos licitatorios por ano e tipo de compra.
Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados coletados.

Uma segunda vertente da analise foi a
média em dias do certame até a homologagdo
do processo e da publicagdo até a homologa-
¢do, conforme apresentado na tabela 2. An-
tes de adentrar na andlise dos dados, faz-se
necessario conceituar publicagao, certame
e homologagdo. Neste artigo entende-se por
publica¢do como “a divulgagdo oficial do ato
para conhecimento publico e inicio de seus
efeitos externos” (Meirelles, 2006, p. 94); por
certame, o evento publico de carater especifi-
co que se propde reunir interessados em ven-
der para a administragao publica em troca de
valores (moeda); enquanto que por homolo-
gacao, o “ato administrativo de controle pelo
qual a autoridade superior examina a legali-

dade e conveniéncia de ato anterior da pro-
pria administracao, de outra entidade ou de
particular, para dar-lhe eficacia” (Meirelles,
2006, p. 190). A homologagao ainda, “corres-
ponde a aprova¢do do certame e de seu resul-
tado” (Rosa, 2006, p. 125).

Foram desconsiderados os processos
que ndo tinham informagdes suficientes para
agruparem ao processo de analise. No ano de
2008, 140 (15% do total) processos nao foram
homologados, foram cancelados e/ou houve
desisténcia por parte do 6érgao demandante.
Em 2007, foram descartados 100 processos
(7% do total), por motivos similares aos su-
pracitados, e em 2006 foram descartados 104
processos (8% do total).

Convite Tomada de Concorréncia | Dispensa | Inexigibilidade DISP_' (.ientro Prega_o Prega? Total
Pregos da licitacdo | Eletronico | Presencial
Ano Anidlise 1 2 3 4 5 6 7 8 Processos
média em dias (homologacgdo - certame) 19,8 28,1 31,4 6,2 16,3 0,0 42,0 24,4
2008 |média em dias (h | 30 - publicagdo) 29,8 49,7 61,1 6,3 16,3 0,0 63,0 40,6
qtde. de processos 157 43 33 324 68 0 1 144 770 |
édia em dias (h gacdo - certame) 19,4 17,2 19,9 1,6 1,0 102,5 0,0 22,1
2007 |média em dias (homologacdo - publicagdo) 29,8 36,6 52,3 1,6 1,0 102,5 0,0 36,6
qtde. de pr 242 99 59 638 108 2 0 172 1.320 |
édia em dias (h gagdo - certame) 21,6 21,3 23,2 1,0 1,0 1,0 26,2 13,3
2006 |média em dias (h gac3o - publicacio) 31,8 38,1 57,1 1,0 1,0 8,0 41,6 29,8
qtde. de processos 185 106 16 734 106 16 19 57 1.239 |

Tabela 3: Média em dias por Ano e Tipo de Compra.
Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados coletados.
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Considerando a tabela 3, verifica-se que
em 2008 tém-se as maiores médias, fato jus-
tificado por ser ano eleitoral e ultimo ano da
atual administracdo. Em 2007 ocorreram
as médias mais baixas em dias para efetivar
um processo de compra. Vale destacar, que a
média em dias do certame até a homologagéo
do processo sempre sera inferior ou igual a
média da publicagdo até a homologacéo, pois
o segundo analisa as trés fases, enquanto o
primeiro apenas a segunda e terceira fases.
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E, por fim, a ultima questao abordada na
andlise dos dados deste artigo sdo os valores
totais de cada modalidade, o estimado e o
realizado, apresentados na tabela 4. Para fins
deste artigo, considera-se valor estimado,
aquele baseado na média do mercado para a
montagem do processo de compra, enquanto
valor realizado é aquele pelo qual foi efetiva-
do o contrato e/ou empenho com o respecti-
vo fornecedor do processo homologado.

Ano Valor Estimado

Valor Realizado

Diferenga Percentual

2008 RS  84.414.490,02 | RS

73.922.706,68 | RS

10.491.783,34 12,43%

2007 RS 110.131.242,12 | R$ 110.131.242,12 | RS - 0,00%

2006 RS  48.543.789,30 | RS

48.535.207,90 | RS

8.581,40 0,02%

Tabela 4: Valores utilizados nos processos de compras na PMD.
Fonte: Elaborada pelos autores, a partir dos dados coletados.

No exercicio de 2008, efetivou-se uma
economia significativa de 12,43%, perfazen-
do um total de aproximadamente 10,5 mi-
lhoes de reais. Essa economia justifica-se
pela real implantacao do sistema de compras

e licitagdes a partir deste ano corrente. Em
2006 e 2007 nada se teve de economia, ou se
existiu, valor considerado insignificante em
relacdao a0 montante estimado.

modalidades estimado realizado diferenga percentual

convite 5.654.320,73 5.463.374,09 190.946,64 3,38%
tomada de precos 7.827.475,35 6.057.276,83 1.770.198,52 22,62%
concorréncia 32.089.905,30 27.596.556,43 4.493.348,87 14,00%
dispensa de licitagao 2.679.065,84 2.678.923,14 142,70 0,01%
inexigibilidade 6.674.427,75 6.674.427,75 - 0,00%
disp. dentro da lic. - - - 0,00%
pregao eletronico 16.200,00 16.200,00 - 0,00%
pregao presencial 29.473.095,05 25.435.948,44 4.037.146,61 13,70%

total 84.414.490,02 73.922.706,68 | 10.491.783,34 12,43%

Tabela 5: Valores por Tipo de Compra na PMD no ano de 2008.
Fonte: Elaborada pelos autores, a partir dos dados coletados.

ponto importante, é que o fornecedor efeti-
va com estas modalidades, contratos de valor

Diante da tabela 5, o fato que justifica
esta economia de 12,43%, gerada no ano de

2008 ¢ a concentragdo de praticamente 83%
do valor estimado em trés tipos de compras
(concorréncia, pregdo presencial e tomada
de precos), sendo que estes visam por uma
publicidade de maior alcance, promovendo,
em conseqiiéncia, uma maior competitivida-
de entre os interessados em fornecer bens e/
ou servicos a administragdo publica. Outro

significativo, podendo oferecer bens e/ou ser-
vicos com valores atraentes e em larga escala.

5. Consideragoes finais

De acordo com o objetivo proposto no
trabalho verificou-se que a Prefeitura Mu-
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nicipal de Dourados (PMD) utiliza todos os
tipos de compras previstos na Lei 8.666/93,
embora que alguns tenham uma incidéncia
maior que outros. No que tange as suas ca-
racteristicas e valores/limites, verificou-se
que os processos licitatorios mais utilizados
sao convite, dispensa de licitacdo e pregao
presencial, sendo considerado neste artigo
um ponto positivo por parte da Central de
Compras e Contratagoes.

Em relagdo ao processo licitatério, a cria-
¢do da Superintendéncia de Compras e Con-
tratagcoes (Central de Compras), que até o
ano de 2004 era apenas uma Coordenadoria
dentro da Secretaria Municipal de Finangas,
teve grande importancia na agilidade e me-
lhora no fluxo de suprimentos, pois 0 mesmo
¢ bastante complexo e volumoso. Exemplo
disto sdo as solicitacdes nao atendidas com
estoque central, as quais geram os processos
licitatérios, que no ano de 2008 teve em mé-
dia cinco processos por dia util.

Todas essas variaveis sao encontradas
no fluxo, pois os diversos 6rgaos solicitam;
a Gestdo Publica responsavel pelo Almoxa-
rifado Central analisa e se necessario mon-
ta o processo, enquanto que a Secretaria de
Finangas realiza o processo e efetiva o paga-
mento. Tendo como ponto negativo a centra-
lizagdo das compras e como ponto positivo a
concentrac¢ao de informagoes de todo o pro-
cesso em apenas uma superintendéncia.

Embora a Central de Compras e Contra-
tacoes tenha respeitado o principio da econo-
micidade (a observagdo do custo-beneficio)
com o percentual de economia apresentado
em 2008, deve-se ressaltar a dispensa de li-
citacdo e a inexigibilidade. Enquanto que
a regra geral apresentada na lei ¢é licitar, na
PMD a maioria de seus processos de compras
utiliza mecanismos licitos, porém resulta em
pouca economia aos cofres publicos.

Como sugestdo, deve-se trabalhar na
melhoria da informacdo do consumo e do
tempo de reposi¢ao do suprimento ao esto-
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que, conciliando um planejamento macro de
aquisicao para todas as secretarias, ou maior
abrangéncia.

Como proposta para constru¢do de no-
vos trabalhos, deve-se focar em apenas uma
modalidade, ou ainda, analisar o porqué da
preferéncia de tal modalidade; fazer um com-
parativo do processo de compras da adminis-
tracdo atual com a prdéxima, ja eleita e verifi-
car possiveis melhorias.

Por fim, a analise e conhecimento por
parte dos tipos de compras promovem uma
visdo geral do processo de modernizagao e
eficiéncia do trato com a coisa publica, de-
monstrando os aspectos econdmicos e qua-
litativos da Central de Compras e Contrata-
¢oes da Prefeitura Municipal de Dourados.
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Purchasing process analysis of public sector: the case of the
Municipality of Dourados / MS

Abstract

The article aims to analyze the process of government procurement, specifically the City of Dou-
rados/MS. In the theoretical review we studied about bidding process and procurement proce-
dures. We used secondary data collected Bids and Procurement System of the City, as the system
used for official releases of all purchases and bids. Data were organized and presented focus
on the types of purchases made in the Central Purchasing and Contracting on three variables,
quantity, value and average time. The results revealed that there is a focus on three types of pur-
chases without bidding, auction invitation and attendance and account for 80% of the bidding
process, while competition and trading presence outlet prices include 83% of the amount reali-
zed. Finally, despite the economy generated 12.43%, when comparing 2008 with 2007, much has
to reflect on the use of processes and unenforceability without bidding, considering that 44% of
total procedures performed in 2008, away from the fact that the general rule is to bid, generating
little savings.
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