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Resumo

O crescimento da produgdo de Habitagdo de Interesse Social (HIS) em todo o Brasil é um fato
evidente. Atualmente, essa producdo é assegurada por programas federais como o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) e o Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV), que oferecem
financiamento as populagdes com poucos recursos, a fim de garantir seu direto a habitacdo. Este
trabalho reflete a respeito da qualidade dos projetos feitos para conjuntos habitacionais de interesse
social em Criciima, apresentando resultados iniciais do Projeto de Extensdo - “Habitacdo Social em
Criciima - Levantamento de Habitabilidade da Producdo do Periodo de 1985-2013. Neste artigo
também discutimos alguns aspectos dos projetos, tais como: area de implantacdo, qualidade dos
espacos criados, niveis de habitabilidade, apropriacdo por parte dos moradores e questionamos se os
aspectos quantitativos ndo tém sido amplamente visados enquanto os qualitativos tém sido
esquecidos ou colocados em detrimento. Para isto, parte-se da andlise comparativa de trés conjuntos
levantados nos ultimos meses, abordando: drea de implantagdo, qualidade dos espagos criados e
niveis de habitabilidade. Os resultados levam ao questionamento do atual modelo de implantacdo de
HabitacGes de Interesse Social (HIS) no Brasil, que pode estar provocando o agravamento de
problemas como a periferizagado e a segregacao social.

Palavras-chave: Habitacdo de Interesse Social; projetos de conjuntos habitacionais; tecidos
habitacionais.
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Abstract

The growth of social sousing production in Brazil is an obvious fact. Currently, this production is
assured by federal programs such as the Growth Acceleration Program and the Minha Casa, Minha
Vida (My house, my life), which offer financing to people with few resources to ensure their right to
housing. This paper reflects on the quality of social housing projects built in Criciima, presenting the
initial results of the Extension Project - "Social Housing in Criciima - Survey of Livability Production of
the 1985-2013 period”. In this article we also discuss some aspects of projects such as: area of
deployment, quality of spaces created, levels of habitability, ownership by the residents and
questioned if the quantitative aspects have not been widely pursued while qualitative forgotten or
have been placed in detriment. In order to this, a comparative analysis of three housing
developments is carried out, addressing: areas, spaces quality and levels of habitability. The results
lead to the questioning of the current model for Social Interest Housing in Brazil, which might be
causing the worsening of problems such as peripherization and social segregation.

Key-words: social housing; projects of social housing development; housing frameworks.

Revista de Arquitetura da IMED, v. 3, n.2, 2014, p. 126-137, ISSN 2318-1109 128



"'Ellli;]ﬁnnle d

1. INTRODUCAO

Novos conjuntos habitacionais de interesse social
tém sido construidos em todo o territorio nacional,
na tentativa de suprir a demanda por habitagdo. Essa
producdo foi alavancada pela criagdo de programas
federais como o Programa de Aceleracdo do
Crescimento - PAC (2007) e Programa Minha Casa,
Minha Vida - PMCMV (2009). A implantagdo de
conjuntos construidos a partir de financiamentos
tem sido muito significativa no cendrio atual da
Habitacdo de Interesse Social no Brasil, entretanto,
ainda que o0s numeros sejam expressivos, a
qualidade apresentada por boa parte desses
conjuntos parece ser questionavel, principalmente
em seus aspectos tipoldgicos formais e espaciais.

No presente artigo, propde-se uma reflexdo acerca
da qualidade dos projetos feitos para habitacdo de
interesse social em Cricima, a partir dos
levantamentos realizados e das discussdes e
reflexdes construidas durante a primeira etapa do
Projeto de Extensado - “Habita¢do Social em Criciuma
- Levantamento de Habitabilidade da Produ¢do do
Periodo de 1985-2013", que teve inicio em margo de
2014.

Desenvolvido no Curso de Arquitetura da
Universidade do Extremo Sul Catarinense (UNESC), o
Projeto de Extensdao tem como finalidade levantar a
producdo dos conjuntos habitacionais construidos
entre os anos 1985 e 2013 no municipio de Criciuma,
de modo a compor um banco de informagdes de
populagdo atendida, numero de unidades
produzidas, localizagao em relagdo aos
equipamentos comunitarios, linhas de transporte
publico e servicos urbanos existentes nas
proximidades, e niveis de habitabilidade, entre
outros.

Pretende-se que o material produzido pelo Projeto
possa vir a contribuir para o planejamento urbano
de Criciuma e para atividades de ensino e futuros
projetos de pesquisa e extensdo nos cursos da
UNESC, especialmente para o curso de Arquitetura e
Urbanismo, no campo do projeto de habitacdo e dos
assentamentos urbanos populares.

2. JUSTIFICATIVA

A produgdo de habitagdo de interesse social tem
avancado visivelmente por todo o pais nas ultimas
décadas. Em Criciima, local de estudo do presente
artigo, conjuntos habitacionais de interesse social

tem se multiplicado, subsidiados, sobretudo, por
programas como “Minha Casa, Minha Vida”.

Em sua grande maioria, os conjuntos de habitacdo
de interesse social sdo implantados distantes da area
urbana consolidada, em dareas com caréncia de
equipamentos urbanos, gerando problemas de
tempo de deslocamento, e dificuldades com
transporte publico. Ao implantar esses conjuntos em
dreas afastadas e vulneraveis, o poder publico esta
excluindo uma populagdo e contribuindo com o
processo de periferizacdo. Segundo Bonduki (2004),
a implantagdo dos conjuntos habitacionais de
interesse social distante da 4rea urbana consolidada
reduziu o custo das moradias, mas ampliou a
distancia fisica entre as classes sociais, contribuindo
muito para segregacao social.

Os projetos feitos para habitacdo de interesse social
sdo comumente desvinculados de seu meio fisico, e
desconsideram o entorno no qual estdo inseridos.
Com unidades habitacionais repetitivas, os conjuntos
ndo possuem pragas ou espagos de brincar
convidativos, quando os possuem. As poucas areas
de convivéncia para moradores ndo possuem
elementos basicos como bancos e arborizacdo. Por
outro lado, muita area é destinada a estacionamento
e circulacdo de carros, gerando espacos que nao
fomentam o sentido de apropriagdio em seus
moradores. Quase sempre uniformes e comuns, os
projetos demonstram total auséncia de criatividade
projetual, como se um baixo padrdo de qualidade se
tornasse aceitdvel por se tratar de habitacdo de
interesse social.

Ademais, é inegdvel a semelhanga existente entre
conjuntos construidos ainda na década de 80 e os
mais recentes, construidos nos anos de 2012 e 2013.
De |4 para c3, as tecnologias e as técnicas
construtivas avangaram consideravelmente. Os
projetos para conjuntos habitacionais de interesse
social, entretanto, permaneceram estagnados, e
parecem estar repetindo o mesmo histdrico de erros
do extinto BNH.

O que se percebe é que a atual produgdo de
habitacdo de interesse social se parece muito com o
modelo de produgdo feito pelo BNH ha décadas
atrds, que segundo Azevedo (1996), configurou-se,
com o passar dos anos, em baixo desempenho social
e liquidez. Parece se tratar de uma producdo em
série e em larga escala, que coloca os aspectos
qualitativos em detrimento aos quantitativos, e a
busca por amenizar o déficit habitacional acima das
necessidades do usuario.
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3. METODO EMPREGADO

A pesquisa iniciou com um levantamento de dados
dos conjuntos habitacionais construidos entre 1985
e 2013, junto aos érgdos envolvidos em cada um dos
programas financiadores. De posse dos projetos
arquitetbénicos, passou-se a elaboracdo de fichas
individuais de catalogacdo de cada conjunto,
contendo dados tais como: dados do projeto,
programa de necessidades, técnicas construtivas,
areas livres e equipamentos comunitarios, tipologia
das unidades, padrdes de implantagdo e de inser¢do
no entorno imediato.

O passo seguinte consistiu-se de visitas in loco aos
conjuntos levantados, buscando a conferéncia das
informagGes e o registro fotografico do conjunto,
tanto das areas edificadas como dos espacos livres
coletivos, como pragas, jardins e estacionamentos.
As visitas também acabam por gerar conversas
informais com alguns moradores, que relatam
observagbes a respeito das vantagens e
desvantagens do conjunto onde vivem e as suas
necessidades enquanto usudrios.

No periodo de cinco meses, foram levantados vinte e
cinco conjuntos habitacionais verticais. Uma vez
sistematizados os dados, selecionaram-se trés
exemplos emblemadticos para analise comparativa.
Os conjuntos foram escolhidos por demonstrarem
diferentes niveis de qualidade, percepcao
corroborada pela aplicagdo de certos parametros
comparativos, a saber: 1. Areas livres, 2. uso de
vegetacdo/paisagismo, 3. espacos de lazer, 4.
transicdo de publico e privado, 5. topografia, 6.
circulacdo de automoveis e pedestres, 7. tratamento
dos afastamentos, 8. localizagdo/entorno, e 9.
apropriacao pelos moradores.

4. ESTUDOS DE CASO

Cricidma localiza-se no sul do estado de Santa
Catarina, sendo um dos pdlos da rede urbana
microrregional. Com d&rea total de 235,628 km?, o
municipio conta com 202.395 habitantes (IBGE,
2013).

Historicamente, desde 1917 Criciuma teve sua base
econ6mica marcada pelas atividades mineradoras,
chegando a ser conhecida como “Cidade do Carvao”
com destaque no cenario nacional. Segundo Scheibe
(2005), a partir de 1960, com a mecanizagdo das
minas, iniciou-se uma grave crise social na industria
carbonifera, e muitos mineiros foram demitidos.

Para abrandar essa crise, o governo ofereceu
incentivos financeiros, através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),

estimulando a instalacgdo de novas industrias,
diversificando a economia da regido. Atualmente, a
economia de Criciima recebe destaque nos setores
ceramicos, metalurgicos, supermercadista,
vestudrio, extracdo do carvao mineral, construcdao
civil e setor quimico.

Figura 01 — Localiza¢do de Cricidma em

Santa Catarina. Fonte: Google Maps, 2014.

Figur 02 — Mapa de Criciuma.
Fonte: Google Earth, 2014

4.1 Residencial Venezia

Localizado em uma darea periférica da cidade, entre
os bairros S3o Sebastido e Santa Luzia, o Residencial
Venezia terminou sua construg¢do no ano de 2007 e é
um dos poucos exemplares construidos em alvenaria
estrutural.
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Figura 03 — Localizago do Residencial Venezia.
Fonte: Google Maps, 2014.

Figura 06 — Residencial Venezia.
Fonte: Arquivo do Autor, 2014.

Figura 04 —Zoom da localizagdo do Residencial A topografia em que o conjunto estd implantado

Venezia. Fonte: Google Maps, 2014. consiste em um grande platd, solugdo amplamente
utilizada em projetos de habitagdo de interesse
social. Nos afastamentos do terreno encontram-se
dois grandes taludes (fig. 07, 08), resultantes das
modificagbes topograficas, que representam uma
grande area subutilizada do conjunto.

Possui algumas areas de lazer, como saldo de festas,
playground (fig. 05) e quadra de areia. Observou-se
in loco que a quadra esta implantada com orientagdo
solar ndo recomendada (leste/oeste), o que causa o
ofuscamento constante nos usuarios. O paisagismo
nas areas externas do conjunto é escasso, ndo
contemplando arborizagdo para sombreamento dos
espagos do conjunto, somente arbustos e vasos com
plantas e flores podem ser vistos nos acessos dos
edificios (fig 06).

- |

Fi — Pl i
lgura 05 ayground com quadra de areia Figura 07 — Talude da fachada Sudeste. Fonte:

ao fundo. Fonte: Arquivo do Autor, 2014. Arquivo do Autor, 2014.
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Figura 08 — Talude da fachada Noroeste. Fonte:
Arquivo do Autor, 2014.

Grande parte das dreas pavimentadas do conjunto é
destinada a circulagdo e ao estacionamento de
automdéveis, em detrimento do pedestre que dispde
de um passeio muito estreito para se deslocar pelo
interior do conjunto.

-

_ Figura 09 — Passeio de pedestre estreito
contrastando com amplo espago destinado
ao carro. Fonte: Arquivo do Autor, 2014.

Figura 10— Mata Nativa na fachada Oeste. Fonte:
Arquivo do Autor, 2014.

Um elemento de grande destaque deste conjunto é
uma mata de vegetacdo nativa nos fundos do lote
(fig.10), em que poderiam ser criados espagos para o
lazer e convivio, com diversas atividades para a
integracdo dos moradores. Lamentavelmente, essa
area ndo tem apropriagdo por parte dos moradores,
encontrando-se  subutilizada e com pouca
manutengao.

Figura 11— Acesso de um dos Blocos Residenciais.
Fonte: Arquivo do Autor, 2014.

A transicdo entre dareas publicas e privadas é
inexistente, e essa mudanga é  brusca.
Positivamente, a altura das janelas do primeiro
pavimento sdo altas o suficiente para que quem
passe ndo veja o interior das unidades (fig. 11). No
entorno do conjunto, os moradores estao servidos
por poucos estabelecimentos comerciais, e uma
linha de 6nibus, que mesmo possuindo uma parada
proxima do conjunto, funciona com pouca
disponibilidade de hordrios.

4.2 Residencial Aeroporto

O conjunto Aeroporto é o mais antigo dos conjuntos
levantados, sendo construido no inicio da década de
1980. Localizado em uma area nobre da cidade, em
frente ao Pago Municipal, o conjunto tem suas
necessidades de comeércio, servicos e transporte
publico supridas, pela proximidade com a Av. Santos

B ——
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Dumont, uma das mais importantes vias da cidade
de Criciima.

Figura 12 — Localiza¢do do Residencial Aeroporto.
Fonte: elaborado a partir de Google Maps, 2014.

7

Entretanto, o conjunto €é marcado pela
funcionalidade, ndo possuindo em suas areas livres
espagos de convivio e lazer para os moradores,
sendo circulagdo e estacionamentos de automoveis
(fig. 14).

Figura 13— Zoom da localizagao do Residencial

Aeroporto
Fonte: Google Maps, 2014.
O paisagismo se resume a espécies vegetais
concentradas nas fachadas lindeiras as vias (fig.15).

Figura 14— Circulagdo interna. Fonte: Arquivos do
Autor, 2014.

Figura 15— Arborizagdo mais significativa do
conjunto. Fonte: Arquivos do Autor, 2014.

A topografia local é relativamente plana, de modo
que o terreno do conjunto aparentemente ndo
sofreu modificagses.

A transicdo entre publico e privado é feita pela
(fig.16), ainda que
sutilmente, demostra que aquela area ndo é mais de

mudan¢ca de pavimentagdo

dominio publico. Uma questdo muito desfavoravel
presente no conjunto Aeroporto é a inseguranga,
que é nitidamente um problema para os moradores.
As janelas e sacadas, principalmente do andar
térreo, possuem muitas grades e correntes, a fim de
proporcionar mais seguranga (fig. 17).

Figura 16— Mudanga de pavimentacgdo: Diferenciagao
publico-privado.
Fonte: Arquivos do Autor, 2014.
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Figura 17— Sacada de unidade térrea.
Fonte: Arquivos do Autor, 2014.

4.3 Residencial Olavo Bilac

O Residencial Olavo Bilac teve sua construgdo
terminada em 1988.

b p
ESIDENCIAL *
NOLAVO BIAT = i ]

Figura 18— Localizagao do Residencial Olavo
Bilac.Fonte: Google Maps, 2014.

Localizado as margens da Av. Santos Dumont, no
Bairro de mesmo nome, possui facilidade de acesso
a comércio e servigos, além de rotas de transporte
publico que suprem a area, igualmente ao conjunto
Aeroporto.

Figura 19 — Zoom de localizagdo do Residencial Olavo

Bilac.Fonte: Google Maps, 2014.

Possui, diferente da maioria dos conjuntos de
interesse social, areas livres com tratamento, que

caso

propiciam a convivéncia e interagdo dos moradores
(fig.20).

E notavel a presenca de um paisagismo mais
elaborado, com plantas ornamentais, que criam
jardins e caminhos mais interessantes. Esse
paisagismo ornamental se destaca nos afastamentos
do terreno (fig.21), area que comumente é

esquecida nos projetos, e nas areas internas do
conjunto.

Figura 20-Area de lazer no Residencial OlavoBilac.
Fonte: Arquivos do Autor, 2014

Figura 21-Tratamento dado aos afastamentos.
Fonte: Arquivos do Autor, 2014.

Acredita-se que a topografia plana seja natural,
considerando que o entorno imediato possui
topografia pouco acidentada. A fim de priorizar os
pedestres e criar espagos utilizaveis por pessoas, o
estacionamento de carros fica isolado, ndo
competindo por espago nas areas do conjunto,
entretanto o caminho ao estacionamento transpassa
a area coletiva do conjunto. A transicdo entre as
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areas publicas e privadas é bem elaborada com
pavimentagdes diferenciadas, e vegetagdo proxima a
algumas janelas, como meio de inibir o intruso. Vale
destacar que o0s acessos receberam tratamento
(fig.23), assim como os caminhos do conjunto, algo
incomum, que valoriza muito os espagos coletivos, e
fomenta a apropriagdo dos moradores.

_

Figura 22 — Transigdo Publico- Privado.

Fonte: Arquivos do Autor, 2014.
=

Figura 23 — Acesso de um dos Blocos Residenciais.
Fonte: Arquivos do Autor, 2014.

5. RESULTADOS OBTIDOS

Observou-se que em todos os trés conjuntos
apresentados as necessidades dos usuarios sdo
supridas apenas parcialmente. O Conjunto Olavo
Bilac apresentou solugdes nos aspectos paisagisticos,
se utilizando de vegetagdo ornamenta e arbustiva no
interior do conjunto e nos afastamentos. Os
Conjuntos Venezia e Aeroporto apresentaram
descaso com o uso das vegetagdes, nao trabalhando
a vegetacdo como elemento paisagistico, e nem se
apropriando das vegetacdes existentes. Todos os
conjuntos descritos apresentaram problemas com a
Transicdo do Publico-Privado. O Conjunto Venezia
possui janelas altas, que ndo permite a quem passa
ver o interior das edificagGes, entretanto, ndo possui
nenhuma vegetagdo ou elemento arquitetonico que
impeca a aproximacdo do intruso.

O Conjunto Aeroporto demostra a Transicdo do
Publico-Privado, sobretudo utilizando diferenciagdo
das pavimentagbes. Porém, as janelas sdo baixas e
ndo existem elementos que impegam a aproximagao
do intruso. Isso expde a intimidade dos moradores,
além de provocar sentimento de inseguranga. O
Conjunto Olavo Bilac possui, em alguns casos,
janelas altas e vegetagdo que impede a aproximagao
do estranho, em outros, porém, possui janelas
baixas, sem a presenca de elemento inibidor,
caracterizando assim, uma deficiéncia.

A topografia dos conjuntos Aeroporto e Olavo Bilac
sdo naturalmente planas. O Conjunto Venezia tem a
topografia visivelmente modificada. O conjunto esta
implantado sobre um platd, possuindo em suas
laterais dois grandes taludes, de resultam em uma
grande drea sem uso. A Circulagdo de Carros /
Pedestres apresenta problemas nos trés conjuntos.
O Conjunto Venezia disponibiliza uma grande area
para circulagdo de estacionamento de automoveis, e
aos pedestres restam passeios estreitos. O Conjunto
Aeroporto ndo prevé passeio para pedestre,
contemplando somente o automével. O Conjunto
Olavo Bilac possui que priorizam o pedestre,
entretanto, sua area coletiva é caminho para os
automoveis chegarem ao estacionamento.

O Conjunto Olavo Bilac foi o que apresentou
melhores resultados quanto ao tratamento dos
afastamentos e areas livres, se utilizando de
vegetacdo e mobilidrio. Os conjuntos Aeroporto e
Venezia se mostraram mais deficientes nesses
aspectos, de modo que essas areas permaneciam
sem uso e esquecidas. Os Conjuntos Aeroporto e
Olavo Bilac ndo tém sido prejudicados por sua
localizagdo na cidade, pois, pela proximidade com a
Avenida Santos Dumont possuem oferta de
comércio e servigos, diferentemente do conjunto
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Venezia, que se encontra distante do restante da
cidade, e possui algumas deficiéncias quanto a
equipamentos e comércio, e sofre principalmente
com a pouca disponibilidade do transporte publico.

Finalmente, observa-se que os niveis de qualidade
dos parametros analisados neste trabalho
determinam o nivel de apropriagdo dos usuarios
desses  conjuntos. Elaboramos um  Quadro
Comparativo, para colaborar na compreensdo da
discussao:

PARAMETROS VENEZIA AEROPORTO OLAVO BILAC
1.Areas Livres Razoavel Ruim Razoavel
2.Paisagismo Ruim Ruim Bom
3.Espaco de Lazer Razoavel Ruim Razoavel
4.Trans.Publico/Privado Razoavel Razoavel Razoavel
5.Topografia Ruim Bom Bom
6.Circulagoes Razoavel Ruim Razoavel
7.Afastamentos Ruim Razoavel Bom
8.Localizagdo/Entorno Razoavel Bom Bom
9.Apropriagdo Moradores Razoavel Ruim Bom

Figura 24 — Quadro comparativo. Fonte: Cria¢do do Autor, 2014.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Incentivos financeiros por parte do poder publico
tém tornado possivel a construgdo de habitagdo para
a parcela da populagdo com menos recursos
financeiros. O conceito de habitacdo, entretanto,
ultrapassa os aspectos fisicos do espaco de morar, e
tem relagdo com espagos para brincar, recrear e
conviver de maneira segura.

Verificou-se que, ainda que investimentos
financeiros sejam aplicados para a construgdo das
unidades habitacionais, pouca ou nenhuma atencao
tem sido dada a espacos coletivos dos conjuntos.

Faz-se necessario uma reformulacdo na forma de se
fazer HIS, nas escolhas das areas de implantacdo de
muitos conjuntos, para os quais tém sido destinadas
areas longinquas e com pouca infraestrutura e
equipamentos urbanos e, na etapa de projeto, em
que se devem contemplar os espacos coletivos do
conjunto e as 4dreas livres, e ndo somente as
edificacbes e os espacos de estacionamento e
circulacdo de veiculos.
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