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Resumo

Este artigo explora a dinamica de classificagdo e transi¢do urbana de cidades pequenas e
médias no Brasil, fundamentando-se nos estudos de Maria Encarna¢ao Beltrao Sposito.
Utilizando a Estancia Turistica de Olimpia, SP, como estudo de caso, comparamos sua
trajetoria com a de Foz do Iguagu, PR, Gramado, RS, e Caldas Novas, GO, para identificar
padroes de desenvolvimento e suas implicagdes para a engenharia urbana com foco em
sustentabilidade e resiliéncia. A analise aborda pardmetros como populagio, fun¢io urbana,
economia, estrutura socioespacial, conexdo em redes e planejamento urbano. Conclui-se que
Olimpia, embora formalmente uma cidade pequena pela populagao, exibe caracteristicas
funcionais e estruturais de uma cidade média em transi¢do avancada, impulsionada pelo
turismo. Esta transicao demanda abordagens de engenharia urbana que integrem resiliéncia
climatica, sustentabilidade ambiental, equidade social e gestdo eficiente de recursos,
especialmente em contextos de rapido crescimento e complexificagdo urbana. O estudo
ressalta a necessidade de politicas publicas e projetos de engenharia adaptados a realidade
multifacetada dessas cidades, que sdo nds cruciais no sistema urbano brasileiro.

Palavras-chave: Cidades pequenas; Cidades médias; Transi¢do urbana; Engenharia Urbana;
Olimpia.

Abstract

This article explores the dynamics of classification and urban transition of small and medium
cities in Brazil, based on the studies of Maria Encarnagéo Beltrao Sposito. Using the Tourist
Resort of Olimpia, SP, as a case study, we compare its trajectory with that of Foz do Iguagu,
PR, Gramado, RS, and Caldas Novas, GO, to identify patterns of development and their
implications for urban engineering focusing on sustainability and resilience. The analysis
addresses parameters such as population, urban function, economy, socio-spatial structure,
connectivity in networks, and urban planning. It concludes that Olimpia, although formally
classified as a small city by population, exhibits functional and structural characteristics of a
medium-sized city in advanced transition, driven by tourism. This transition demands urban
engineering approaches that integrate climate resilience, environmental sustainability, social
equity, and efficient resource management, especially in contexts of rapid growth and urban
complexity. The study highlights the need for public policies and engineering projects tailored
to the multifaceted reality of these cities, which are crucial nodes in the Brazilian urban system.

Keywords: Small cities; Medium cities; Urban transition; Urban Engineering; Olimpia.

1 Introdugao

O processo de urbanizagdo no Brasil tem gerado dinamicas complexas,
especialmente no que tange ao papel e a transformacao das cidades pequenas e
médias. Essas cidades, frequentemente negligenciadas em estudos focados em grandes
metropoles, desempenham fungdes cruciais na articulagdo regional, no fluxo de bens,
servicos e pessoas, e na promocao do desenvolvimento territorial. A compreensdo
de suas caracteristicas e processos de transicao é fundamental para a formulagdo de
politicas publicas eficazes e para a atuagao da engenharia urbana, especialmente diante
dos desafios contemporaneos de sustentabilidade e resiliéncia.
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Maria Encarnagdo Beltrao Sposito, uma referéncia nos estudos urbanos
brasileiros, oferece uma base teérica robusta para analisar o contexto dessas cidades,
focando em suas dinamicas urbanas, fun¢des econémicas, socioespaciais e redes
urbanas. Seus trabalhos, como “Novas redes urbanas: cidades médias e pequenas no
processo de globalizagdo” (2010) e “Cidades médias: producao do espago urbano e
regional”, fornecem os alicerces para a categorizagdo e a compreensao da complexidade
do desenvolvimento urbano.

Neste artigo, aplicamos o arcabougo conceitual de Sposito para analisar a
Estancia Turistica de Olimpia, SP. Embora sua populagdo a classifique como cidade
pequena (56.701 habitantes em 2024), seu intenso dinamismo turistico (3 a 4 milhoes
de visitantes anuais), sua economia diversificada e sua crescente complexidade urbana
sugerem um processo de transi¢ao para o perfil de cidade média. Para contextualizar
o processo de transicao urbana de Olimpia, realizamos uma compara¢do aprofundada
com trés cidades turisticas brasileiras, selecionadas por sua representatividade em
diferentes estagios de desenvolvimento urbano e dinamicas turisticas, conforme
os parametros de classificagdo de cidades pequenas e médias de Sposito (2010, p.
53-61). Foz do Iguagu, PR, uma cidade média consolidada (258.176 habitantes,

IBGE, 2024), foi escolhida por sua integracao em redes globais, impulsionada pelo
turismo internacional as Cataratas do Iguagu (cerca de 3 milhdes de visitantes

anuais, EMBRATUR, 2024), representando um modelo de cidade média com alta
complexidade urbana. Gramado, RS, uma cidade pequena (40.558 habitantes, IBGE,
2024), foi selecionada por seu forte apelo turistico regional (aproximadamente 2
milhdes de visitantes anuais, BRASIL, 2023) e estrutura urbana compacta, refletindo
um perfil de cidade pequena com dinamismo turistico, mas sem transi¢do significativa
para cidade média. Caldas Novas, GO, recém-classificada como cidade média (103.217
habitantes, IBGE, 2024), foi incluida por seu perfil turistico termal semelhante ao de
Olimpia (cerca de 3 milhdes de visitantes anuais, BRASIL, 2023) e por representar
uma transi¢do recente de cidade pequena para média, com desafios de planejamento e
infraestrutura anélogos aos de Olimpia (SAO PAULO, 2023). Essas escolhas permitem
comparar Olimpia com cidades de diferentes portes populacionais, fung¢des turisticas e
niveis de integracdo em redes, destacando os fatores que impulsionam ou limitam sua
transicao para o perfil de cidade média.

O objetivo central é nao apenas classificar e comparar essas cidades, mas também
extrair implicagdes diretas para a engenharia urbana, com énfase na promogao
de cidades mais sustentaveis e resilientes. Compreender as particularidades do
crescimento e da reestruturacao urbana, especialmente em cidades impulsionadas
por setores especificos como o turismo, permite que a area de estudos em Engenharia
Urbana busque solugdes mais adequadas para a gestao de recursos, mobilidade,
infraestrutura, habita¢do e mitigacdo de riscos, alinhadas aos principios do
desenvolvimento sustentavel e da resiliéncia urbana.
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2 Caracterizacgao

Esse estudo aborda os principios definidos por Sposito (2010) que trata das
cidades pequenas e médias ndo apenas por critérios demograficos, mas por um
conjunto complexo de atributos que refletem suas dindmicas urbanas, fungdes
econdmicas e socioespaciais, e sua inser¢do em redes urbanas. Tais estudos sdo
fundamentais para entender como essas cidades se inserem no sistema urbano
brasileiro, muitas vezes permeado por processos de globalizagao e descentralizagao.

2.1 Defini¢ao e atributos das cidades pequena

Para Sposito (2010), cidades pequenas geralmente possuem até 100.000
habitantes, embora essa faixa populacional possa variar conforme o contexto regional,
frequentemente situando-se entre 20.000 e 100.000 habitantes.

Os atributos das cidades pequenas incluem: (i) Fun¢ao Urbana - apresentam
funcoes locais ou regionais limitadas, atuando como centros de servigos basicos
(comércio, saude, educa¢io) para areas rurais proximas. Elas servem como um elo
entre o rural e centros urbanos maiores, oferecendo servigos essenciais que nao estao
disponiveis nas areas rurais adjacentes; (ii) Economia - a economia tende a ser menos
diversificada em compara¢do com cidades maiores, com foco em atividades primarias,
como agronegocios, ou comércio local. A inser¢ao em cadeias produtivas globais é
periférica; (iii) Estrutura Urbana - a expansao urbana é menos intensa, com periferias
caracterizadas por baixa densidade populacional e infraestrutura muitas vezes
limitada. Contudo, Sposito (2004) observa a presenca de novos conteudos urbanos,
como pequenos loteamentos residenciais, nessas periferias; (iv) Conexao em Redes - a
insercao em redes urbanas é geralmente periférica, com dependéncia de cidades médias
ou grandes para servigos mais especializados e articulagao economica. Embora haja
uma integracao crescente em redes globais, isso ocorre muitas vezes via consumo ou
fluxos culturais; (v) Segregacao Socioespacial - a fragmentagdo socioespacial ¢ menor
em comparacdo com cidades maiores, mas desigualdades sdo visiveis nas periferias,
especialmente no acesso a infraestrutura urbana e (vi) Planejamento Urbano - em
cidades pequenas, o planejamento urbano ¢ frequentemente; incipiente, enfrentando
desafios na implementagdo de politicas publicas voltadas a mobilidade urbana e ao
saneamento basico. Segundo Sposito (2010, p. 61), as cidades pequenas apresentam
infraestrutura limitada e politicas de gestdo urbana em estagio inicial, com dificuldades
na adogao de instrumentos como Planos Diretores. Estudos da Rede de Pesquisadores
sobre Cidades Médias (ReCiMe), como os de Sposito (2006, p. 143-157), reforcam
que essas cidades enfrentam barreiras para estruturar sistemas de planejamento que
atendam as demandas crescentes de urbanizacao, especialmente em contextos de
transicdo para func¢oes de cidade média.
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2.2 Defini¢ao e atributos das cidades médias

Cidades médias, por sua vez, sdo definidas por Sposito (2010) como centros
regionais que geralmente possuem entre 100.000 e 500.000 habitantes no contexto
brasileiro. Esse intervalo populacional é o mais comum nos estudos da autora e em
convengdes geograficas brasileiras, embora possa variar regionalmente.

Os atributos das cidades médias: (i) Fun¢ao Urbana - atuam como centros
regionais com fungdes de articulagdo, oferecendo uma gama mais ampla de comércio,
servicos e administragdo publica. Elas funcionam como polos de influéncia para
cidades menores e para as areas rurais circundantes, organizando a rede urbana
regional; (i) Economia - a economia é mais diversificada, com destaque para processos
como a descentralizagao industrial, o agronegdécio modernizado, um comércio varejista
robusto e a expansao de servicos especializados, como saude e educag¢io superior. Ha
uma inser¢ao mais efetiva em cadeias produtivas globais; (iii) Estrutura Urbana - a
expansdo urbana é significativa, com periferias marcadas por novos usos do solo,
como loteamentos fechados e condominios. Ha uma presenca notavel de fragmentagao
socioespacial decorrente da segregacdo residencial e da percepg¢ao de inseguranca
urbana; (iv) Conexao em Redes - Possuem forte integracdo em redes urbanas regionais,
nacionais e globais, funcionando como nds intermedidrios no sistema urbano. Essa
conexao se da por meio de intensos fluxos econdmicos, culturais e tecnoldgicos; (v)
Segregacio Socioespacial - caracterizam-se por uma alta fragmentacdo socioespacial,
com contrastes evidentes entre areas centrais (onde se concentram servicos e
comércio) e periferias (marcadas por desigualdades em infraestrutura e acesso a
bens publicos). A proliferacao de loteamentos fechados é um fendmeno comum que
reforca essa segregacdo; e (vi) Planejamento Urbano - o planejamento urbano ¢ mais
estruturado em comparagio com cidades pequenas, mas ainda enfrenta desafios
complexos em areas como mobilidade, habitacdo e gestao do crescimento. Politicas
publicas mais elaboradas, como Planos de Mobilidade Urbana, sao frequentes, mas sua
implementacio pode encontrar barreiras.

A transicao de uma cidade de uma classificagdo (pequena) para outra (média) nao
¢ meramente demografica, mas multifatorial. Sposito (2010, p. 53-61) argumenta que a
transicao de cidades pequenas para médias € justificada por critérios mensuraveis que
refletem alteragoes estruturais (expansao urbana e infraestrutura), funcionais (papel como
polo regional) e socioecondmicas (diversificagao economica e segregacao socioespacial).
Esses critérios, como o aumento do fluxo turistico e a ado¢do de instrumentos de
planejamento, sdo fundamentais para embasar a alocagdo de recursos publicos.

Os principais parametros para justificar a reclassificagao sdo: (i) Crescimento
Populacional Sustentado - o aumento populacional que ultrapassa o limite de 100.000
habitantes, mantido por pelo menos 5 a 10 anos, ¢ um indicador crucial. Popula¢oes
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maiores demandam infraestrutura mais complexa e, consequentemente, mais recursos
publicos; (ii) Diversificacio Econdmica e Fung¢des Urbanas - a cidade desenvolve
uma economia mais diversificada (industrial, servigos especializados, comércio de
maior alcance) e assume fungdes de articulagdo regional; (iii) Integragao em Redes
Urbanas e Conexdes Globais - a cidade passa a atuar como n6 intermediario em redes
urbanas, com fluxos economicos, culturais ou logisticos significativos, indicando
uma maior conectividade; (iv) Complexidade da Estrutura Urbana e Fragmentagao
Socioespacial - 0o aumento da complexidade urbana, com expansao de periferias, novos
usos do solo (loteamentos fechados, condominios) e maior fragmentagao socioespacial,
¢ um sinal de transi¢do; (v) Capacidade de Planejamento e Gestdao Urbana - o
desenvolvimento de uma capacidade de planejamento urbano mais estruturada,
com elaboragdo e implementacao de Planos de Mobilidade Urbana, Planos Diretores
participativos e politicas de gestao de residuos, indica uma maior complexidade de
gestdo e (vi) Demanda por Infraestrutura e Servigos Publicos - a demanda por
infraestrutura (transporte, saneamento, satide) e servigos publicos excede a capacidade
tipica de cidades pequenas, aproximando-se das necessidades de cidades médias.

Esses pardmetros sdo essenciais para a alocacao de recursos publicos, uma vez
que o porte e a complexidade da cidade influenciam diretamente os programas e verbas

disponiveis.

3 Materiais e métodos

Este estudo adota uma abordagem qualitativa e comparativa, fundamentada
na analise documental e em dados secundarios. A base conceitual para a defini¢ao
e analise das cidades pequenas e médias, bem como dos parametros de transi¢ao
extraidos de Sposito (2010), conforme detalhado na se¢do anterior.

Os dados de Olimpia, SP, foram obtidos de fontes oficiais e confiaveis, incluindo
as estimativas populacionais e censos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2010; 2022; 2024), e o Relatério de Estancias Turisticas 2023 da Secretaria de
Turismo e 26 de Viagens do Estado de Sio Paulo (SAO PAULO, 2023). As projecoes
populacionais foram extraidas do World Population Prospects 2024, da Organizagao
das Nagoes Unidas (UNITED NATIONS, 2024).

Para a analise comparativa, foram selecionadas trés cidades turisticas brasileiras
com diferentes portes e perfis; a cidade de Foz do Iguagu, PR, representando uma
cidade média consolidada, com dados da Embratur, a cidade de Gramado, RS,
caracterizando uma cidade pequena turistica, com informagdes do Ministério do
Turismo a e a cidade de Caldas Novas, GO, Uma cidade pequena que recentemente
atingiu o porte de cidade média, com foco em turismo termal, utilizando dados do
Ministério do Turismo e IBGE.
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Foram elaborados dois quadros analiticos principais, o Quadro 1 com a
classificagdo de cidades pequenas e médias, adaptado do quadro de Sposito (2010) para
classificar Olimpia e as cidades comparadas em seus atributos de populagéo, fungao
urbana, economia, estrutura urbana, conexdo em redes, segregac¢do socioespacial e
planejamento urbano e o Quadro 2, com a transi¢cdo de pequena para média cidade,
avaliando o progresso de Olimpia, Gramado e Caldas Novas em relagdo aos parametros
de transi¢do, como crescimento populacional sustentado, diversificagdo econémica,
integragdao em redes, complexidade da estrutura urbana, capacidade de planejamento e
demanda por infraestrutura.

A anadlise comparativa foi realizada destacando as semelhancas e diferengas entre
as cidades, com especial atencdo ao papel do turismo como vetor de reestruturacao
urbana.

4 Resultados e discussao

Com este trabalho foi possivel entender a trajetéria do municipio de Olimpia e
das cidades comparadas e avaliar o qudo aptas estdo para transi¢do entre um e outro
grupo classificatério.

4.1 Classifica¢ao no quadro de cidades pequenas e médias

A classificagao de Olimpia, Foz do Iguagu, Gramado e Caldas Novas, com base
nos atributos de Sposito, revela nuances importantes que vao além do mero critério

populacional. Esta classificacao é apresentada no Quadro 1.
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Quadro 1. Classificagdo de cidades pequenas e médias

Tipo de
C I:i d Parametro Atributos Olimpia, SP Foz do Iguagu, PR Gramado, RS Caldas Novas, GO
idade
. Nao Enquadra-se Nao
Pi‘d$$:S Populagio Até 100.000 [];‘gg‘éa‘;zaz':_el(gg Zg;)] (258.176) [IBGE, 2024; 105, | (40.558) [IBGE, 2024; | (103.217) [IBGE, 2024;
1 > SUEE U 137] 106, 137] 108, 137]
Niao Niao Parcial Nao

Fungédo Urbana

Servicos basicos,
foco local

(Polo turistico regional/
nacional) [SAO PAULO,
2023; 103, 137]

(Polo ecoturistico
internacional) [EMBRATUR,
2024; 105, 137]

(Polo turistico
regional) [BRASIL,
2023; 107, 137]

(Polo turistico regional/
nacional) [BRASIL, 2023;
108, 138]

Economia

Primaria ou
comércio local

Parcial
(turismo 54,5%,
agroindustria) [SAO

PAULO, 2023; IBGE, 2023;

Naio (ecoturismo,
comércio transfronteirio)
[EMBRATUR, 2024; 105, 138]

Parcial (turismo,

comércio) [BRASIL,

2023; 107, 138]

Parcial
(turismo termal,
servicos) [BRASIL, 2023;

103, 138] 108, 138]
i Nao ~ ~
Expansao (Expansio com resorts) Niao Enquadra-se Nao
Estrutura Urbana | limitada, baixa s A(I)) PAULO. 2023: 104 (Expansao com periferias) (compacta) [BRASIL, | (Expansao com resorts)
densidade ] 38] T [EMBRATUR, 2024; 106, 138] 20235 107, 138] [BRASIL, 2023; 108, 139]
Nao - . N ~ ~
< < . . Nao Parcial (Integragdo Nao (Integragao
Conexdo em . ohs (Integragdo nacional via . . i :
Redes Inser¢ao periférica turismo) [SAO PAULO (Integragao global) regional) [BRASIL, regional/nacional)
’ [EMBRATUR, 2024; 106, 139] 2023; 107, 139] [BRASIL, 2023; 109, 139]
2023; 104, 139]
Seorecacio Menor Parcial (Fragmentagdo Nio (Baifalll?rl;acrl;:r_liz 50) Parcial (Fragmentagao
Socigoef gcial fragmentacio emergente) [SAO PAULO, (Alta fragmentagao) [BR ASILgZ 023: 1§07 moderada) [BRASIL,
P 8 § 2023; 104, 139] [EMBRATUR, 2024; 106, 139] 1’39] e 2023; 109, 139]
Planeiamento Naio (Plano Diretor, Distrito Naio (planejamento Nao (planejamento Nio (Plano Diretor,
Uerano Incipiente Turistico) [SAO PAULO, estruturado) [BRASIL, 2023; | avancado) [BRASIL, Estincia Turistica)

2023; 104, 140]

106, 140]

2023; 108, 140]

[BRASIL, 2023; 109, 140]
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Tipo de
C IZI d Parametro Atributos Olimpia, SP Foz do Iguagu, PR Gramado, RS Caldas Novas, GO
idade
Cidades 3 Nio (56.701) [IBGE, 2024; | Enquadra-se (258.176) [IBGE, | Nio (40.558) [IBGE, | Enquadra-se (103.217)
Médias Populagao 100.000-500.000 103, 140] 2024; 105, 140] 2024; 106, 140] [IBGE, 2024; 108, 140]
[ Parcial
Enquadra-se (Polo turistico Enquadra-se (Polo (Polo turistico Enquadra-se (Polo
Fungdo Urbana | Centros regionais regional) [SAO PAULO, ecoturistico internacional) regional) [BRASIL turistico regional)
2023; 103, 140] [EMBRATUR, 2024; 105, 141] 2023; 107, 141] [BRASIL, 2023; 108, 141]
E:qu:)?ggaﬁ-siiig)u[r;;néo’ Enquadra-se (ecoturismo, Parcial (turismo, Enquadra-se (turismo,
Economia Diversificada p AU% 0. 2023: IBGE. 2023: comércio) [EMBRATUR, comércio) [BRASIL, | servicos) [BRASIL, 2023;
’ ’ ’ ’ 2024; 105, 141] 2023; 107, 141] 108, 141]
103, 141]
Expansio Enquadra-se (Expansio Enquadra-se (Expansdo com ( Corljla(;cta) Enquadra-se (Expanséao
Estrutura Urbana s nPi) ficativa turistica) [SAO PAULO, fragmentagdo) [EMBRATUR, [BRASIL I; 023 107 com resorts) [BRASIL,
5 2023; 104, 141] 2024; 106, 142] . 2023; 108, 142]
< . Enquadra-se (Integracgdo Enquadra-se (Integragdo Parcial (Integracdo | Enquadra-se (Integragdo
COI;::;; em re I?gﬁi{?ii%al nacional) [SAO PAULO, global) [EMBRATUR, 2024; regional) [BRASIL, regional/nacional)
glonals 2023; 104, 142] 106, 142] 2023;107,142] | [BRASIL, 2023; 109, 142]
Seorecacio Parcial (Fragmentagdo Enquadra-se (Alta (Baixa frI:ar(r)lenta 50) Parcial (Fragmentagao
Soc?oesg gcial Alta fragmentacdo | emergente) [SAO PAULO, | fragmentagio) [EMBRATUR, [BR ASIng 023 fO7 moderada) [BRASIL,
P 2023; 104, 142] 2024; 106, 142] 1213] ’ ’ 2023; 109, 143]
Enquadra-se (Plano Diretor. Enquadra-se Enquadra-se (Plano
Planejamento Estruturado, com q . - > | Enquadra-se (Estruturado) (Avancado) q
Urbano desafios mobilidade) [SAQ PAULO, | pp aqrt, 2023; 106, 143] | [BRASIL, 2023; 108 Diretor, desafios)
2023; 104, 143] ’ ’ ’ 1:13] , > | [BRASIL, 2023; 109, 143]
Fonte: elaborado pelas autoras (2025).
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Isto posto, é possivel tragar a analise comparativa da classificacdo para cada um
dos municipios estudados.

O municipio de Olimpia, SP, é formalmente uma cidade pequena, com populacao
de 56.701 habitantes [IBGE, 2024; 103, 137]. Contudo, funcionalmente, estd mais
proxima de uma cidade média. Seus atributos de func¢ao urbana (polo turistico
regional/nacional), economia (turismo e agroindustria diversificados), estrutura urbana
(expansdo com resorts), integracao em redes (fluxo turistico nacional) e planejamento
urbano avanc¢ado (Plano Diretor, Distrito Turistico) a alinham com as caracteristicas
de cidades médias [SAO PAULO, 2023; IBGE, 2023; 103, 104, 137, 138, 139, 140, 141,
142, 143]. A segregacao socioespacial é classificada como emergente, sendo menos
intensa que em cidades médias tipicas, mas ja presente [SAO PAULO, 2023; 104, 139].

O municipio de Foz do Iguagu, PR é claramente uma cidade média consolidada,
atendendo a todos os critérios. Sua populacdo de 258.176 habitantes [IBGE, 2024;

105, 137], sua fun¢do como polo ecoturistico internacional, economia diversificada
(ecoturismo, comércio transfronteirico, energia), estrutura urbana complexa com
periferias e alta segregacdo, e forte integragao global a posicionam firmemente nessa
categoria [EMBRATUR, 2024; BRASIL, 2023; 105, 106, 137, 138, 139, 141, 142, 143]. Seu
porte e o fluxo turistico (milhoes de visitantes) superam os de Olimpia [EMBRATUR,
2024; 105, 122].

Ja o municipio de Gramado, RS, representa uma cidade pequena tipica. Embora
tenha uma funcéo turistica relevante (Natal Luz, Festival de Cinema), sua populacao
de 40.558 habitantes [IBGE, 2024; 106, 137] e estrutura urbana compacta, com pouca
expansdo periférica e baixa segregacdo, a mantém no perfil de cidade pequena [BRASIL,
2023; 107, 137, 138, 139, 142, 143]. Diferentemente de Olimpia, Gramado apresenta
menor dinamismo econdmico e de expansao urbana, mesmo com planejamento
avancado para o turismo [BRASIL, 2023; 107, 108, 138, 139, 140, 141, 142, 143].

O municipio de Caldas Novas, GO foi recém-classificada como cidade média
com 103.217 habitantes [IBGE, 2024; 108, 137], atendendo aos critérios de populagao.

Sua fungdo de polo turistico regional/nacional, economia baseada no turismo termal

e servigos, expansdo urbana com resorts e segundas residéncias, integracao em redes e
planejamento estruturado a colocam firmemente como cidade média [BRASIL, 2023; 108,
109, 138, 139, 140, 141, 142, 143]. Seu perfil turistico e expansio urbana sdao semelhantes
aos de Olimpia, mas sua populacdo ja formaliza sua classificagdo como média.

4.2 Classificacdao no quadro de transi¢cao de pequena para média cidade

A avaliagao da transi¢ao urbana é crucial para identificar o dinamismo e as
necessidades futuras das cidades. Olimpia, Gramado e Caldas Novas foram analisadas
com base nos pardmetros de transicdo de Sposito e apresentadas no quadro 2 com a
pardmetro de atendimento ou ndo da transi¢ao.
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Quadro 2. Transi¢do de pequena para média cidade

Critério para

104, 121, 122, 147]

107, 122, 147)

Transicio Indicador Caldas Novas,
Parametro ¢ ] Olimpia, SP Gramado, RS
(Pequena > | Mensuravel GO
Média)
Popula¢ao | Nao atende: 56.701, Nao atende:
. . 40.558, Atende: 103.217,
. Populacao >100.000 crescimento de 12% .
Crescimento crescimento sustentado [IBGE,
Populacional | > 100000 | porStanos | (2010-2022) [IBGE, | Jripcp 2024; 108, 118
P sustentada | [IBGE,2024; = 2024; IBGE, 2023 |  ° 7 ~>e s
IBGE, 2023] 105, 118, 144] ’ ’ ’
145]
Atende: Parcial: Turismo
Inddstria Aumento PIB | Turismo (54,5%), dominante, Atende: Turismo
Diversificagao Ol SEFVICOS secundério/ | agroindustria [SAO comércio termal, servigos
Econémica - iona‘;is tercidrio PAULO, 2023; limitado [BRASIL, 2023;
& [IBGE,2023] | IBGE,2023;103, | [BRASIL,2023; | 108, 119, 145]
119, 145] 107, 119, 145]
Fluxos . A~tende: 3_.4 Parc1al~: Atende: Fluxo
. milhdes de turistas/ Integragao . )
3 N6 em redes de bens/ . . turistico nacional,
Integracdo em . : ~ ano, rodovias, regional (Serra
Redes regionais/ pessoas [SAO futuro aeroporto Gaticha) aeroporto
globais Pf;&?’ [SAO PAULO, 2023; | [BRASIL, 2023; Ui’g;i%’ igéf :
104, 119, 120, 145] 107, 120, 146] ’ ’
Ar.e a Atende: Resorts, Nio atende: Atende: Resorts,
urbanizada, . < segundas
. hotéis, fragmentagao Estrutura o,
Estrutura Expansao e loteamentos X residéncias,
Urbana fragmentacdo [SAO emergente [SAO compacta fragmentacdo
PAULO, 2023; 104, [BRASIL, 2023;
PAULO, 120, 146] 107, 120, 146] [BRASIL, 2023;
2023] ’ ’ ’ 108, 120, 146]
PlapQ de Atende: Distrito At(.ende: Atende: Estancia
Mobilidade [ Planejamento (e
Planejamento | Instrumentos aprovado Turistico, Plano turistico Turistica, Plano
Uerano complexos [SAO Diretor, Area Azul avancado Diretor [BRASIL,
P [SAO PAULO, 2023; ¢ 2023; 109, 121,
PAULO, 104, 121, 146, 147] | [BRASIL, 2023, 7]
2023] ) 1AL D 108, 121, 147]
Atende: 96,8% Parcial: Atende: Alta
Transporte,
. saneamento, Infraestrutura demanda por
Necessidades saneamento e -
Demanda por Além de cidades [SAO desafios com turistica mobilidade e
Infraestrutura equenas PAULO mobilidade turistica suficiente saneamento
beq 2023 | SAOPAULO,2023; | [BRASIL,2023;  [BRASIL, 2023

109, 122, 147]

Fonte: elaborado pelas autoras (2025).

Resumidamente pode-se afirmar que Olimpia apresenta uma transi¢ao avancada,

atendendo a cinco dos seis critérios. A unica barreira para sua classificagao formal

como cidade média é a populacao, que, apesar de um crescimento de 12% entre 2010

e 2022 [IBGE, 2024; IBGE, 2023; 105], ndo deve atingir 100.000 habitantes em breve
(projegao: 53.671 em 2030) [UNITED NATIONS, 2024; 105]. Seu perfil de polo turistico
(3-4 milhoes de visitantes anuais) e a vasta infraestrutura hoteleira (34 mil leitos) a
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aproximam funcionalmente de cidades médias [SAO PAULO, 2023; 103, 104, 124,
148], enquanto Gramado, RS esta em uma transi¢do inicial, com apenas dois critérios
de transi¢ao plenamente atendidos (planejamento urbano e diversificagao economica
parcial). A populagao (40.558 habitantes) e a estrutura urbana compacta limitam seu
progresso em direcdo ao status de cidade média [IBGE, 2024; BRASIL, 2023; 106, 107,
124, 145, 146, 147, 148]. O municipio Caldas Novas, GO completou sua transicao, sendo
formalmente uma cidade média [IBGE, 2024; 108, 148]. Com uma populagdo acima
de 100.000 habitantes (103.217), atende a todos os seis critérios de transicdao. Possui
caracteristicas de turismo termal e expansdo urbana (resorts) semelhantes as de Olimpia,
mas em um estagio mais consolidado [BRASIL, 2023; 108, 109, 123, 145, 146, 147, 148].
A analise demonstra que Olimpia se encontra em um patamar funcional que,
em muitos aspectos, espelha o de uma cidade média, apesar de sua popula¢io ainda
a classificar como pequena. Esse descompasso entre a classificagdo demografica e a
realidade funcional e socioespacial ¢ um desafio para o planejamento e a alocagdo de
recursos publicos.

4.3 Implicacao para a engenharia urbana sustentavel e resiliente em cidades
em transicao

A compreensao da dindmica de transi¢do urbana, conforme delineada por
Sposito, é de vital importancia para a engenharia urbana, especialmente no contexto
de construgdo de cidades sustentaveis e resilientes. Os gestores urbanos sao agentes
chave na conformagao do espago urbano, e as especificidades das cidades pequenas em
transi¢do para médias, como Olimpia, exigem abordagens adaptadas.

O conceito de cidades sustentaveis esta intrinsecamente ligado a capacidade
dos nucleos urbanos de atender as demandas das geragdes atuais sem comprometer
os recursos e a qualidade de vida das geragdes futuras. Para alcangar tal equilibrio,
¢ necessario promover uma gestao integrada dos aspectos sociais, econdmicos e
ambientais, com foco na equidade, na inclusdo e na eficiéncia no uso de recursos
naturais, como agua e energia, bem como na reducgdo de emissoes e na prote¢do da
biodiversidade (BRAND, 2019; ON'U-Habitat, 2020).

Essas cidades devem oferecer moradia digna, acesso universal a servigos basicos
e oportunidades economicas, além de fomentar a participagdo cidada nos processos
decisérios (MEDEIROS, 2017). A engenharia urbana desempenha papel central nesse
processo, ao propor solucdes inovadoras, como infraestruturas verdes, redes de transporte
publico de baixa emissao de carbono, edificios energeticamente eficientes e sistemas
eficazes de gestdo de residuos sélidos e efluentes (CAMPOS; FERNANDES, 2020).

Tais diretrizes alinham-se diretamente com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), especialmente o ODS 11, que propde “tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis” (ONU, 2015).
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A resiliéncia urbana refere-se a capacidade das cidades de resistir, absorver,
adaptar-se e recuperar-se diante de choques (como desastres naturais, crises
econdmicas ou emergéncias sanitarias) e estresses continuos (como mudangas
climaticas, pressao demografica ou desigualdade social) (ZIMMERMAN; RESTREPO;
CHANDRA, 2020). A resiliéncia nao se limita a reconstrugdo apds eventos adversos,
mas compreende também a habilidade de transformagéo proativa, com base no
aprendizado e na inovagdo.

Para isso, é essencial dispor de um planejamento urbano adaptativo,
infraestruturas robustas, sistemas de alerta precoce, governanga eficiente e coesao social,
caracteristicas enfatizadas por iniciativas como a Estratégia de Resiliéncia Urbana da
ONU para Redugao de Riscos de Desastres (UNDRR, 2019) e o programa “100 Cidades
Resilientes” da Fundagdo Rockefeller (ROCKEFELLER FOUNDATION, 2014).

Na engenharia urbana, a incorporagao da resiliéncia se manifesta por meio
de projetos que antecipam riscos climaticos — como inundagdes, secas e ondas de
calor —, adotam fontes de energia renovaveis e descentralizadas, constroem redes
de comunicagdo redundantes e planejam espagos publicos multifuncionais, capazes
de atuar como areas de abrigo, rotas de evacuagdo e pontos de convivéncia social
(VAINER, 2021; AUSTIN et al., 2018).

Os parametros de classificacio e transi¢do propostos por Sposito (2001) oferecem
um importante referencial para a engenharia urbana identificar as necessidades
especificas de cada cidade, sobretudo em contextos de transicao urbana, e orientar
agoes estratégicas voltadas a sustentabilidade e a resiliéncia. Tais pardmetros sdo
fundamentais para compreender os multiplos vetores de transformacdo socioespacial e
estruturar respostas técnicas adequadas em médio e longo prazo.

A gestao do crescimento populacional deve considerar o ordenamento territorial
e o controle da expansao urbana, de modo a evitar a dispersdo espacial e 0 aumento
da vulnerabilidade ambiental. Estratégias como o adensamento urbano controlado e o
zoneamento misto possibilitam uma ocupagao mais eficiente do solo e a otimiza¢ao das
infraestruturas existentes (OLIVEIRA; CARLOS, 2019). Nesse cenario, o planejamento
urbano deve prever a capacidade de atendimento de sistemas de saneamento,
abastecimento de agua e energia, a partir de projegdes realistas de demanda, com foco
em tecnologias de baixo impacto e alto desempenho ambiental (ABIKO et al., 2021).

A diversificacao das atividades econdmicas é um pilar da resiliéncia urbana,
pois reduz a dependéncia de setores unicos e torna os territérios menos vulneraveis a
choques externos (UNCTAD, 2021). A engenharia urbana pode contribuir ao planejar
zonas industriais verdes, espacos para clusters de inovacao e infraestrutura que fortaleca
cadeias produtivas locais, como o agronegécio sustentavel e o turismo cultural. Em
municipios como Olimpia, cuja economia é fortemente dependente do turismo,

estratégias de diversificagdo sdo urgentes para mitigar riscos econdémicos (IPEA, 2020).
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A conectividade fisica e digital das cidades pequenas e médias é determinante
para sua inser¢do nos fluxos regionais e globais. Sistemas de transporte intermodais
e infraestrutura de comunicagao digital sdo essenciais para a competitividade e a
sustentabilidade (GEHL, 2013). Em Olimpia, a integra¢ao via rodovias e o futuro
aeroporto regional devem ser acompanhadas de estudos de impacto ambiental e de
planos de logistica sustentavel (GOVERNO FEDERAL, 2023).

A fragmentacgao socioespacial e a formacao de enclaves de alto padrao,
como resorts ou condominios fechados, em contraste com periferias carentes de
infraestrutura, sdo desafios recorrentes em cidades turisticas (MARICATO, 2011). A
engenharia urbana sustentavel busca combater essa dinamica por meio de politicas de
habitacao social bem localizada, requalificacao urbana e espagos publicos inclusivos
(ROLNIK, 2021). Em Olimpia, é necessario evitar que o desenvolvimento turistico
aprofunde as desigualdades territoriais.

A elaboracio e execugao de instrumentos como Planos Diretores, Planos
de Mobilidade e Planos de Saneamento devem ser orientadas por principios
de sustentabilidade, justica territorial e adaptagdo climatica (SPOSITO, 2001;
MONTEIRO; CAVALCANTI, 2020). A engenharia urbana tem papel central nesse
processo, articulando dados técnicos e participativos para a construcdo de estratégias
de longo prazo. Em Olimpia, o status de Estancia Turistica pode ser catalisador de
politicas urbanas integradas.

O crescimento urbano acarreta pressao por infraestrutura e servigos, exigindo
solu¢des inovadoras e resilientes. Isso inclui sistemas de drenagem urbana baseados na
natureza, redes de energia inteligentes (smart grids), aproveitamento de dguas pluviais
e transporte publico sustentavel (CECHIN; GONCALVES, 2020). Em cidades turisticas
como Olimpia, os fluxos sazonais ampliam esses desafios, demandando estratégias
flexiveis e dimensionamento adequado.

Cidades como Olimpia vivenciam um estagio de transicao que as coloca diante de
desafios estruturais, mas também de oportunidades estratégicas para avancar rumo a
sustentabilidade urbana.

Dentre estes desafios enfrentados, pode-se listar: (i) a escassez de orcamento e
de equipes técnicas dificulta a execugao de projetos complexos e sustentaveis (IBGE,
2022); (ii) o crescimento acelerado, induzido por setores como turismo e agroindustria
que pode resultar em expansao urbana desordenada e sobrecarga da infraestrutura
existente (SPOSITO, 2001; IPCC, 2021); (iii) a auséncia de infraestrutura adaptativa
ampliando os riscos em muitas destas cidades médias que estdo localizadas em areas
suscetiveis a eventos extremos, como inundacdes e secas (BRASIL, 2022); e (iv) a
desarticulagdo entre os niveis de governo e entre setores compromete a efetividade das
politicas publicas e a governanc¢a urbana nestas cidades (MARICATO, 2011).

Com relagao as oportunidades tem-se que: (i) a menor escala destas cidades

facilita o monitoramento e a implementagdo de politicas sustentaveis, além de favorecer
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o dialogo direto com a popula¢ao (ROLNIK, 2021); (ii) as cidades médias tém potencial
para se tornarem laboratdrios urbanos, adotando solu¢des adaptadas, como energia
solar descentralizada, mobilidade elétrica e gestao inteligente de residuos (UN-
Habitat, 2020); (iii) a protecao e valoriza¢ao do patrimonio — como o titulo de “Capital
Nacional do Folclore” de Olimpia - pode promover o turismo sustentavel e fortalecer

a identidade local; e (iv) Iniciativas como o Novo PAC Mobilidade Cidades Médias

e programas estaduais de saneamento e urbanizagao oferecem oportunidades de
financiamento e capacitagdo técnica (GOVERNO FEDERAL, 2023).

4.4 Recomendac¢des para engenharia urbana em cidades em transicao

Com base nas diretrizes apresentadas, destacam-se recomendagdes estratégicas
para o fortalecimento da atua¢ao da engenharia urbana, como: (i) Planejamento
Integrado e de Longo Prazo - desenvolvimento de Planos Diretores e setoriais com
abordagem sistémica, contemplando as demandas sociais, ambientais e econdmicas
futuras (SPOSITO, 2001; MONTEIRO; CAVALCANTTI, 2020); (ii) Infraestrutura
Verde e Resiliente - aplicagdo de solucdes baseadas na natureza, como jardins de
chuva e wetlands construidos, em areas urbanas vulneraveis (CECHIN; GONCALVES,
2020); (iii) Mobilidade Sustentavel - implantacao de redes de transporte publico
de baixa emissdo e incentivo ao uso de modais ativos (bicicleta, caminhada),
especialmente em areas turisticas (GEHL, 2013); (iv) Gestao de Recursos Hidricos
e Saneamento - ampliagdo da cobertura com eficiéncia, foco no reuso da agua e
protecdo de aquiferos (ABIKO et al., 2021); (v) Mitigacao da Segregacio Socioespacial
- projetos urbanisticos inclusivos que promovam acesso a moradia e infraestrutura
para populagdes vulneraveis (ROLNIK, 2021); (vi) Tecnologias Inteligentes: Adogao
de sistemas de monitoramento, dados abertos e sensores urbanos para gestao eficiente
(UN-Habitat, 2020); e (vii) Governanga Participativa - fortalecimento da participagao
social e do dialogo entre setores produtivos e comunidade na defini¢do de prioridades
urbanas (MARICATO, 2011).

5 Conclusao

A anadlise de Olimpia, a luz dos conceitos de Maria Encarnacao Beltrao Sposito,
revela um caso paradigmatico de cidade pequena com caracteristicas e fungdes de
uma cidade média em transi¢do avancada. A populacao de Olimpia, embora nao atinja
o limiar de 100.000 habitantes para cidades médias, ¢ um polo turistico regional e
nacional com um volume de visitantes que supera em muito sua populagao residente,
gerando demandas de infraestrutura e servigos compativeis com um centro urbano

de maior porte. Sua economia diversificada, integracdo em redes nacionais, expansao
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urbana notavel (impulsionada por resorts), planejamento estruturado e demanda por
infraestrutura a posicionam de forma tnica no sistema urbano brasileiro.

A comparagdo com Foz do Iguacu (cidade média consolidada), Gramado (cidade
pequena tipica) e Caldas Novas (cidade média recém-classificada) corrobora a posicao
intermediaria de Olimpia. Enquanto Foz do Iguagu exemplifica uma cidade média
de alcance global, e Gramado mantém o perfil de cidade pequena, Olimpia e Caldas
Novas compartilham um dinamismo similar, impulsionado pelo turismo massivo, com
Caldas Novas ja tendo cruzado o limiar populacional.

Para a Engenharia Urbana, as implica¢des dessa transi¢ao sdo profundas.
Cidades como Olimpia exigem uma abordagem proativa e estratégica para garantir
que o crescimento ndo comprometa a sustentabilidade e a resiliéncia. A infraestrutura
existente e a ser planejada deve ser capaz de suportar picos de demanda turistica
sem sobrecarregar os sistemas urbanos e naturais. Isso significa investir em:
mobilidade inteligente, que gerencie o fluxo de turistas e residentes de forma eficiente
e ambientalmente amigavel, sistemas de saneamento e gestdo de residuos de alta
capacidade e com tecnologias de reuso e reciclagem, planejamento do uso do solo que
mitigue a fragmentacédo socioespacial e promova a equidade no acesso a servicos e
infraestrutura e desenvolvimento de infraestrutura verde e resiliéncia climatica para
proteger a cidade contra eventos extremos e valorizar seus recursos naturais.

A transi¢ao funcional de Olimpia justifica a reivindicagdo de verbas e programas
publicos tipicos de cidades médias, como os do PAC Mobilidade Cidades Médias. O
futuro aeroporto planejado para 2027 representa um marco que pode acelerar ainda
mais essa reclassifica¢do e intensificar os desafios e oportunidades para a engenharia
urbana.

Em suma, o estudo de cidades como Olimpia destaca a necessidade de um olhar
mais atento e de solugdes de engenharia urbana inovadoras e adaptadas as realidades
multifacetadas do desenvolvimento brasileiro. Pesquisas futuras poderiam aprofundar
o impacto especifico do turismo na segregacdo socioespacial dessas cidades e monitorar
a evolugao populacional e funcional para refinar as estratégias de planejamento e

intervencao.
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