REVISTA DE
ARQUITETURA IMED

Necessidade e déficit habitacional: uma andlise das
habitacdes precarias no municipio de Jacarei-SP

Housing need and deficit: an analysis of substandard
housing in the municipality of Jacarei-SP

Priscila Kauana Barelli Forcel(1); Tatiane Ferreira Olivatto(2); Felipe Facci Inguaggiato(3); Elza Luli
Miyasaka(4); Tiago Augusto da Cunha(5)

1 Universidade Federal de Sao Carlos, Programa de P6s-Graduagao em Engenharia Urbana (PPGEU-UFSCar).
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-1321-4716

2 Universidade Federal de Sao Carlos, Programa de Pos-Graduagao em Engenharia Urbana (PPGEU-UFSCar).
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-5770-7088

3 Universidade Federal de Sao Carlos, Programa de Pds-Graduagao em Engenharia Urbana (PPGEU-UFSCar).
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-7932-4865

4 Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar).
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4480-9672

5 Ministério das Cidades, Departamento de Produgio Social da Moradia.
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-4634-8497

Revista de Arquitetura IMED, Passo Fundo, vol. 13, n. 2, p. 86-101, julho-dezembro, 2024 - ISSN 2318-1109

DOTL: https://doi.org/10.18256/2318-1109.2024.v13i2.5140

Sistema de Avaliagdo: Double Blind Review

Como citar este artigo / How to cite item: clique aqui!/click here!

86


https://orcid.org/0000-0002-1321-4716
https://orcid.org/0000-0002-5770-7088
https://orcid.org/0000-0001-7932-4865
https://orcid.org/0000-0003-4480-9672
https://orcid.org/0000-0002-4634-8497
https://doi.org/10.18256/2318-1109.2024.v13i2.5140
https://seer.atitus.edu.br/index.php/arqimed/rt/captureCite/5140

Revista de Arquitetura IMED, Passo Fundo, vol. 13, n. 2, p. 86-101, julho-dezembro, 2024 - ISSN 2318-1109

Resumo

A industrializacao e urbanizagdo na América Latina principalmente na década de 1960,
resultaram em problemas estruturais como ocupagdes irregulares e especulagao imobilidria.
Com um déficit habitacional superior a 6 milhdes de unidades em 2024, a Fundagao Jodo
Pinheiro contabiliza déficits quantitativos e qualitativos e destaca a urgéncia de politicas
publicas eficazes. Este estudo objetiva analisar o déficit habitacional de Jacarei-SP, com foco
em habita¢des precarias. Metodologicamente, revisou-se legislagaio municipal e documentos
locais, além de analisar dados censitarios, em 2010, Jacarei apresentou 287 habita¢des
precarias. Os resultados indicam a necessidade de intervenc¢des detalhadas para politicas
publicas mais eficazes. Considera-se que o municipio reconhece suas habitagdes precarias

e formula iniciativas para sua supressao. No entanto, o processo é continuo, pois novas
habitagoes precarias surgem ao longo dos anos em diferentes locais.

Palavras-chaves: Politicas publicas de habitagado, habita¢ao de interesse social, reconhecimento
territorial, condi¢oes habitacionais

Abstract

Industrialization and urbanization in Latin America, especially in the 1960s, resulted in
structural issues such as irregular occupations and real estate speculation. With a housing
deficit exceeding 6 million units in 2024, the Fundagdo Joao Pinheiro accounts for both
quantitative and qualitative deficits and highlights the urgency of effective public policies.
This study aims to analyze the housing deficit in Jacarei-SP, focusing on precarious housing.
Methodologically, a review of municipal legislation and local documents was conducted, along
with an analysis of census data; in 2010, Jacarei had 287 precarious dwellings. The results
indicate the need for detailed interventions to improve public policies. It is considered that the
municipality acknowledges its precarious housing situation and formulates initiatives for their
eradication. However, the process is ongoing, as new precarious dwellings continue to emerge
over the years in various locations.

Keywords: Housing public policies, Social housing, Territorial recognition, Housing
conditions
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1 Introdugao

O processo de formacgéo e estruturacao dos espagos urbanos esta historicamente
associado a problematicas estruturais, atreladas a especulacao imobiliaria, os vazios
urbanos, a falta de acessibilidade a direitos e servigos essenciais para todas as classes,
assim como habitac¢des irregulares em regides periféricas e com susceptibilidade
socioambiental, conforme Carlos (2020) e Santos (1979; 1996). Justifica-se isso pelo
processo de urbanizacao e industrializagdo ocorrido na América Latina, resultante de
uma heranga de formagao e articulagao territorial sem planejamento urbano adequado,
que atenda as problematicas emergentes neste contexto - Lefebvre (1999) discorre que,
diferentemente dos processos discorridos no continente europeu, onde os processos
urbanos foram antes da instalacao da industria em que a mesma influiu de modo
concomitante.

De tal modo, paradigmas como o éxodo rural e a concentra¢do populacional
em grandes centros urbanos, a partir da primeira metade do século XX até a década
de 1970 (Corréa, 2000) acarretaram nas problematicas supracitadas que diretamente
ou indiretamente se fizeram necessarias tratativas legislativas e legais para regulagao
e organizagdo do espago urbano (Villaga, 2001). Entre essas questdes, os processos de
implementacao e consolidagdo habitacionais se destacam como fundamentais para a
democratizagdo e efetivacdo da sociedade no espago (Maricato, 1978; Singer, 2002).

A interagao entre o capital industrial e a organizagao das cidades influenciou
as diversas formas morfoldgicas do espaco urbano, especialmente na distribuicao
das classes sociais e na localizagdo das residéncias. A coexisténcia de estruturas
habitacionais e infraestruturas urbanas incompletas contribuiu para o surgimento de
areas urbanas vazias. Esse processo de urbanizagdo ganhou for¢a na década de 1960,
quando a populagdo passou a ser predominantemente urbana. A busca por melhores
oportunidades de trabalho e condi¢des de vida levou a um aumento na migragao para
as cidades, o que intensificou a demanda por moradias, transportes e infraestrutura e
resultando em altas taxas de exploracao da forca de trabalho e uma concentragido de
riqueza acentuada (Maricato, 2002).

A localizagao dos diferentes grupos sociais nao ocorre de forma aleatoria; as
areas menos valorizadas do espago intraurbano acabam ocupadas pelas populagdes
mais carentes, configurando vetores de expansao baseados na renda (Villaga, 2012).
Essa dinamica empurra as populagdes de baixa renda para regides periféricas
e desvalorizadas, o que oculta as desigualdades sociais e legitima processos
essencialmente artificiais, visiveis em investimentos neoliberais na localizac¢do de
empregos, em padroes desiguais de mobilidade urbana e em empreendimentos
imobilidrios (Bonduki, 1988; Maricato, 1999, 2002).

Qualitativamente a Organiza¢ao das Nagdes Unidas (ONU) define uma unidade
habitacional adequada como aquela que oferece condi¢oes basicas de privacidade,
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seguranca de posse, estabilidade fisica e habitabilidade, com infraestrutura essencial,
como abastecimento de dgua, saneamento basico e coleta de lixo (ONU, 2015). Por
outro lado, quantitativamente, dados apresentados por Ribas (2021) indicam que 5,4
milhoes de pessoas residem em domicilios sem banheiro exclusivo e que 5,6% da
popula¢do enfrenta adensamento excessivo, ou seja, com mais de trés moradores por
dormitdrio. Essa realidade evidencia a urgéncia de se garantir uma habitacdo adequada
para todos.

Em outra escala de analise ao dar luz ao Brasil, quando Rufino (2016) examina
o déficit habitacional nacional entre os anos de 2008 e 2012, salienta a diminuigéo
das habitagdes precarias, que sao resultado do programa Minha Casa Minha Vida
(MCMYV) - langado em marco de 2009 que tinha como promessa produzir um milhao
de casas para reduzir o déficit habitacional e, como proposta econdmica diante da
iminéncia da crise nacional (Brasil, 2009).

Ao considerar os anos de 2016, 2019 e 2022, observa-se que o déficit habitacional
no Brasil aumentou gradativamente em termos de habita¢oes precarias, de 1.296.754
domicilios em 2016 para 1.482.585 e alcangou 1.682.654 em 2022.

Embora o programa MCMYV tenha contemplado politicas habitacionais para
uma parcela da sociedade, também provocou um grande aumento no déficit por 6nus
excessivo com aluguel. Isso revela contradigdes nas relagdes capitalistas na produgido
do espaco; que apesar da melhoria nas condi¢oes de moradia precaria, o aumento dos
custos com aluguel afetou significativamente a populagdo (Santos, 1997).

Paralelo a estes dados, discutem-se questdes como os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU (2015a) - mais especificamente o 11, que
visa cidades inclusivas e sustentaveis e que promovam moradias adequadas e acessiveis,
essenciais para enfrentar os desafios urbanos e habitacionais no Brasil.

O déficit habitacional é objeto de estudo da Fundagéo Jodo Pinheiro desde
1995 de modo tedrico e metodoldgico, a institui¢do contabiliza o déficit e considera
o fendmeno quando quantitativo o domicilio que se enquadra em um dos seguintes
componentes: 1) Habitagdes Precarias; 2) Coabitagio Familiar niao Desejada; 3) Onus
Excessivo com Aluguel; 4) Adensamento Excessivo de Moradores em Domicilios
Alugados. Ja o déficit qualitativo inclui a caréncia de servigos de infraestrutura
sanitaria, inexisténcia de unidade sanitaria domiciliar exclusiva, cobertura inadequada
ou com inadequac¢ao fundiaria.

A analise e o diagndstico dos componentes do Déficit Habitacional de Habitagoes
Precarias revelam a existéncia de moradias inadequadas em certas regides, além
de contabilizar domicilios rusticos e improvisados. Essa identificagao sublinha a
necessidade de politicas publicas e intervencdes que visem melhorar as condi¢coes de
habita¢do em areas especificas. Por exemplo, os Domicilios Rusticos sdo aqueles sem
paredes de alvenaria ou madeira aparelhada, ou seja, com paredes em taipa nao revista,
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madeira aproveitada, palha ou outro material como zinco ou plastico, além dos que nao
possuem paredes, ou seja, aqueles cuja cobertura é sustentada por estacas de madeira.
Por outro lado, os Domicilios Improvisados sdo os iméveis e lugares nao destinados
a moradia, como iméveis comerciais, barcos, pontes ou viadutos (Miranda-Ribeiro,
Viana e Salis, 2013). Ressalta-se que ambos sao modalidades de habita¢des precarias,
com tipologias proprias e problematicas referentes, mas passiveis de inferéncias e
apreciagoes.

Diante disso, é evidente a necessidade de reconhecer as demandas habitacionais
em escalas municipais, uma vez que isso permite andlises concisas e verossimeis
destas questdes (Lencioni, 2008). Com base nessas identifica¢des, torna-se possivel
formular politicas publicas para reduzir a falta de moradia. Portanto, esse trabalho tem
como objetivo analisar a necessidade habitacional de Jacarei-SP em relagdo ao Déficit
Habitacional do componente de Habitacao Precdria, segundo o Censo Demografico
de 2010'. Essa identifica¢ao permitira verificar se as necessidades habitacionais sao
reconhecidas e atendidas por gestores publicos, além de possibilitar a discussdo sobre a
supressdo da demanda habitacional ao longo do tempo.

2 Procedimentos metodoldgicos

Os procedimentos adotados incluem a investigacao e o levantamento de
informagdes para entender as necessidades habitacionais do municipio de Jacarei - SP.
Foram analisadas as leis municipais referentes as politicas de habita¢do, documentos
da Fundac¢ao Pro-Lar, Plano Local de Habitacao de Interesse Social (PLHIS) de 2010
e, trabalhos de extensdo universitaria. Além das analises locais sobre as condi¢oes das
habitag¢oes de Jacarei, também foi analisado o Déficit Habitacional segundo estudos
recentes.

3 Resultados e discussoes

A cidade de Jacarei esta na sub-regido 1 da Regiao Metropolitana do Vale do
Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN), a uma distancia de 82 km da capital do Estado
(Figura 1). Em 2010, o municipio contava com 211.214 habitantes e apresentava um grau
de urbanizacio de 98,62%, além de um Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) de 0,777, classificado como alto. De acordo com o Censo de 2022, realizado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a populagao de Jacarei
aumentou para 240.275 habitantes, o que resultou em uma densidade demografica de
517,53 habitantes por quildmetro quadrado (IBGE, 2022).

1 A escolha pela utilizagdo dos dados de 2010 é devido a nio publicacdo dos dados do censo de 2022 até
outubro de 2024.
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Fig.1 Mapa de Localizagao de Jacarei-SP. Fonte: elaboragdo propria (2024).

A mancha urbana de Jacarei se estruturou a partir do Rio Paraiba do Sul,
desenvolveu-se em ambas as margens, de forma nao linear, em consonéancia as
imediacoes do Patio dos Trilhos (figura 2). Posteriormente, as ocupagdes passaram
a acompanhar o eixo da Rodovia Estadual SP 66, processo intensificado a partir
da década de 1950 com a inauguragdo da Rodovia Federal BR 166, responsavel por
impulsionar a expansdo da area urbana (Vieira et al., 2023).
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Fig.2 Mapa da Evolu¢ao da Mancha Urbana de Jacarei-SP. Fonte: PLHIS (2010) e Vieira (2015)
adaptado pelos autores, em 2024.

Vieira (2015) analisa o processo de urbaniza¢do do municipio, iniciado em 1652,
quando a area funcionava como ponto de entrada do Vale do Paraiba para aqueles
que vinham do litoral de Santos em busca de metais preciosos em Minas Gerais. Esse
processo se intensificou com a inauguragdo da ferrovia em 1876 e, mais tarde, em 1950,
com o crescimento industrial e a inauguragao da Rodovia Presidente Dutra em 1951.
A expansao da mancha urbana comegou na margem direita do Rio Paraiba do Sul em
1940 e avangou para a margem esquerda em 1960.

Entre 1940 e 1980, o aumento da populagdo urbana de Jacarei impulsionou a
expansdo para areas mais distantes do centro. Esse crescimento, em direcao horizontal
ao longo dos eixos leste e oeste, foi incentivado pela presenca de rodovias, resultando
em diferentes usos do solo e na formagao de vazios urbanos, o que elevou os custos de
administrac¢do dos recursos do municipio.

Forcel et al. (2024) espacializam o déficit habitacional de Jacarei segundo os
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microdados do Censo Demografico de 2010, e evidenciam um grande déficit correlato a
Coabitagao Familiar, representado por 7,06% das habitacdes urbanas, seguido de Onus
Excessivo com Aluguel (3,51%), Adensamento excessivo (1,41%) e Habitacdes Precarias
(0,45%). Apesar de o componente de Habitacao Precaria ser o de menor quantidade no
municipio, ele é facilmente perceptivel, pois se refere a materialidade dos domicilios.
Por esse motivo, é o que mais reiine informagoes e dados por parte da Prefeitura
Municipal.

Em 2010, Jacarei possuia 63.063 domicilios urbanos, dos quais 24 eram
improvisados e 263 rusticos, totalizando 287 habita¢des precarias. De certo, podem
haver subnotificacdes de domicilios, devido a falta de residéncias convencionais
e ao possivel carater ndmade dessas populagoes, o que interferem no processo de
recenseamento.

A espacializagao desse déficit pode ser observada na Figura 3. Observa-se que
a area de ponderacao 03, proxima a Rodovia SP 77 (Rodovia Nilo Maximo), nao
apresenta domicilios em condigdes precarias. Em contraste, a area de ponderagao
02, que abrange a Rodovia BR 166 (Presidente Dutra) e o Rio Paraiba do Sul, possui
o maior numero de habitacdes precarias, principalmente domicilios rasticos. Além
disso, nota-se uma maior concentragao desse componente nas areas de ponderagao
02 (norte) e 05 (oeste). A area 02 esta situada na macrozona de mineragdo, enquanto a
area 05 estd proxima ao centro, ambos eixos de expansdo da cidade (Vieira et al., 2023).
Esse cenario reforca discussoes sobre as contradi¢des e paradigmas dos processos de
ocupagdo e habita¢do regidos por modelos capitalistas (Santos, 1997; Harvey, 2016).

Fig. 3 Espacializagdo do Déficit Habitacional de Habitagoes Precarias, Jacarei-SP. Fonte: Forcel et al.
(2024).

93



Revista de Arquitetura IMED, Passo Fundo, vol. 13, n. 2, p. 86-101, julho-dezembro, 2024 - ISSN 2318-1109

Ademais, as areas de ponderacdo 04 e 07 sdo as Unicas que apresentam domicilios
improvisados. A area 04 esta localizada nos limites urbanos do municipio, enquanto
a area 07 possui caracteristicas de conurbagdao com Sao José dos Campos. Salienta-se
que, embora a area de ponderacdo 08 também esteja em conurbag¢ao, a mesma nao
possui domicilios improvisados, mas apresenta uma parcela significativa de domicilios
rusticos. O processo de conurbagdao com Sao José dos Campos ¢é resultado de uma
integragdo embrionaria ao longo da Rodovia BR 166, que foi alterada e configurada
como uma avenida de ligacao entre as cidades, visivel especialmente apos a década de
1990 (Maria e Santos, 2007; Rosemback et al. 2009).

Em 2002, durante a elaborag¢do do Plano Diretor Municipal?, a prefeitura de
Jacarei reconheceu a existéncia de nucleos informais, entao tratados como ocupagdes
ilegais, e contabilizou vinte nucleos informais, com 3.363 domicilios, metade deles
situados em areas publicas. A partir disso, o Plano Diretor de Ordenamento Territorial
definiu trés Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), regulamentadas em 2014
com a Lei n°® 5.867 (Prefeitura Municipal de Jacarei, 2014) sobre o uso, ocupagido e
urbanizacao do solo, caracterizadas como:

I - Zona Especial de Interesse Social 1 (ZEIS 1): caracterizada

por estoque de terra voltado a implanta¢ao de empreendimentos
habitacionais, destinados a populagao de baixa renda, promovida
tanto pelo poder publico quanto pelo poder privado ou em parceria;
II - Zona Especial de Interesse Social 2 (ZEIS 2): caracterizada

por ocupacao habitacional informal e de baixa renda destinada a
programas de reurbanizagdo e regularizagao fundidria;

IIT - Zona Especial de Interesse Social 3 (ZEIS 3): caracterizada por
terrenos ocupados por loteamentos irregulares e clandestinos de
baixa renda que necessitam de intervenc¢oes urbanas e da devida
regularizacao fundiaria (Plano Diretor de Ordenamento Territorial
de Jacarei, Lei Complementar n°® 49 de 2008, pagina 58).

Ao encontro destes processos regulatorios e legislativos, a Fundagao Pro-Lar,
responsavel pelo Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS) do municipio,
em 2010, caracterizou o territério municipal e o priorizou em agdes habitacionais
(Prefeitura Municipal de Jacarei, 2010). O PLHIS identificou 176 habita¢cdes muito
precérias, construidas com materiais recicléveis, localizadas especialmente na Area de
Ponderagao 06. Entre as intervengdes previstas, destacam-se a remog¢do de familias e
regularizacdo fundidria, conforme apresentado no quadro 1.

2 Enfatiza-se que a elaboragao de Planos Diretores somente se tornou obrigatéria - a municipios com
populacio acima de vinte mil habitantes e outras condicionantes - a partir da implementacao do
Estatuto da Cidade, Lei 10.257/200 (Brasil, 2001).
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. Total de “construgdes . Localizada na Area
Bairro L . A Acgoes .
habitacoes | muito precarias de ponderacao
Bairro remoc¢ido de 100%
! 69 habitagdes | 69 habitagdes ¢ . ° 3524402005007
Bananal das familias
Bairro Bela regularizagao
Vista I 70 habitagdes | 21 habitagoes fundiaria dos 3524402005006
imoveis
Bairro Bela regularizagao
Vista I1 72 habitacdes | 7 habitacoes fundiaria dos 3524402005006
imoveis
Bairro 100 regularizagao
oo o 70 habitacoes fundidaria dos 3524402005006
Veraneio Ijal habitagoes R
imdveis
] ] regularizagao
B d
airro Jardim |\ 1 bitaces | 9 habitacoes fundi4ria dos 3524402005006
Panorama L,
imdveis

Quadro: 1. Constru¢des muito precéarias, PLHIS 2010. Fonte: PLHIS 2010, adaptado pelos autores, em

2024.

Fruto dos trabalhos da Fundagao Pro-Lar, o Programa Cesta Basica de Materiais

de Construcao, instituido pela Lei n® 4.819 de 2004 (Jacarei, 2004), oferece cestas

de materiais de construgdo para reformas de pequeno porte a familias carentes. As

reformas contempladas pelo programa devem ser de pequeno porte, com valor ndo

superior a 12,5 salarios minimos, e cobrem apenas a compra de materiais, sem a

mao de obra. Ainda de acordo com a Lei, para solicitar a cesta basica de materiais, o

municipe deve cumprir alguns critérios, como residir no municipio ha pelo menos trés

anos, ter renda familiar de até 3 salarios minimos, ser titular do imével e comprovar a

necessidade da solicitacao.

O relatorio de extensao “Déficit Habitacional e Inadequacao de Moradias em
Jacarei, SP” (Universidade Federal do ABC & Prefeitura Municipal de Jacarei, 2020)

destaca precariedades habitacionais e mapeia assentamentos precarios. Feitosa, Cunha
e Rosemback (2023) discutem a utilizacio do CadUnico na construcio de uma nova
abordagem metodoldgica para estimativa municipal do déficit habitacional, e tem como
objeto de estudo o municipio de Jacarei. Essa abordagem revela um avanco significativo
com a utilizagdo de dados mais precisos e atualizados ao expor as dimensdes e o
carater temporal das necessidades habitacionais, além de demonstrar que a integragdo
entre diferentes tipos de informagdes proporcionou um diagndstico mais acurado da
situagdo habitacional.

Ainda como recorte analitico e temporal, o Caderno de Leitura Técnica (2003-
2020) identifica 43 nucleos informais, dos quais 17 aptos a regulariza¢do fundiaria de
interesse social (REURB-S) e 26 a regularizacao de interesse especifico (REURB-E).
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Sabe-se que a REURB-S e REURB-E, estabelecida pela Lei n° 13.465 de 2017 (Brasil,
2017), regulariza a posse dos lotes, mas nao garante moradia digna, e destaca a
necessidade de politicas publicas eficazes. As condi¢des de regularizacao fundiaria
ndo sdo consideradas como déficit habitacional quantitativo, mas sim como déficit
qualitativo. No entanto, essa abordagem se faz necessaria devido as condi¢oes
pertinentes e sobrepostas nas habitacdes precdrias, que em muitos casos se enquadram
em mais de um tipo de déficit. Como exemplo, as habitagdes da Ocupagdo Quilombo
Coragdo Valente, presente na area de ponderagdo 06 de Jacarei, que conta com cerca
de 183 domicilios, a sua maioria sdo compostos por materiais de madeira aproveitada,
lona, zinco e plastico, como observados na Figura 4.

Fig. 4 Fotos dos domicilios da Ocupag¢iao Quilombo Coragao Valente. Fonte: Grupo Multidisciplinar
ICNO ATHIS, 2023.

Segundo o caderno de diagndstico elaborado no Projeto “Assisténcia e Assessoria
Técnica para o enfrentamento de situacdes de risco no Quilombo Coragdo Valente
em Jacarei-SP: elabora¢do do Caderno Diagnéstico como instrumento para garantia
de direito”, os moradores ocupam a area desde 2018, em decorréncia de processos
de reintegracdo de posse nos bairros Jardim Colonia e Rio Comprido e da ocupagao
Pinheirinho de Sao José dos Campos. Esses moradores foram recenseados em outras
localidades pelo Censo Demografico de 2010. Isso reforca o alerta sobre as condigdes de
habita¢oes precarias do municipio, reconhecidas desde a formula¢ido do Plano Diretor
e do PLHIS de 2010, mas novas ocupagdes surgem ao longo dos anos, como no caso da
Ocupagdo Quilombo Coragao Valente em 2018.

Por fim, observa-se que os Dados Censitarios iluminam a questao do Déficit
Habitacional nas Habitagdes Precarias, especialmente quando espacializados e
analisados territorialmente. Contudo, é essencial complementar as informagdes com
analises detalhadas de cada area de ponderacao. Por exemplo, as areas de ponderagio
06 e 07 sdo identificadas como casos de habitacoes precarias pelo PLHIS 2010, mas nao
se destacam tanto nos estudos de Forcel et al. (2024). A incapacidade de desagregar os
Dados Censitarios para verificar a compatibilidade entre a quantidade de casos nessas
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areas e os Dados Populacionais, bem como suas localizagdes e tipologias, ressalta
a necessidade de um reconhecimento local detalhado, que condiciona uma melhor
identificacdo deste tipo de déficit e a promogao de politicas publicas mais eficazes.
Embora os avancos com estudos de Feitosa, Cunha e Rosemback (2023) avancem
significativamente na analise em escalas territoriais, é notéria a necessidade de atengdo
e aferi¢io quanto aos dados utilizados, como o CadUnico que sdo coletados por meio
de autodeclaragao, essa abordagem pode levar subestimacao desses dados, ja que as
familias tém a op¢ao de relatar ou ndo suas condi¢des reais habitacionais.

3.1 Analises Globais: discussoes além do estudo de caso

De maneira geral, percebe-se que enquanto o debate global avanc¢a no sentido
de produzir cidades e comunidades sustentaveis e resilientes, conforme indicado
pelos ODS (ONU, 2015a), questdes metodoldgicas e limitagdes quanto a coleta de
dados ainda dificultam o avang¢o dos estudos. Isso se evidencia a medida que a analise
se aproxima da escala local, por exemplo, a nivel sub-municipal, o que reforga a
importancia das iniciativas supracitadas.

No contexto da construcdo de cidades e comunidades sustentaveis (ODS 11), no
qual se almeja que a populagdo conviva com satde e bem estar (ODS 3), saneamento
adequado (ODS 6) e com acesso a servigos basicos (ODS 1), o déficit habitacional,

a partir da identificacdo das habitagdes precarias, pode indicar quao distante uma
localidade estd de alcangar esses objetivos. Isso porque, além de uma estrutura fisica,
habitagoes sao dotadas de equipamentos basicos para prover condi¢oes adequadas

de aquecimento, saneamento, descanso, seguranga e conforto (Aliu; Adebayo,

2013). Neste sentido, a determina¢ao adequada do déficit habitacional, se evitada a
subnotifica¢ao, subsidia uma resposta mais rapida aos problemas locais, colabora para
o desenvolvimento de politicas publicas mais eficazes e direcionadas.

Aliu (2022), ao descrever os principais aspectos no debate sobre a provisdo
de habitacdo adequada, destaca a necessidade de producado de habitacdo em massa,
sustentavel e acessivel, que elimine a falta de moradia ou privagdo de abrigo; a
necessidade de produzir habitagdo de qualidade, que garanta interagdes sociais
agradaveis; e a necessidade de fornecer habita¢ao que tenha impactos minimos
nos recursos ambientais. Embora esses aspectos nao tratem diretamente do déficit
habitacional, revelam uma intersecg¢do interessante entre as temdticas, ao abordar a
quantidade de moradias, a qualidade das instalagdes e o adensamento excessivo — que
pode causar impacto ambiental negativo. Dessa forma, fica evidente que as bases do
desenvolvimento habitacional estdo em transformagio e assumiram objetivos mais

amplos do que simplesmente a produgdo de acomodagdes residenciais (Wakely, 2015).
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4 Consideragoes finais

Nota-se que os dados censitarios sao fundamentais para compreender o déficit
habitacional, especialmente quando se aplicam os microdados na metodologia
da Fundagao Joao Pinheiro, o que permite uma analise intramunicipal do Déficit
Habitacional. No entanto, esses dados precisam ser complementados por analises
detalhadas dentro do municipio, para identificar com mais precisdo as habitagdes
precarias e promover interven¢des mais eficazes. O relatdrio do projeto de extensdo
“Déficit Habitacional e Inadequa¢ao de moradias no municipio de Jacarei, SP”
apresenta maior precisao em nivel intramunicipal. Relatérios da Prefeitura Municipal
para a revisao do Plano Diretor e o PLHIS de 2010, também evidenciam as
necessidades habitacionais do municipio, e identificam as principais localidades do
déficit e as atividades desenvolvidas pela Fundagao Pro-Lar.

Embora a identificagdo das habitagdes precarias seja facilitada pelos diferentes
tipos de dados, o maior déficit de Jacarei, relacionado a coabitag¢do, nao recebe a mesma
aten¢do. Mesmo com o reconhecimento das habita¢des precarias, novas ocupagdes
continuam a surgir no municipio, como no caso da Ocupagao Quilombo Coragao
Valente. Diante disso, é crucial reconhecer e promover melhorias a populagéo, a fim de
atender as demandas habitacionais dos municipes.

Além disso, observa-se a importancia de qualificar continuamente os dados
utilizados na andlise do déficit habitacional. A utilizacdo de microdados e de cadastros
como o CadUnico sio fundamentais para o mapeamento detalhado das necessidades
locais, a fim de oferecer subsidios para que as politicas publicas respondam de forma
mais precisa aos problemas habitacionais especificos de cada regido.

Por fim, o caso de Jacarei reforca a importéncia de politicas habitacionais
continuas e adaptativas que atendam tanto as necessidades habitacionais imediatas
quanto aos objetivos de longo prazo de sustentabilidade e inclusdo. Essa abordagem
¢ essencial para que o desenvolvimento habitacional contribua para a construgio de
cidades mais resilientes e alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
especialmente o ODS 11, que visa tornar as cidades e comunidades mais inclusivas,
seguras e sustentaveis.
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