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Resumo

Este estudo apresenta uma analise de planos de mitigacdo e adaptagao climatica de 11 cidades
situadas em regides de clima tropical no Brasil, América Latina, Africa e Asia, com o intuito
de verificar as agdes e compromissos governamentais propostos, bem como tragar paralelos
entre as cidades pesquisadas. Em uma primeira etapa, os critérios de triagem das cidades
foram o clima, populagdo acima de 1 milhdo de habitantes, existéncia de planos de gestao

e adaptacgao climatica e propostas condizentes com as condi¢oes de clima tropical. Foram
selecionados para esta analise planos de 11 cidades em fase de implanta¢do ou consolidados.
As principais agdes e compromissos identificados se referem ao aumento do nivel do mar,
aos elevados indices de gases geradores do efeito estufa, as inunda¢des em areas urbanas
decorrentes de projetos de drenagem ineficientes, a polui¢do da agua dos rios que circundam
ou permeiam as cidades, principalmente com aguas residudrias e sem tratamento de esgoto
e o desmatamento de regides que deveriam ser de preservagdo permanente para combater o
aquecimento urbano.

Palavras-chave: Planos Urbanos; Mitigacao e Adapta¢ao; Mudangas Climaticas.

Abstract

This study presents an analysis of climate mitigation and adaptation plans of 11 cities located
in tropical climate regions in Brazil, Latin America, Africa, and Asia, aiming to assess
proposed governmental actions and commitments, as well as draw parallels between the
researched cities. In the first stage, the screening criteria for cities were climate, population
above 1 million inhabitants, existence of climate management and adaptation plans, and
proposals consistent with tropical climate conditions. Plans of 11 cities in the implementation
or consolidated phase were selected for this analysis. The main identified actions and
commitments relate to rising sea levels, high levels of greenhouse gas emissions, urban
flooding resulting from ineflicient drainage projects, pollution of rivers surrounding or
permeating the cities, mainly with untreated sewage and wastewater, and deforestation of
regions that should be under permanent preservation to combat urban heating.

Keywords: Urban Plans; Mitigation and Adaptation; Climate Change.
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1 Introdugao

O crescimento urbano vem gerando cada vez mais preocupagdes com questdes
relacionadas ao clima, ao meio ambiente, ao saneamento e a qualidade de vida,
decorrentes principalmente das ocupagdes urbanas pouco criteriosas, pelas altas taxas
de impermeabilizagdo do solo, pela supressao da vegetagdo e pela canalizagdo de
corregos e rios urbanos. Este modo recorrente de construir cidades contribuem para a
formagao de ilhas de calor urbanas e para as alteragdes climaticas em nivel local.

Além disso, de acordo com a FUNASA (2019) a urbaniza¢ao contribui para o
incremento da geracao de residuos liquidos e s6lidos desfavoraveis a saude humana e
ao meio ambiente. Em consequéncia, segundo Carvalho et al. (2020), as cidades tém
sido reconhecidas nas ultimas duas décadas também como agentes responsaveis pelas
respostas climaticas ao meio ambiente. O que as torna elemento indispensavel na
compreensao dos fendmenos associados as mudancas climaticas e palco de possiveis
experiéncias para aplicagdo de politicas publicas capazes de amenizar seus efeitos para
os cidadaos.

O IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change, (2019) traz por meio de
suas avaliacdes e grupos de pesquisa, sobretudo em seu quinto relatdrio de avaliagao,
cada vez mais a importancia dos conceitos relacionados aos processos de adaptagdo
e mitigacao climatica no ambiente urbano, além de considerar as caracteristicas das
cidades quanto ao agravamento da deterioragdo da qualidade de vida e o aumento das
areas sujeitas a riscos decorrentes de fendmenos climaticos extremos.

De acordo com Revi et al. (2014), os centros urbanos abrigam uma alta propor¢ao
da populagio e das atividades econdmicas que estao vulneraveis as mudancas
climaticas. Logo, agdes nas dreas urbanas centrais sdo essenciais para a implantagao
de processos adaptativos bem-sucedidos as mudangas climaticas globais, pois grande
parcela das emissoes globais de gases de efeito estufa sdo provenientes destes ambientes.

Segundo o Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais (UN DESA) e a
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) 40% da populagdo mundial vive em dreas
tropicais, as quais oferecem muitos riscos decorrentes do clima, como o calor excessivo,
as chuvas torrenciais, os deslizamentos de encostas e inundagoes frequentes em areas
populosas. Muitos destes fendmenos, em geral, estdo associados a incapacidade de
governos locais em promover a construcio de infraestruturas urbanas seguras e que
estejam minimamente adaptadas aos riscos climaticos de futuros cenarios.

Cerca de um em cada sete pessoas no mundo vivem em acomodagdes
superlotadas e de baixa qualidade em areas urbanas com provisao inadequada (ou
nenhuma) de infraestrutura e servicos basicos, principalmente em assentamentos
informais (MITLIN; SATTERTHWAITE, 2013). Grande parte do risco a saude e

vulnerabilidade as mudancas climaticas esta concentrada nesses assentamentos.
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O planejamento e a gestdo rigorosa da ocupagao do solo urbano sao importantes
para garantir dreas em quantidade suficiente para o provimento de habitagao,
de atividades produtivas e de lazer, evitando a ocupagdo descontrolada de locais
ambientalmente frageis. Entretanto, tais acoes devem estar embasadas e comprometidas
por marcos regulatdrios nacionais e internacionais. Cabe ao poder local viabilizar a
implantacao da infraestrutura e os servigos necessarios para garantir que as escolhas
feitas por individuos, familias e instituigdes estejam em consondncia com principios de
adaptacgao climatica e de prevencédo a ocupagdes em locais inadequados, assim como a
aplicacdo de padroes construtivos coerentes com estratégias globais e nacionais.

O WGII AR5 define resiliéncia urbana como a capacidade dos habitantes e
institui¢oes em se antecipar, reduzir, acomodar ou se recuperar dos efeitos de um evento
adverso de maneira segura e humanamente adequada. E importante notar que mais de
95% das mortes por desastres naturais entre 1970 e 2008 esta concentrada em paises de
baixa e média renda (IPCC, 2012), sobretudo em assentamentos humanos informais.

As consequéncias dos eventos climdticos extremos nas cidades, sejam inundagdes,
falta de agua potavel, contaminacdo do solo, deslizamentos, ondas de calor, entre
outros, expde as desigualdades sociais refletidas em construgdes precarias em bairros
longinquos desprovidos de infraestrutura, conforto e planejamento. O impacto de tais
eventos pode ser percebido imediatamente sobre a populagdo marginalizada como as
mortes recorrentes em periodos de chuva intensa ou refletido em doengas contagiosas
e/ou cronicas que diminuem a qualidade de vida podendo levar a morte (TRAVASSOS
et al., 2020).

Os maiores riscos destes assentamentos informais a eventos climaticos extremos
decorrem da infraestrutura urbana precaria ou inexistente, tais como moradias de
baixa qualidade, caréncia de servicos de saide e saneamento, ocupagdes em areas
sujeitas a inundagdes ou desmoronamentos e principalmente, a incapacidade das
institui¢oes lidarem com situagoes de desastres.

Para tanto, é de extrema importdncia analisar a implantagdo de estratégias de
mitigacdo e adaptagdo climatica envolvendo entes federados. As esferas nacional e
regional juntas podem colaborar com agdes para mobilizar setores sociais e politicos
que desenvolvam solugdes de acordo com interesses que considerem caracteristicas e
necessidades locais (DABROWSKI, 2017).

Uma analise da literatura cientifica relacionada a mudangas climaticas
desenvolvida por Moraes et al. (2020), demonstra que as publicacdes quanto ao
tema vém crescendo desde 2007, apesar disso ainda sdo consideradas insuficientes,
principalmente tratando-se de paises menos desenvolvidos. O Brasil, por exemplo,
aparece em 21° na lista de publicacdes. Por estas razdes, governos tém um papel
essencial de criar politicas facilitadoras que diminuam a vulnerabilidade climatica das
populac¢oes (BARDSLEY, 2015).
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A severidade dos impactos das mudancas climaticas no ambiente urbano
depende da resiliéncia e da adaptabilidade dos sistemas de abastecimento de dgua,
de saneamento, de fornecimento de energia, do sistema de mobilidade e do uso do
solo. Vale ressaltar, que em paises em desenvolvimento, tais sistemas sao ineficientes e
insuficientes para grande parte da populagdo e qualquer mudanga pode trazer graves
consequéncias a populagao (CANIL et al., 2020).

Pelo fato de muitas metrépoles do hemisfério sul enfrentarem problemas
semelhantes quanto a desigualdade social e a precariedade das infraestruturas e servigos
urbanos, sobretudo na América Latina, na Africa e na Asia, torna-se de fundamental
importancia compreender como cidades sujeitas a periodos de chuvas intensas e
ocorréncia de temperaturas elevadas, caracteristicas tipicas de climas tropicais, tém
buscado se adaptar as incertezas climaticas. Principalmente pelo fato de estarem
pressionadas cada vez mais pelas elevadas demandas por habitagdo e servigos urbanos.

2 Objetivo

O objetivo deste estudo ¢ identificar as principais agdes e compromissos dispostos
nos planos de mitigagdo e adaptagdo as mudangas climaticas nos ambientes urbanos
de municipios situados em areas tropicais, tais como, Salvador, Recife e Belém (Brasil);
Mombaga (Quénia); Kuala Lumpur (Malésia); Bombaim (India); Luanda (Angola); Ho
Chi Minh (Vietnam); Lagos (Africa); Cartagena e Medellin (Colombia).

3 Metodologia

A metodologia deste estudo foi baseada na pesquisa por informagdes oficiais de
governos municipais, além de trabalhos cientificos sobre os planos diretores e planos de
mitigacdo e adaptagdo as mudancas climaticas de ambientes urbanos selecionados. A
escolha das cidades estudadas se baseou em critérios de localizacao, de disponibilidade
de informagdes dos planos de gestao urbana com enfoque nas mudancas climaticas,
de populacao e de enfrentamento de problemas urbanos semelhantes como,
vulnerabilidade a desastres, intensidade de chuvas, ocorréncia de temperaturas
elevadas e precariedade de infraestrutura.

Inicialmente foram selecionados 11 municipios com mais de 1 milhdo de
habitantes situadas em areas com clima tropical, divididos em 3 continentes, sendo
5 na América Latina, 3 na Asia e 3 na Africa. Cada cidade estudada foi selecionada a
partir do sistema Koppen-Geiger (PEEL et al., 2007), o qual caracteriza genericamente
os locais de implantacao das cidades com climas tropicais.

Cada conjunto de informagao foi analisado de acordo com a fase de implantagao
das medidas. Assim, os planos de mitigacdo e adaptagao climatica foram classificados
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em cinco categorias, ou seja:

+ em fase de propostas de agoes,

+ em fase de estabelecimento de metas,

+ em fase de implementacdo de legislacao especifica,

+ em fase de implantagdo de projetos especificos e/ou intervengdes fisicas no

espaco urbano,

+ em fase de monitoramento de indicadores e metas atingidas.

Além disso, para melhor analisar os resultados dos Municipios e relaciona-los

também por pais, foram elaboradas as Tabelas 2, 3, 4 e 5, as quais estdo baseadas nos

principais indicadores extraidos das analises realizadas.

4 Resultados

Conforme a analise de triagem dos municipios foi criada a Tabela 1, onde foram

analisados critérios iniciais sobre a existéncia de estudos quanto a planos de adaptagédo

e mitigacdo as mudangas climaticas nas cidades selecionadas.

Tabela 1. Caracterizagio inicial das cidades selecionadas para analise

Clima Populacio Descricao de ~propostas . Fase de )
de acdo implantacgio
Brasil
Clima Em 2019 foi instituido =~ Nao Implantado,
, tropical 1.499.641 o Férum Paraense de Iniciado um
Belém <
quente e hab. Mudangas e Adaptacdo  processo Estadual
umido (Af) Climatica (FPMAC) com o FPMAC
Analise de Riscos Implantacio
Recife Tropical 1 645 727 e Vulnerabilidades A dI; ta zfo e)
(As) hab. Climaticas e Estratégia de p ¢
) planejamento
Adaptagio
Tropical Planejamento estratégico
imid 2.675.656 2017-2020 Versa
Salvador um,l (? y . croao Adaptagio
subumido hab. preliminar/consulta
(Aw) publica
América Latina
_ Plano 4C: Cartagena de .
Tropical 1028 736 i 7 Implantagédo
Cartagena Indias Competitiva e
(As) hab , . avancada
Compativel com o Clima
Cli
tma Carta de Compromisso .
, quente e 2.569.000 ] . . Implantagdo em
Medellin Deadline 2020, juntoa . ,
temperado hab ambito nacional
C40
(Am)
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Clima

Populagao

Descri¢ao de propostas
de agdo

Fase de
implantagio

Africa

Lagos

Tropical, 6m
26.000.000

acima do hab

mar (Aw)

Comissao do Meio
Ambiente do Estado de
Lagos e Building Nigeria’s
Response to Climate
Change (BNRCC)
trouxe estratégias para a
elaboragdo de um plano
rumo a estratégias de
adaptagdo climatica para
o Municipio, mas que
ainda nao foi elaborado
até o momento.

Estudos de
implantagao

Luanda

2487 444
hab.

Tropical
(As)

Programa de Acgdo
Nacional de Adaptagao
(PANA) 2011

Implantagéo

Mombaga

Tropical
1.208.333

quente e hab

umido (Aw)

Plano Diretor de
Mombaga e diversos
projetos nas fases de

planejamento e pesquisa
de incentivo a resiliéncia
as mudancas climaticas

Implantagéo

Asia

Ho Chi
Minh

8.900.000
hab

Tropical
quente (Aw)

Estratégia de Adaptagao
ao Clima (2013)

Implantado ha
cerca de 7 anos

Kuala
Lampur

Tropical
1.808.000

quente e hab

umido (Aw)

Plano Estrutural 2020

Implantagéo

Mumbai

12.691.836
hab

Tropical
(Aw)

Avaliando a
Vulnerabilidade as
Mudangas Climaticas e
Estratégias de Adaptagdo
para Maharashtra: Plano
de A¢do de Adaptagio do
Estado de Maharashtra
sobre Mudancas
Climaticas (MSAAPC)

Relatério de 2014,
implementagao e
adaptacao
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4.1 Brasil
4.1.1 Belém, Recife e Salvador

Salvador, capital da Bahia, Brasil, possui 2.675.656 habitantes, inseridos numa
drea territorial de 692,820 km? com densidade demografica de 3.859,44 hab/km®. A
prefeitura da capital do estado baiano propds um plano com enfoque nas mudangas
climaticas, redigido em parceria com uma institui¢ao alema, que estd em fase de
consulta publica. Foram realizados estudos das medidas que podem ser adotadas e
estdo em discussdo com a comunidade e 6rgaos competentes (PMS, 2020).

Recife, a capital do estado de Pernambuco, possui 1.645.727 habitantes, em
218,435 km?, e sua densidade demografica é de 7.534,2/km?, quarta maior do Brasil.
A prefeitura do municipio, em conjunto com uma empresa de consultoria brasileira,
desenvolveu um plano de Analise de Riscos e Vulnerabilidades Climaticas e Estratégia
de Adaptagdo em 2019, com foco em seis principais frentes de analise de risco
climatico. O plano apresenta a metodologia utilizada para a analise de risco climatico
e elenca obras e estratégias de adaptagdo realizadas no municipio entre 2013 e 2019. O
plano e as estratégias por ele descritas vem em concomitdncia com o URBAN Leeds,
e um planejamento estratégico a longo prazo para 2037, aniversario de 500 anos da
cidade. (PMR, 2020).

Ja Belém, capital do estado do Para com cerca de 1.499.641 de habitantes (IBGE,
2020) caracterizado por um clima tropical quente e imido (Af segundo a escala
de Koppen Geiger), ndo apresenta Plano Municipal de Mitigacao ou Adaptagao
Climaticas. No ano de 2019, foram apresentadas, pelo Estado do Para, agdes a serem
desenvolvidas relacionadas @ mudangas climadticas na regido na Conferéncia Brasileira
de Mudanga do Clima. A partir disso, foi criado em 8 de agosto do mesmo ano, o
Férum Paraense de Mudangas e Adaptagdo Climatica (FPMAC). Apesar disso, ainda
nao existem indicios de um estudo mais especifico para o0 Municipio no momento,

o qual sofre com as a¢des principalmente do aumento do nivel do mar, enchentes e
inundacoes. (PMB, 2020).

A tabela 2 apresenta as principais vulnerabilidades documentadas nos planos de

cada uma das trés cidades brasileiras analisadas
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Tabela 2. Cidades Brasileiras

Indicadores Cidades
Belém Recife Salvador
Temperatura Aumento da Ondas de calor
temperatura
Seca Seca
Nivel do Mar Aumento de nivel  Aumento de nivel
do mar do mar
Solugao verde:
i) estabilizacao de
encostas, (ii) combate
Enchentes Inundagoes Inundacdo a enchentes, (iii)
controle climdtico e
(iv) potencializagdo de
valores culturais
Satide Doer'lc;e}s ' Doengas transmitidas por
transmissiveis vetores
Emissdo de gases  Redugdo do efeito Redu¢ao de carbono zero
e efeito estufa estufa até 2049
Outros Deslizamento Erosdo costeira:

estruturas de contengdo

Nao possui plano
p. . P Plano Municipal,
Municipal. Em ., i B
. jaem implantacao.

2019, surge a lei
O documento

de 2019 contém
Férum Paraense o de consulta publica
um relatdrio das

que institui o Plano municipal na fase

Plano Estratégico

de Mudancas ] L
’ intervengoes ja
e Adaptagio )
L realizadas.
Climatica

Fonte: Autores (2022). Organizada a partir dos planos municipais

4.2 América Latina
4.2.1 Colombia: Cartagena e Medellin

A Cidade de Cartagena das Indias é a capital do departamento de Bolivar na
Colombia, ¢é considerada pela UNESCO, patrimoénio da humanidade desde 1984 e
possui forte apelo turistico. E a quinta maior cidade do pais com um total de 1.028.736
hab em uma érea de 609.1km” resultando em uma densidade de 1811,91/km? Em
2014 foi publicado o “Plano 4C: Cartagena de Indias Competitiva e Compativel com
o Clima”, o plano de adaptac¢ao climatica municipal com foco no desenvolvimento
resiliente e com metas de curto, médio e longo prazo estruturadas até 2040. Cinco
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principais problemas afetam o municipio, e quase todos representam situagdes
extremas, seja de intenso calor e longos verdes como periodos de chuva ininterrupta
por meses e tempestades repentinas.

Diferente de Cartagena, Medellin, municipio com cerca de 2,569 milhées de
habitantes (2020), ndo possui um Plano especifico Municipal, porém participa de um
Plano de agdes com seu prefeito Frederico Gutiérrez Zuluaga como representante na
C40' (Global Climate Action Summit) e a cidade vem se desenvolvendo nessas questodes
juntamente a essa iniciativa, promovendo inventdrio de gases de efeito estufa, apoiando
o “Pacto pela Qualidade do ar de Medellin” e fortalecendo as estratégias de mobilidade
elétrica. Além disso, aderiu a Carta de Compromisso “Deadline 20207, que visa apoiar
a implementa¢ao do Acordo de Paris. No ambito municipal, a administracao tem
projetos para 30 corredores verdes, muros verdes e pagamento por servigos ambientais.

Tabela 3. Cidades da América Latina

. Cidades
Indicadores p
Cartagena Medellin
Verdes intensos e
Temperatura Aumento da temperatura
prolongados
Seca Seca pluvial
Aumento do
Nivel do Mar )
nivel do mar
Eventos
Enchentes Extremos e
Enchentes
Tempestades
Saude Relacionada a qualidade do ar
Emissdo de gases Inventario de gases de efeito estufa em escala
e efeito estufa comunitaria em consonancia com C40
~ ) Sustentabilidade e a¢des verdes (muro verde,
Outros Erosao Costeira
corredor verde)
Possui plano Nao possui plano Municipal. Mas participa
Plano Estratégico p p' P - P P P
municipal ativamente das atividades do C40.

Fonte: Autores (2022) organizada a partir dos planos municipais.
4.3 Asia
4.3.1 India: Mumbai

Se Deli é a capital administrativa e oficial da India, Mumbai (ou Bombaim como
era oficialmente nomeada até 1995) é o centro financeiro e comercial com 12.691.836

1 C40 Cities é uma rede internacional que conecta 100 cidades ao redor do mundo. Eles combinam esforgos
para tomar medidas em prol do clima e liderar o caminho para um futuro mais saudavel e sustentavel.
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hab, em uma érea de 603 km” e densidade de 21.000/km?. Nao existe um plano
municipal ou para a regido metropolitana, mas sim para o estado de Maharashtra, do
qual é capital. O documento intitulado de “Avaliando a Vulnerabilidade as Mudangas
Climaticas e Estratégias de Adaptacdo para Maharashtra: Plano de A¢do de Adaptagédo
do Estado de Maharashtra sobre Mudancas Climaticas” (MSAAPC), realiza uma
ampla e completa avaliagdo da drea levando em conta 9 vulnerabilidades e tecendo
consideragoes a respeito de seus impactos em infraestruturas diversas, agricultura,
meio ambiente e energia. O plano, por ser estadual, aborda problemas mais especificos,
inclusive Mumbai é analisada separadamente em diversos momentos do plano. Apesar
de ser um tanto genérico, 0 MSAAPC tem seu mérito em realizar sua analise de riscos
e vulnerabilidade e a proposicao de solugdes de forma integrada.

4.3.2 Maldsia: Kuala Lumpur

A cidade de Kuala Lumpur, capital da Maldsia, tem drea de 243 km? e populagdo
estimada de 1,808 milhdo de habitantes. O principal problema sdo as inundagoes
decorrentes de fortes chuvas durante o periodo de mongdes (BHUIYAN et al., 2018).
Varias medidas de mitigacao estdo sendo implantadas e um novo plano da cidade foi
aprovado recentemente e trata de varios itens que serdo abordados posteriormente.

4.3.3 Vietna: Ho Chi Minh

A provincia de Ho Chi Minh no Vietna, possui cerca de 8.9 milhdes de
habitantes (2019) e é o centro econdmico mais importante do pais com 20% do PIB
nacional. Existe uma parceria entre o governo Holandés e Vietanamita por meio
do Vietnam Climate Adaptation PartnerShip (VCAPS), onde ha compartilhamento
de conhecimento e experiéncia desenvolvidos através da iniciativa Climatica de
Rotterdam, com a ambi¢do de capacitar e orientar o desenvolvimento socioecondémico
sustentavel de longo prazo da cidade de Ho Chi Minh em dire¢do ao mar, levando em
consideracao os efeitos das mudancas climaticas. Com o apoio do VCAPS, a Estratégia
de Adaptagdo ao Clima de Ho Chi Minh foi apresentada em 2013, considerando
estratégias para os principais problemas enfrentados como aumento do nivel do mar,
aumento da precipitagdo, aumento da temperatura e fluxo dos rios.
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Tabela 4. Cidades da Asia

) Cidades
Indicadores — .
Ho Chi Minh Kuala Lampur Mumbai
Aumento extremo
da temperatura
relacionado as Temperaturas
Temperatura L
condicoes de extremas
habitacdo, ruas,
prédios e doencas
Seca Seca
Aumento do nivel
do mar e aumento Elevagao
Nivel do Mar da popula?éo ) média e
urbana em dire¢do extrema do
ao mar (Busca nivel do mar
pelo equilibrio)
) L Inundagoes
Reativar o programa de reabilitacao Fluviais
Enchentes Fluviais  de areas propensas a inundagdes e
~ . ] Urbanas e no
Enchentes nao permitir a construgao em areas Interior
de preservacdo proximas a rios. )
Enchentes 5 , L. Cheia
) Construg¢ao do tunel inteligente i
Costeiras costeiras
Eventos
de Chuva
Relacionadas ao Extrema
Tempestades aumento do nivel Tempestades
de precipitagao ciclonicas
Ondas de
Tempestades
Stress e
produtividade
relacionados
Saude ao aumento da Saude
temperatura
e doengas de
veiculagao hidrica
Redugéo de Prioridade: reduzir emissao de gases
emissdo de (45% até 2030) principalmente do
gases setor de energia
Proibir a constru¢io de residéncia
Encostas em areas com declividade superior a
ingremes determinada pelas autoridades e sem

prévia verifica¢ao geotécnica
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. Cidades
Indicadores — -
Ho Chi Minh Kuala Lampur Mumbai
Qualidade da agua: Proibir a
. construcdo de residéncia em
Estimular o ) . .
, areas com declividade superior a
reuso, reduzir ) .
determinada pelas autoridades e sem
a demanda, . . ; L
prévia verificagdo geotécnica.
aumentar o -
; ) Trabalho conjunto com a
Agua suprimento .
concessiondria de tratamento de
e melhorar a . " ]
, esgoto para evitar que aguas sem
qualidade do gotop ] d g
. tratamento sejam despejadas no
abastecimento e ) )
_ , rio; busca por alternativas para
qualidade da agua ) ~ B
aumentar a oxigenagao, aeragao e
qualidade da agua dos rios.
Infraestrutura
verde e azul e
Outros

uso de ventilagdo
natural

Possui a Estratégia
de Adaptagao ao

Pl
Plano Estratégico ~ Clima Municipal ane

Provincial
apresentada em

2013

Fonte: Autores (2022), organizada a partir dos planos municipais.

4.4 Africa
4.4.1 Angola: Luanda

A capital de Angola, e a maior cidade do pais africano, bem como o seu maior
centro cultural, politico e econdmico, Luanda possui uma populagao de 2,776,168
habitantes, em uma area de 116 km?, resultando em uma densidade de 22,912/km? Nio
existe um plano de adaptagao climatica municipal, apenas um nacional, o Programa de
Acgao Nacional de Adaptagao (PANA), apresentado em 2011, fruto de um esfor¢o do
Estado (em nivel federal, provincial e municipal), empresas, universidades, organizagdes
do terceiro setor e cooperagdes internacionais, inclusive com a ONU. Nesse plano, oito
pontos de vulnerabilidade sdo analisados, um deles as “enchentes”, ¢ desdobrado em
varias tipificagdes para facilitar o entendimento e direcionamento de agdes.

O PANA, serve como base para estudos e empreendimentos realizados em todo
o pais, inclusive no municipio de Angola principalmente nos setores de: Agricultura e
pescas, energia, agua, educagao, saude, habitagdo, meio ambiente e telecomunicagdes e
tecnologia da informac¢ao. Um plano municipal, no entanto, seria essencial para elevar
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o nivel e a capacidade de interveng¢des urbanas e politicas publicas de mitigagdo e
adaptagdo climatica.

4.4.2 Nigéria: Lagos

A cidade de Lagos, considerada a maior da Nigéria, tem uma populagao
que aumenta tanto que os indices variam muito nas escalas de pesquisa locais e
internacionais, cerca de 26 milhdes (2019). A UNDP (United Nations Development
Programme, 2020) aponta as preocupagdes do pais quanto aos problemas e Lagos
destaca-se por sua saida importante relacionada a rios e lagos. A Comissao do Meio
Ambiente do Estado de Lagos e Building Nigeria’s Response to Climate Change
(BNRCC) trouxe estratégias para a elaboracao de um plano rumo a estratégias de
adaptagdo climatica para o Municipio, mas que ainda nao foi elaborado até o momento.

4.4.3 Quénia: Mombaga

J4 a cidade de Mombaca, no Quénia, Africa, tem extensio de 294,7 km? e
populacdo aproximada de 650 mil habitantes. Os dados sobre os eventos climaticos
extremos sdo inexistentes ou escassos dificultando a existéncia de estudos mais
aprofundados na area. As medidas de mitigacdo e adaptacao as mudangas climaticas
sao desconexas e requerem maior investimento do poder publico (KEBEDE;
MOKRECH, 2010). Sao esfor¢os de organizagdes nao-governamentais e da propria
comunidade. O foco parece ser nas consequéncias dos eventos catastroficos tais como
inundagdes e nao nas causas. Recentemente foi aprovado um plano diretor para a
cidade que abarca também os temas referentes as mudangas climaticas.

Tabela 2. Cidades da Africa

. Cidades
Indicadores
Lagos Luanda Mombaga
Temperatura Temperaturas extremas
Seca Seca
Previsdo oportuna de
) Aumento do Nivel do P :
Nivel do Mar M desastres relacionados ao
ar
clima e alerta precoce eficaz;
Construcdo e manutencio de
Enchentes Fluviais . ? ¢
, instalacoes de drenagem em
Enchentes Costeiras . .
Enchentes , propriedades com gradiente
Enchentes Interioranas L. )
proximo de zero e baixa
Flash Floods . . ,
infiltragdo de agua;
Saude
Tempestades Ondas de Tempestades
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. Cidades
Indicadores
Lagos Luanda Mombaga
Reducdo da Projetos para redugdo da
emissdo de gases emissdo de GEE
Outros
Plano Estratégico Plano Nacional

Fonte: Autores (2022) organizada a partir dos planos municipais.

5 Analise de informacgoes

Foi possivel constatar que alguns dos municipios analisados nao possuem plano
especificos de mitigacao e adaptagdo climatica em ambito local. Sendo assim, para uma
analise comparativa um pouco mais criteriosa desses planos em questdes individuais,
tais municipios foram eliminados pela triagem. Os municipios considerados para a etapa
de andlise comparativa foram: Recife, Cartagena, Salvador, Kuala Lumpur e Mombaga.

Com base nas analises dos Planos de Mitigagdo e Adaptagao Climaticas
Municipais, obteve-se as Tabelas 2, 3, 4 e 5, que apresentam as principais semelhancas e
diferencas entre os planos.

Travassos et al. (2020) analisaram o impacto de eventos climaticos sobre a
vulnerabilidade das populagdes que moram em areas de risco, especialmente em
Sao Paulo. Foi relatado que a maioria dos eventos ambientais extremos no Brasil
esta associada a chuva, tais como inundagoes, deslizamento de encostas ou secas
prolongadas. Em Salvador foram realizados estudos com previsdo até 2100, com os
principais bairros que serao afetados pelas inundagdes e deslizamentos e que merecem
atengdo especial, entre as propostas de mitigagdo encontram-se a implementagao da
solugdo verde, com plantio de arvores e manutencao da vegetacdo pré-existente e
proibicdo de construciao em areas com declividade acima de 30%, principalmente nas
periferias das cidades (PMAMC, 2020; MACHADO et al., 2019).

No Brasil, as consequéncias e impactos das mudancas climaticas sdo sentidas com
maior intensidade por populagdes mais pobres e ndo sao capazes de mobilizar esforcos
para o cumprimento dos direitos humanos e civis e/ou interesse no campo da pesquisa
(TORRES et al., 2020).

Esse cendrio também estd presente na cidade de Mombaga, e o plano do governo
inclui melhorias no sistema de aquisi¢do de dados para prever eventos climaticos com
potencialmente catastroficos, subsidiar a tomada correta de decisao e ndo somente
lidar com os estragos decorrentes; além de articular as agdes ja existentes e enrijecer
as leis de uso e ocupagao do solo visando a ocupagdo ordenada, mais segura e menos
impactante ao meio ambiente, principalmente aos rios (KEBEDE, MOKRECH, 2010).

Embora varias iniciativas de mitiga¢do e adaptagao tenham sido implementadas,
inundagdes repentinas ainda sdo uma grande preocupagdo em Kuala Lumpur.
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Portanto, é importante revisitar as questdes para o alcance da sustentabilidade,
trazendo equilibrio no desenvolvimento urbano e gestao de inundagdes. Compreender
o impacto da inundagdo também ¢ importante para a configuragdo e implementagao
adequadas dos regulamentos de uso da terra, implementando leis mais rigidas sobre o
desenvolvimento socioeconémico das areas de captacao (BHUIYAN et al., 2018).

Independente do pais, as construgdes de alto risco sdo aquelas realizadas em
suburbios pela populagdo de baixa renda. Estas construgoes refletem o descaso das
politicas publicas e de praticas governamentais ineficientes que ndo priorizam o
bem estar dessa parcela da populagao. Consequentemente, eventos como chuvas
fortes podem representar risco de morte a uma parcela significativa da populagao
(TRAVASSOS et al., 2020).

As cidades litordneas, como o caso de Recife/BR, Salvador/BR, Cartagena/CO e
Kuala Lumpur/MA, procuram associar medidas de mitigacao e adaptacao climatica a
turismo verde e limpo, visto que dependem das suas praias para atrair um contingente
significativo e alavancar a arrecadagao de recursos. A preocupagido da cidade de
Mombaga, Africa, é principalmente em relagdo ao impacto das mudancas climaticas na
agricultura, em especial no cultivo de arroz.

6 Consideracdes finais

Conforme analisado anteriormente, a etapa de implementagio dos planos ou
medidas de mitigacao e adaptagao encontram-se em fases diferentes, variando entre
planos ja consolidados a planos em fase conceitual e de consulta publica. Entretanto, no
geral, os problemas identificados mais recorrentes incluem o aumento do nivel do mar e
consequente ameaga a populagdo costeira, os elevados indices de gases geradores do efeito
estufa, as inundagdes em areas urbanas decorrentes de projetos de drenagem ineficientes,
a poluicao da agua dos rios que circundam ou permeiam as cidades, principalmente com
aguas residudrias e sem tratamento de esgoto, o desmatamento de regides que deveriam
ser de preservagdo permanente para combater o aquecimento urbano.

Percebe-se que ha um esforgo coletivo para adequar as cidades aos desafios
propostos pelos féruns mundiais como redugdo de emissdo de gases, com a adogdo de
combustiveis ndo fosseis, geragdo de energia limpa, técnicas naturais para diminuigao
do impacto das inundagdes como a constru¢ao de sumidouros, visando reter
sedimentos, plantio de arvores e espécies vegetais resistentes a altas temperaturas e
que auxiliam na retencdo da agua pluvial e regulacdo da temperatura, diminuindo o
impacto das ilhas de calor urbanas.

Além disso, seria interessante haver um maior intercAmbio de conhecimento e
desenvolvimento de estudos da aplicabilidade de a¢oes de sucesso ao redor do mundo ao
contexto ao qual estd inserido, visto que ainda ha muito para ser analisado sobre o assunto.
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