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Resumo

O objetivo deste artigo é destacar aspectos da mobilidade da Regido Metropolitana de Salvador
(RMS), relacionando-os com informagdes socioecondmicas da populagao. Assim, o estudo
utilizou dados da Pesquisa de Origem e Destino (O/D)do Governo da Bahia, verificando a
caracteristica das viagens e padrdes de deslocamento na RM. E possivel observar por exemplo,
que as mulheres andam menos de transporte individual motorizado (48,5%) enquanto o
género masculino perfaz 51,5% das viagens. Também identifica-se um percentual significativo
(36,2%) de transporte ndo motorizado (a pé) sendo que nesta categoria aumenta a utilizagdo a
medida em que reduz o indicador de renda. Este resultado também ¢ encontrado em relagao
ao transporte publico, entretanto, em relagdo ao transporte individual motorizado se observa
o contrario, sendo que sua utilizagao aumenta e fun¢do do aumento da renda. No conjunto
das viagens predominam as com destino a Salvador em um padrao de fluxo pendular casa-
trabalho/estudo.

Palavras-chave: Regidao Metropolitana de Salvador; Mobilidade; Padroes de mobilidade
urbana.

Abstract

The objective of this article is to highlight aspects of mobility in the Metropolitan Region of
Salvador (RMS), relating them to the population’s socioeconomic information. Thus, the study
used data from the Origin and Destination Survey (O/D) of the Government of Bahia, verifying
the characteristics of trips and travel patterns in the RM. It is possible to observe, for example,
that women use individual motorized transport less (48.5%) while men make up 51.5% of trips.
A significant percentage (36.2%) of non-motorized transport (on foot) is also identified, with
usage in this category increasing as the income indicator reduces. This result is also found in
relation to public transport, however, in relation to individual motorized transport the opposite
is observed, with its use increasing as a result of the increase in income. In the set of trips, those
to Salvador predominate in a commuting flow pattern from home to work/study.

Keywords: Salvador Metropolitan Region; Mobility; Urban mobility patterns.
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1 Introdugao

Mobilidade quer dizer o que pode ser deslocado, movido, moével. A palavra vem
do Latim “Mobilis”, podendo ser relacionada as atividades humanas, o que inclui os
deslocamentos necessarios para as mais diversas atividades (Lopes, 2021). De acordo
com Lopes (2021) apud Sheller (2011), pesquisas sobre mobilidade urbana podem
ser relacionadas com questdes de comunicagdo, antropologia da circulagao, estudos
sobre globalizacdo e geografia dos transportes, demonstrando assim, como pode ser
multifacetada a visao e as abordagens sobre a tematica, e consequentemente sobre as
maneiras de a compreender.

O conceito de mobilidade urbana é complexo e diverso, podendo citar, numa
perspectiva relacionada ao deslocamento — propriamente dito — como a capacidade de
ir de um lugar para o outro ou como a capacidade de um individuo de se locomover
entre lugares considerando a disponibilidade dos tipos de modos de transporte.

Devido ao rapido processo de urbanizagao brasileira, com exponencial
crescimento no século XX, gerou padrées de mobilidade urbana que possuem reflexos
até os dias atuais, com politicas ainda vigentes nas principais cidades do Brasil. O
incentivo ao uso do veiculo individual em detrimento do planejamento e investimento
em transportes coletivos e o concomitante provimento de infraestrutura viaria
destinada ao transporte individual, contribuem para a deterioracao da condigdo de
mobilidade nos centros urbanos, agravada nas regides metropolitanas.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no Censo
realizado em 2022, grandes cidades perderam populagdo, mas sua regiao metropolitana
apresentou incremento populacional. Em contrapartida, a oferta de postos de trabalho,
concentracdo de comércios, servicos, atividades de lazer e culturais se mantém
concentradas nas capitais metropolitanas, gerando grande atratividade e significativo
movimento pendular da populacio.

A exemplo da Regido Metropolitana de Salvador (RMS), onde municipios como
Lauro de Freitas apresenta o maior crescimento populacional da RMS, com aumento
de 24,4% em relagao ao Censo de 2010, seguida de Camagari, que apresentou 23,3% de
crescimento, enquanto a sede da RM apresentou o maior decréscimo populacional ja
registrado, apontando que Salvador perdeu 9,6% em 12 anos, sendo considerado um
“fendmeno inédito” de desconcentragdo populacional em uma capital estadual.

Essa desconcentragdo da populagdo é uma tendéncia geral de varias
capitais. Esse movimento é observado no pais como um todo,
sobretudo no Sul e no Sudeste, mas também em outras regioes.
Como explicar que Natal diminuiu a populagao, mas os municipios
do entorno tiveram crescimento? A atra¢do da regido metropolitana
nao mais se direciona para sede. Nao é s6 um movimento de
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popula¢ao saindo da capital da sede para o seu entorno. Isso também
ocorre. Mas as pessoas de cidades menores e de outras localidades
que antes migravam para uma regido metropolitana procurando a
sede, hoje migram se fixando no entorno. (Ojima, s.d.).

De acordo com Silva e Martinez (2023), a mobilidade em regides metropolitanas
apresenta problemas comuns as sedes das RMs, sendo marcante as caracteristicas como
espraiamento urbano, congestionamentos e auséncia de integracao entre modos de
transportes. Santos et al. (2015) apud Silva e Martinez (2023) afirmam que “as regides
metropolitanas brasileiras apresentam certa de 80% da popula¢do metropolitana e é
aonde os tempos de deslocamentos por motivo de trabalho ja alcangam a marca de 2
horas.” (Silva; Martinez, 2023, p. 2), denotando a importancia de abordarmos estudos
relacionados a mobilidade urbana em regides metropolitanas.

Delgado et al. (s.d., p. 223), destacam que o IBGE (2015, p. 15) afirma que a
expansdo no interior das aglomeragdes urbanas responde a duas logicas distintas
“a da localiza¢ao dos empregos nos nucleos das aglomeracdes e a da localizacdo das
moradias, ampliando as areas periféricas que abrigam um niimero cada vez maior de
trabalhadores”. Nesse sentido, a mobilidade pendular pode ser considerada também a
partir da ldgica “cidade-dormitdrio”, uma vez que nas cidades sede das RMs é que estao
concentrados grande parte dos equipamentos, servigos e ofertas de emprego.

Considerando estas questdes iniciais, este artigo busca evidenciar reflexos da
organizacao socioespacial da Regido Metropolitana de Salvador em seus padroes
de mobilidade, abordando indices relativos aos deslocamentos na area, observando
também fatores socioecondmicos como género, renda e raga. relacionando-os aos
aspectos mais particulares da mobilidade, a exemplo do indice de mobilidade.

1.2 A Regiao Metropolitana de Salvador

De acordo com Fernandes; Lopes e Portela (2021), a cidade de Salvador veio
planejada de Portugal para ser a primeira capital do Brasileira, tanto que os autores
ressaltam que este planejamento foi realizado em termos de localizagao, nome e do
proprio tragado urbano, tendo como principal objetivo atender aos interesses coloniais
portugueses.
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Figura 1. Localizagdao da Regido Metropolitana de Salvador no Estado da Bahia

Fonte: Silva; Nentwig Silva e Silva (2014)

De acordo com Fernandes; Lopes e Portela (2022), as caracteristicas iniciais da
cidade a fizeram ser destaque devido a finalidade de protecdo do territdrio, sendo
fundada como cidade fortaleza, que ocupava o sitio original que hoje corresponde ao
Centro Historico de Salvador uma a cidade do Salvador:

[...] La parte central de la ciudad esta ubicada en los alrededores
de la ya citada Falha de Salvador. Arriba, en la Cidade Alta, se
instalaron el centro administrativo, politico y religioso asi como la
mayoria de las residencias, al oeste de la ciudad alta esta la escarpa
y abajo, donde se situa la playa [...]. Esta forma especifica del sitio
de Salvador, ademads de ser un modelo urbano muy familiar a

los portugueses - las ciudades de Lisboa y Oporto también son

asi -, permite un desarrollo futuro concentrado en el centro [...].
(FERNANDES, 2003, p. 97).

A cidade foi capital do Brasil de 1549 até 1763, sendo a principal aglomeragio
urbana durante décadas, capital do estado da Bahia, sua maior e mais importante
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cidade, ocupa cerca 303 km? (CONDER, 2016), cercada pelo Oceano Atlantico e pela
Baia de Todos os Santos.

Em relagdo aos dados socioecondémicos da RMS, o Governo da Bahia (2012),
demonstra que a distribui¢ao de empregos por mil habitantes é de 1.144 em Salvador,
enquanto em Camagari - segundo colocado - ¢ de 126, seguido de Lauro de Freitas
com 84 por mil habitantes. Demonstrando a concentragao na cidade sede.

Figura 2. Quantidade de Empregos (x mil) na RMS

Fonte: Governo da Bahia (2012).

Nesse sentido, considerando que as metrépoles brasileiras vém experimentando
este processo de expansao urbana, principalmente fora da cidade sede, o que
consequentemente gera deslocamentos casa-trabalho, Ribeiro e Rodrigues (2011) apud
Silva (2016), ressaltam que o crescimento da frota de automéveis foi superior ao da
populagdo - proporcionalmente. Os autores destacam que entre os anos de 2001 e 2010,
a popula¢ao nessas metropoles cresceu em torno de 10,7%, em contrapartida o nimero
de automoveis aumentou em 66%. Estes dados aliados as questdes ja preexistentes
criaram um cenario ideal para discutirmos com urgéncia a questao da mobilidade nas
metrdpoles. No caso especifico de Salvador - cidade alvo do presente estudo - das 5,9
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milhdes de viagens realizadas diariamente na RMS, 3,7 milhoes (63,8%) sao realizadas
por modo motorizado, sendo que 2,4 milhdes (64,9%) sdo por modo coletivo e 1,3
milhdes (35,1%) por modo individual.

2 Organizacao Mobilidade na Regido Metropolitana de Salvador

A RMS foi instituida pela Lei Federal n° 14 de 1973, é composta por 13 municipios
e atualmente é a 82 maior RM brasileira, tendo como Cidade sede a capital Salvador,
onde grande parte do Produto Interno Bruto (PIB), vem da base industrial e de servigos.

No contexto nacional, a RM passa a receber mais atencdo a partir dos anos 1960
com a cria¢do do Centro Industrial de Aratu (CIA) e em 1970 com o Polo Petroquimico
de Camagari - hoje, Polo Industrial de Camagari — além da criacao do Conselho de
Desenvolvimento do Reconcavo (CONDER), criando importancia metropolitana da
area no contexto Estadual. (Silva; Nentwing Silva; Silva, 2014).

Postas todas estas questdes sobre a formagdo da RMS, cabe destacar que apenas
no final do século XXI é que agdes mais efetivas de transporte coletivo passaram a ser
colocadas em pratica - mesmo que, durante muito tempo pausadas. O desenvolvimento
da regiao nao acompanhou durante décadas o crescimento populacional, tendo em trés
décadas apenas em Salvador, a populagdo aumentado de 1,5 milhdo em 1980 para 2,7
milhdes em 2010 (IBGE, 2010).

De acordo com Silva et al. (2016), somente nos anos finais da década de 1990 é
que foi iniciada a elaboragdo de projetos que buscavam viabilizar um sistema de alta
capacidade e ainda assim, o projeto inicial compreendida apenas o territdrio da cidade
sede, tendo iniciado as obras do Sistema Metroviario de Salvador (MetroSal) em
dezembro de 1999.

Apds 16 anos, com mudangas nos projetos, ¢ que foi definido o tragado definitivo,
passando a se chamar Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de Freitas (SMSL), com
duas linhas através de parceria publico privada entre o Governo da Bahia e a CCR Metr6
Bahia, colocando em pratica um projeto que ao final busca integrar em certa medida
toda a RMS através de um sistema de alta capacidade (conforme mapa da Figura 3).
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Figura 3. Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de Freitas

Fonte: Silva et al. (2016).

Cabe destacar que, ainda assim, o SMSL ndo prevé a implantacao de outras
estagdes do sistema em outros municipios da RMS, pois grande parte das estagdes estdo
localizadas e em operacdo em Salvador e apenas uma prevista fora da sede da RM -
Estagao Lauro de Freitas.

De acordo com Silva e Queiroz (2017), a maioria dos deslocamentos por
questdes de trabalho e estudo foram detectadas em direcao a Salvador, provenientes
de municipios como Lauro de Freitas, Simoes Filho e Camagari, porém uma pequena
parcela quando comparada a estes nimeros, se deslocava de Salvador em diregdo a
estes mesmos municipios.

Ainda de acordo com Silva e Queiroz (2017), ha um alto nivel de integragao
rodoviaria entre Salvador e estes municipios, a exemplo da Rodovia BR-324 e BA-099 -
dois importantes vetores rodoviarios de liga¢ao metropolitana. Entretanto, da mesma
forma que no sistema metroviario, identifica-se Salvador como a principal receptora
dos fluxos metropolitanos, explicado pela presenca dos investimentos concentrados na
cidade sede da RM, influenciando os movimentos casa-trabalho em sua direcéo.

2.1 Caracteristicas das viagens na RMS

Em relagao a divisdo modal na RMS, das 5,9 milhdes de viagens registradas
na mais recente e tltima Pesquisa de Origem e Destino (O/D), realizada no ano de
2012, diariamente sdo realizadas 3,7 milhoes de viagens através do modo motorizado,
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correspondendo ao total de 63,8% das viagens, em contrapartida, 2,4 milhdes sao feitas
por modo coletivo e 1,3% através do modo individual.

Estes dados mostram que na RMS 64,9% das viagens sdo feitas através do modo
coletivo e 35,1% através do modo individual - carros particulares.

Figura 4. Divisaio Modal da RMS

Fonte: Governo da Bahia (2012)

Ainda de acordo com a Pesquisa de Origem e Destino (O/D), uma parcela
significativa das viagens na RMS se faz por meio de 6nibus municipal (31,5%), mas o
modo mais utilizado é o modo a pé (35,3%). O terceiro modo mais utilizado ¢ modo
automovel (19,1%), com o viajante ora sendo condutor (13,5%), ora sendo passageiro
(5,6%). O onibus urbano Intermunicipal é responsavel por 3,4% e transporte escolar
por 2,8% das viagens. Somadas as modalidades de transporte por 6nibus (municipal,
intermunicipais, fretado, escolar e lotagao), sua participagao chega a 41,1%, valendo
também destacar os 2,2% das viagens realizadas pelo transporte fretado.

A divisao modal das viagens motorizadas por classes econdmicas mostra que a
participagdo do modo individual aumenta com a renda. Ja o modo coletivo aumenta

sua participa¢do nas classes mais baixas, assim como as viagens ndo motorizadas.

Figura 5. Divisao Modal da RMS

Fonte: Governo da Bahia (2012).
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Excluidas as viagens que tém a residéncia como motivo no destino, obtém-se uma
distribuicao em que o motivo trabalho é o que mais se destaca, com 43,2% das viagens,
seguido pelo estudo, com 25,8%. Os dois motivos juntos correspondem a 69% do total
dos deslocamentos.

A distribuicao modal das viagens por motivo ‘trabalho’ mostra que o modo
coletivo é o mais utilizado, seguido do individual e, por tltimo, do modo a pé. Na
distribuicdo modal por motivo educa¢io, inversamente, predomina o modo a pé,
seguido do coletivo e, por ultimo, do individual.

Em relagao a duragdo das viagens, a média é de 41 minutos considerando todos
os modos de transporte. O tempo médio das viagens por modo coletivo é de 62
minutos. Por modo individual o tempo médio é de 40 minutos. A pé, de 18 minutos,
mas é importante ressaltar que ndo ha uma medida exata em relagdo as viagens a pé,
uma vez que podem ser consideradas como viagens a pé a ida até pontos de 6nibus
ou estagdes, por exemplo, sendo este “item” muito subjetivo. Os tempos de viagem
decrescem conforme aumenta a classe econdmica, considerando o tempo médio de
todas as viagens, ou seja, quanto maior a renda, maior a mobilidade e menor o tempo
de deslocamento.

Figura 6. Tempo médio de deslocamento x renda na RMS

Fonte: Governo da Bahia (2012).

Em relagao a “qualidade das viagens” o item que se aproxima deste conceito é
o “indice de mobilidade”, que na RMS é de 1,65, sendo que o indice de mobilidade
motorizado é de 1,05 e o de ndo motorizado é de 0,60. Com relagdo a mobilidade
motorizada o indice geral é de 1,05, destacando Salvador onde o indice é 1,13, com
maior indice.

A renda familiar é a principal variavel relacionada a mobilidade. Quanto maior a
renda familiar, maior o nimero de viagens didrias realizadas por pessoa. Nota-se que a
mobilidade varia de um minimo de 1,44 viagens/pessoa/dia para pessoas pertencentes
as classes econdmicas “E” até um maximo de 2,40 viagens/pessoa/dia para pessoas
pertencentes a classe economica “A”. Estes dados mostram que, quanto maior a renda,
maior a mobilidade e melhor o indice de mobilidade, o contrario acontece com os
grupos que possuem menor renda.

Outros fatores que influenciam na mobilidade é o fator género. Na RMS a
populagdo feminina é significativamente maior, o que leva as, apesar da maior
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mobilidade individual dos homens verificada na pesquisa, mulheres realizarem o maior
nimero de viagens (50,9%), enquanto os homens perfazem 49,1% das viagens.

Figura 7. Tempo médio de deslocamento x renda na RMS

Fonte: Governo da Bahia (2012).

As mulheres andam menos de transporte individual, conforme demonstram os
dados. O uso do transporte motorizado se verifica 51,5% para o género masculino,
contra 48,5% para o feminino e, em relagao ao transporte ndo motorizado, 44,8%
contra 55,2%, respectivamente.

A idade também tem grande relagdo com a mobilidade, na medida em que
interfere nas atividades realizadas. As criancas até 9 anos e os idosos apresentam os
valores menores de mobilidade. As criancas, porque ndo saem de casa com frequéncia.
Os idosos tém baixa mobilidade devido as suas dificuldades fisicas ou por estarem
aposentados ou inativos.

De acordo com a Pesquisa O/D, a escolaridade também tem forte correlacdo com a
mobilidade. Verifica-se que a mobilidade cresce com o aumento do grau de escolaridade.
As pessoas analfabetas tém mobilidade de 0,78 viagens/pessoa/dia. O maior valor da
mobilidade ocorre para pessoas com pds-graduacgao, com 2,76 viagens por pessoa.

3 (I)mobilidade na RMS?

A(i)mobilidade refere-se nao apenas a nao realizagdo de deslocamentos, mas
também a falta de infraestrutura fisica e de modos de transportes adequados, no caso
especifico da RMS, de acordo com a Pesquisa O/D, 1.044.045 pessoas ndo realizaram
viagens no dia anterior a pesquisa, o que corresponde a um indice de imobilidade
geral de 29,1%. A pesquisa O/D, ressalta ainda que em semelhanga da mobilidade, a
imobilidade também varia conforme o género. Pode-se observar que a imobilidade é
maior entre as mulheres (36,1%) do que entre os homens (27,3%). A imobilidade varia
conforme a faixa etaria. Pode-se observar que a imobilidade é maior entre os idosos
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(51,4%) e as criangas (36,3%), ja na faixa dos 20 aos 29 anos e dos 30 aos 39, ocorrem as
menores taxas de imobilidade, 15,0%, 24,0% e 23,7%, respectivamente.

Em relagdo a taxa de motoriza¢do por municipio, Lauro de Freitas detém a maior
taxa de automoveis por mil habitantes, um total de 113,7 enquanto Salvador possui
105,2 automoveis/habitante.

Figura 8. Taxa de motoriza¢do por municipio na RMS

Fonte: Governo da Bahia (2012).

De acordo com Lopes (2021) apud David Harvey (1976), “os ricos podem
comandar o espa¢o, enquanto os pobres sao prisioneiros dele” (p. 171). Isso ocorre,
porque algumas partes das cidades seguem uma légica de ordenamento espacial
centralizador dos equipamentos urbanos, restando as outras partes, literalmente o
“resto” ou o estigma da violéncia e da precariedade, fazendo com que a desigualdade
seja amplificada. Na verdade, as cidades seguem uma légica, onde, o valor de uma
area sobre a outra, diz respeito ndo apenas a localizagdo espacial, mas também a
distribuicdo de infraestrutura, equipamentos, etc.

Ainda de acordo com Lopes (2021), é preciso entender que a distribuicao
desigual dos beneficios no territério afeta diretamente o cotidiano e a vida na cidade,
sendo pertinente perguntar como se estrutura a mobilidade urbana nas periferias, e
principalmente no contexto de Regides Metropolitanas.

4 Conclusao

Neste artigo, buscou-se identificar as principais caracteristicas da mobilidade
urbana na RMS, tempo de viagem, qualidade de deslocamento, indice de mobilidade
e suas relacdes com questdes de género e questdes socioecondmicas. E importante
destacar a relevancia do presente estudo, sobretudo, considerando o atual momento no
qual os governos tém investido cada vez mais em infraestrutura, o que torna pertinente
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esse tipo de analise visando contribuir com as discussdes de melhoria do cenario de
mobilidade urbana na RMS.

A partir dos dados da Pesquisa O/D da RMS, foi possivel identificar que a alta
concentracao de renda na cidade sede, faz com que Salvador domine as condi¢oes de
mobilidade e de infraestrutura quando comparado com outros municipios da regido.
Além disso, a renda acaba se tornando um fator que influencia diretamente nos indices
de motoriza¢do (nimero de automdveis por habitante) e nos padroes de deslocamento.
Sendo possivel pontuarmos que as dreas que concentram maior poder aquisitivo
também possuem maiores indices de motorizacao, além de apresentarem maiores
numeros de viagens individuais motorizadas e melhores indices de mobilidade.

Ainda de acordo com a pesquisa, maior parte das viagens realizadas pelos mais
pobres sao feitas através de transportes coletivos ou deslocamentos nao motorizados,
sendo necessario dar aten¢ao as questdes socioecondmicas da RMS.

Por fim, sugere-se como pesquisas futuras a complementacdo dos estudos
cientificos apresentados, como (i) levantamento dos situagdo futura e atual da rede de
transporte; (ii) caracterizagao da presenca de planos e projetos ligados a mobilidade na
RMS; (iii) levantamento de agdes que visam a melhoria do transporte coletivo na RMS;
(iv) mensurar os impactos (positivos e negativos) das mudangas em relagao a integracao
fisica e tarifaria instituida na RMS (Bilhete Unico, MetroPasse e SalvadorCARD); e (v)
possiveis estudos para melhoria da integracao dos modos de transporte com os modos
de transporte coletivo de alta capacidade para a RMS.
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