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Resumo

Introducgdo: Envolver diferentes setores no planejamento urbano, considerar os interesses coletivos, bem
como a participagdo social e a cooperacdo intersetorial tem sido premissa bdsica para a governancga
urbana, especialmente quando envolve o desenvolvimento de espagos urbanos sauddveis. Objetivo:
Descrever estudos de casos Brasileiro e Canadense que exemplificam através da capacidade coletiva e da
intersetorialidade, a construcdo do planejamento urbano sauddvel. Metodologia: Descricdo de dois
estudos de casos. Consulta de documentos técnicos e oficiais que ressaltem a capacitagcdo das redes
socio-técnicas e mecanismos de participacdo social para as politicas publicas. ldentificacdo dos
facilitadores que interfeririam na implementagdao do urbano saudavel por meio do acompanhamento e
observagdo dos projetos. Foram utilizados mapas de desejos da comunidade e o desenvolvimento de
consércio e rede, identificando-se os aspectos convergentes. Resultados: demonstraram a importancia de
facilitar as oportunidades de participacdao, conforme especificidades locais e na tomada de decisdo dos
gestores para o urbano saudavel. Conclusdo: consorcios e redes asseguram espacos inclusivos e
promovem governanga para o planejamento urbano saudavel.

Palavras-chave: consércio, rede, participa¢do social, planejamento urbano saudavel, intersetorialidade.
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Abstract

Introduction: Involve different sectors in urban planning, consider the collective interests as well as
social participation and intersectoral cooperation has been a basic premise for urban governance,
especially when it involves the development of healthy urban spaces. Objective: To describe Brazilian
and Canadian case studies that exemplify through the collective capacity and intersectoral approach,
building healthy urban planning. Methodology: description of two case studies. Consultation of
technical and officials documents that underscore the capacity of socio-technical networks and social
participation mechanisms for public policy. Identification of facilitators that interfere in the
implementation of urban health through the monitoring and observation of the projects. We used
maps of the wishes of the community and development of consortium and network, identifying
convergent aspects. Results: demonstrated the importance of facilitating participation opportunities,
as local conditions and the decision making of managers for healthy urban. Conclusion: consortiums
and networks ensure governance and promote inclusive spaces for healthy urban planning.

Keywords: consortium, network, social participation, healthy urban planning, intersectoriality.
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1. INTRODUGAO

O desenvolvimento do planejamento urbano na
concepgdo do saudavel, segundo Sperandio (2012),
deve considerar as caracteristicas da cidade, os
sucessos e as dificuldades das pessoas que ali vivem,
utilizar estratégias como a elaboracdo coletiva de
politicas publicas sauddveis, a agdo intersetorial, a
formacdo de capital humano, participacdo e
movimento de redes sociais, bem como enfatizar
valores como a solidariedade, a de vizinhanga, viver
em comunidade, boa governanca, cooperagdo e
afeto. Todos estes fatores reunidos propiciardo a
melhoria da qualidade de vida e o "bem-estar" de
seus moradores (SPERANDIO, 2012).

Como identificado por Sperandio, Francisco Filho e
Vedovato (2013), em uma pesquisa realizada pelo
Laboratdrio de Investigacdes Urbanas (LABINUR) da
Faculdade de Engenharia Civil, Arquitetura
Urbanismo da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp), mesmo em diferentes cidades, alguns
aspectos necessarios para o desenvolvimento do
planejamento urbano saudavel sdo comuns, entre
eles: Participagdo da comunidade e melhoria do seu
conhecimento para a tomada de decisdo; partilha de
conhecimentos técnicos e comuns; busca de
objetivos comuns; intersetorialidade; governanga;
envolvimento do prefeito.

Brasil e Canada, através de varias iniciativas,
desenvolveram algumas intervencbes eficazes e
sustentaveis que empregam uma variedade de
técnicas de governanca para promover a saude
urbana. O artigo descreve o processo de
desenvolvimento da capacidade coletiva em
promocdo da saude através de redes sécio-técnicas
e de consorcio, considerando-os como conceitos
basicos de estratégias para facilitar a participacao
social no processo de desenvolvimento de politicas
publicas para comunidades urbanas saudaveis.
Existem diferentes definicdes para rede, neste artigo
foi considerado como algo flexivel, capaz de permitir
o intercdmbio de conhecimentos e as causas.
Permite a participacdo em diferentes espacos sociais
e a cooperagdo entre os participantes, a
identificacdo de interesses comuns, desde a
construcdo de relacionamento de confiangca e
fortalecimento da capacidade local, o que permite a

aproximacgao do governo local, com a universidade e
as comunidades, contribuindo para a tomada de
decisdo (SPERANDIO, 2010).

Essas iniciativas reforcam o que Gongalves (2005)
refere em relagdo a governanga, sendo que para ele
pode ser o meio e processo capaz de produzir
resultados eficazes, sem necessariamente a
utilizagdo expressa da coergao.

Barten et all (2011), refere que governanca é
entendida como um processo dinamico e estrutural
que estda mudando ao longo do tempo, estando
inserida dentro do contexto. A governanga é definida
como o processo de tomada de decisdo e do
processo pelo qual as decisGes sdo implementadas
(ou ndo implementadas). Participacdo social,
parcerias e capacitagdo da comunidade sdo
elementos criticos da boa governanga para lidar com
os determinantes sociais e ambientais das
desigualdades em saude urbana, e sdo uma
preocupacdo central da Carta de Ottawa para a
Promocdo da Saude, que fornece a base de valor
para o Movimento Cidades Saudaveis (SPERANDIO,
2012).

A governanca de uma cidade muitas vezes envolve
varios setores e pertence ao desenvolvimento de
ambientes urbanos sauddveis. Dentro desses
espacos, ha necessidade de uma participacao efetiva
da comunidade e a busca de cooperacado
intersetorial que pode ser feita através de consodrcios
sociais.

O Consoércio segundo a Lei n211795, Art. 20 é

“a reunido de pessoas naturais e juridicas
em grupo, com prazo de duragdo e numero
de cotas previamente determinados,
promovida por administradora de
consorcio, com a finalidade de propiciar a
seus integrantes, de forma isonOmica, a
aquisicdo de bens ou servigos, por meio de
autofinanciamento” (BRASIL, 2008).

Consércio social é dedicado especificamente a
questdo da equidade social, representa um novo
quadro legal e institucional para a articulagdo e
desenvolvimento de politicas publicas em nivel
metropolitano.
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O trabalho em rede social permite que as pessoas
aprendam conjuntamente, realizando o intercambio
e aplicando as estratégias exitosas em outros
espacos, buscando readapta-las de acordo com suas
realidades e desejos; em rede cria-se e possibilita-se
espacos para reflexdo, didlogos, interagao,
participacao social, acao inersetorial,
fortalecimentos individuais e coletivos. Esses sdo
elementos fundamentais para o planejamento
urbano saudavel (LEVIN, 2003; SPERANDIO et al.,
2013). Dessa forma, o presente artigo objetiva
descrever estudos de casos brasileiro e canadense
que reforcam a capacidade coletiva e a
intersetorialidade na construcdo do planejamento
urbano sauddvel, apontando as caracteristicas,
potencialidades e convergéncias das metodologias
utilizadas.

2. METODOLOGIA

A metodologia apresentada neste artigo foi baseada
em técnicas do modelo de estudo de caso,
explorando as situacGes da vida real (GIL, 2009 p.
54). Esse método permite descrever e explicar como
as condi¢cdes em que os diferentes mecanismos de
participacdo social, intersetorialidade, governanca,
entre outros, podem estabelecer agdes efetivas para
o desenvolvimento urbano sauddvel. O estudo de
caso facilita a capacidade de sintetizar os diversos
tipos de provas como documentos e registros de
arquivo, entrevistas e observag¢des, para buscar
explicagdes sobre como e porque os dois casos de
estudos funcionam.

As conclusdes sdo baseadas em dois exemplos de
casos, sendo o resultado de um processo
interpretativo de analise que, por vezes, incluia
entendimentos contrarios de dados, o que pode
levantar algumas objecGes quanto a generalizacdo
dos resultados. No entanto, chama-se a atengdo dos
leitores para a capacidade de abordagens de estudo
de «caso para descrever em detalhes, as
complexidades das relagdes entre os atores e
instituicGes, oferecendo a necessaria compreensdo
da histdria e do desdobramento contemporaneo dos
contextos socio-politicos em que o processo se situa.

Sdo apresentados os estudos de casos com a
intencdo de descrever os facilitadores e barreiras

que afetam a implementacdo das estratégias de
participagdo comunitaria, intersetorialidade e
governanga particulares, por exemplo, consulta
comunitdria versus engajamento comunitario. Aqui
sdo usados exemplos de experiéncias com
mapeamento ativo da comunidade para o
desenvolvimento urbano saudavel dentro da Rede
de Municipios Potencialmente Saudaveis (PHMN),
bem como exemplos de redes sdcio-técnicas do
Consércio Mulheres das Gerais (CMdG).

A atividade do consércio foi delineada neste
trabalho em duas linhas de programa. A primeira, diz
respeito a prevengdo, através de campanhas
educativas e ndo sexistas, a construcdo de banco de
dados sobre a violéncia doméstica no nivel
metropolitano e a¢des comunitarias com jovens e
mulheres. O segundo eixo centra-se no atendimento
de mulheres em situacdo de violéncia doméstica,
através do Abrigo Regional e Casa de Passagem
(SPM, 2010).

As perguntas norteadoras para a andlise abordada
no artigo foram: (1) Como cada exemplo de caso se
engaja no processo de participacdo? (2) Como as
condigGes (local e regional) afetam a capacidade dos
diferentes mecanismos de governanga para
responder as questdes sociais, de planejamento
urbano e de saude? Foram utilizadas vérias fontes de
dados para examinar este fenémeno, incluindo
documentos, relatdrios governamentais, registros de
arquivo: atas de reunibes e outros registros
disponibilizados pelos varios parceiros. A abordagem
de pesquisa-agdo colaborativa desenvolveu-se por
meio da observacdo dos participantes nos
workshops com atores locais.

Descri¢coes dos casos

Caso 1: Consdrcio Mulheres das Gerais (MdG) com
foco na construgdio de espagos mais seguro

A participagdo em redes sécio-técnicas (LEVIN &
KNUTSTAD, 2003) tem sido usada para abordar as
complexas questdes de colaboragdo na governanga
urbana no Brasil. Um exemplo inclui a rede sdcio-
técnica, que foi desenvolvida pelo Consércio MdG
em Belo Horizonte (Brasil). O CMdG foi desenvolvido
para atender a equidade de género e, em particular,
o problema da violéncia contra as mulheres. As
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redes soOcio-técnicas para o desenvolvimento de
consércios podem ser usadas em contextos onde um
problema cruza ambos os limites politicos e
geograficos, como em municipios contiguos, bem
como de diversos setores como saude e seguranca,
ao longo de jurisdigdes municipais, estaduais e
federais. Através da participacdo ativa no
planejamento, tomada de decisdo e da promulgacao
de novas intervengGes para promover a equidade de
género, a abordagem Consdrcio MdG fornece um
exemplo de caso interessante para estudar um
mecanismo para o desenvolvimento de ambientes
urbanos saudaveis.

Buscando uma efetividade maior em suas a¢ées que
até o presente momento se restringiam as suas
localidades, a Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, incluindo as cidades de Belo Horizonte,
Betim, Contagem e Sabard (que abrange quatro
cidades, incluindo cerca de 3,2 milhGes de pessoas),
langou em 2006 o Consércio Regional de Promocao
da Cidadania: Mulheres das Gerais. A MdG foi criada
oficialmente em 2008. Os membros do Consércio
MdG colaboram em ag¢les e programas para
promover a inclusdo social e emancipa¢do das
mulheres, em uma abordagem colaborativa e
sustentavel, para prevenir e combater todas as
formas de violéncia contra as mulheres, e para
garantir a promulgacdo total da Lei 11.340/06 - Lei
Maria da Penha (BRASIL, 2006).

A participagdo em governanga urbana colaborativa é
o principal objetivo das técnicas utilizadas no
Consércio MdG. Um alto valor é colocado nas
relagdes reciprocas e simultaneas entre os contextos
de tomada de decisdo e das "técnicas" alternativas,
caracteristicas dos tipos de relagcdo que podem ser
descritas como um tipo de rede sdcio-técnica
(pensando sobre os fundamentos tedricos de redes
sécio-técnicas e da origem da teoria ator-rede de
Bruno Latour e Michel Callon (1981)).

Redes "sécio-técnicas" sdo formadas usando uma
combinagdo de relagbes sociais e técnicas de inter-
relagdes compartilhadas. Participacdo é a chave para
o sucesso das redes socio-técnicas que dependem
das relagdes sociais entre os individuos dentro das
instituicbes participantes, com o objetivo de
estimular a capacidade de agir. Segundo Potvin

(2007) e Callon, Lascoumes & Barthe (2001), a
participagdo em uma rede socio-técnica pode
ocorrer em qualquer um ou todos de quatro passos
nao lineares e interativos, a saber: (1) compreender
e expandir o significado de um problema; (2)
desenvolvimento de uma interpretagio comum
sobre o que os diversos atores querem alcancar; (3)
(re) definicdo e aceitagdo de papéis em uma
perseguicdo coordenada de um objetivo comum, e
(4) a mobilizacdo de recursos para avangar a causa
da rede (POTVIN, 2007).

Caso 2: Experiéncias de governanca no
desenvolvimento do planejamento urbano sauddvel
na Rede de Municipios Potencialmente Sauddveis
(RMPS,).

No Brasil, um pais muito diverso é impossivel
trabalhar com solugbes compartimentadas ou
politicas isoladas. Atualmente, é necessaria a busca
de sua integracdo e interagcdo através de processos,
semelhante a uma rede se movendo em diregGes
comuns onde hda orientagdes de trabalho, onde a
vida individual e coletiva é o objeto do trabalho
(CALLON, LASCOUMES & BARTHE, 2001).

A Rede de Municipios Potencialmente Saudaveis
(RMPS) vem desde 2003, monitorando e
desenvolvendo projetos com o objetivo de ampliar a
governanga para o desenvolvimento de politicas
publicas sauddveis nas areas de saude, urbanismo,
geracdo de trabalho e renda, bem como participagdo
e seguranca social, atravessando o plano diretor das
cidades envolvidas na rede, sendo caracterizado
como uma rede social-técnica (CALLON & LATOUR,
1981). Este é um projeto de pesquisa desenvolvido
pelo Laboratdério de Investigacdes Urbanas -
LABINUR da Faculdade de Engenharia, Arquitetura e
Urbanismo da Universidade Estadual de Campinas
em S3o Paulo - Brasil. Ele tem o apoio técnico da
Organizac¢do Pan-Americana da Saude (OPAS / OMS),
Comité da Bacia Hidrografica dos rios regionais e de
56 membros dos municipios (participantes da rede),
distribuidos entre os seis Estados (Sdo Paulo, Parana,
Minas Gerais, Rio de Janeiro, Espirito Santo e
Amazonas).

Sera feita uma breve explicagdo sobre as principais
caracteristicas para se entender o processo de
tomada de decisdo. Os principais eixos
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metodolégicos desta rede sdo: construcdo de
capacidade da Administragdo Municipal para apoiar
a construcao participativa dos planos
governamentais de forma unificada e integrada;
gerentes de suporte, técnicos, universidades, ONGs
(Organizagdo Nao Governamental) e as comunidades
para a construcdo de politicas publicas saudaveis
que promovam a saude e qualidade de vida; facilitar
as relagbes entre as pessoas da comunidade e do
governo e se envolver em projetos especificos para
melhorar de forma saudavel e sustentavel o
desenvolvimento local em dreas urbanas, em
colaboragdo com universidades, gestores publicos e
comunidade.

As principais metodologias do RMPS sdo: agdes
intersetoriais, fortalecimento de diferentes atores
sociais, a construgdo de praticas que estabelegam os
valores e expectativas dos atores sociais sobre seu
territério; mapeamentos individuais e coletivos dos
desejos visando a construcdo de uma agenda
comum de trabalho para convergir em termos de
solugbes, a divulgacdo de experiéncias bem
sucedidas nos municipios, dentro e fora da rede,
envolvimento dos Prefeitos, Secretarias,
Coordenadores e da populagdio em parcerias
interinstitucionais e comités intersetoriais. O

individuo tem uma voz no coletivo.

Um dos estudos de caso desta Rede que esta sendo
apresentado neste trabalho é o projeto de
recuperacdo urbana de uma regido municipal na
cidade de Americana-Sdo Paulo. Este projeto foi
desenvolvido de 2008 a 2010, pela RMPS, com o
apoio do Consércio Brasil - Canada através da Escola
Nacional de Saude Publica, com o apoio da
Associacdo de Saude Publica Canadense (CPHA), a
Associagdo Brasileira de Saude Publica (ABRASCO) e
a Agéncia de Desenvolvimento Internacional
Canadense (CIDA), juntamente com as seis
experiéncias escolhidas para o desenvolvimento das
finalidades do Consodrcio. Os principais objetivos do
presente Consdrcio eram aumentar a capacidade de
cada local para fortalecer a salude promovendo
estratégias como uma ferramenta para o
desenvolvimento local, criar um marco conceitual
comum para guiar a promoc¢do da saude e a
colaboragdo intersetorial e aplicar estratégias para
divulgar as experiéncias e licdes aprendidas para a

promoc¢do da saude (BURRIS, HANCOCK & HERZOG,
2007).

Um dos projetos selecionados pela ENSP em 2007
(SILVA, MATIDA, SPERANDIO et al., 2010) foi o da
RMPS e sua coordenagdo nomeou o municipio de
Americana-SP para o desenvolvimento das a¢des do
projeto intersetorial para a Promogdo da Saude
(AcOes Intersetoriais em Promocdo da Sadde - AIPS)
proposto pelo Consércio Brasil-Canada. O projeto
construido e desenvolvido em Americana-SP pela
RMPS através do convénio foi nomeado “Promocgao
da saude e redescobrindo a cidadania na area da
Praia Azul, Americana-SP”.

A cidade de Americana-SP faz parte de RMPS desde
2004, e criou o Férum Permanente de Discussdao de
Politicas publicas saudaveis na cidade, onde teve a
participacdo de Secretarias Municipais de diferentes
setores e também a comunidade. Para o
desenvolvimento do Projeto AIPS, os representantes
deste Forum apontaram a area Praia Azul como a
principal drea de ac¢les intersetoriais, participacdao
social e de governanga, considerando que diversas
acdes ja haviam sido executadas na légica de
trabalho na RMPS, apresentando resultados
qualitativos para a promocao da saude.

Inicialmente a drea de Praia Azul era um ponto
turistico de alto rendimento para os vendedores
ambulantes, se caracterizando como um espaco de
lazer e ponto turistico municipal e regional. Com a
industrializacdo nas décadas de 70 e 80 as aguas
foram contaminadas e tidas como imprdprias para
banhos, com isso o turismo acabou e a regido ficou
abandonada e sem investimentos de infraestrutura.
Muitas pessoas comegaram a se estabelecer neste
territério através de nucleos de barracos, com isso
dd-se inicio a grande prostituicdo neste local o que
gerava um preconceito generalizado a todas as
mulheres residentes nesta drea, dificultando a
conquista de outros empregos em bairros diversos
da cidade (SPERANDIO & SPADACIO, 2009).

A realidade de ocupac¢do da Praia Azul, com o
crescimento da cidade de Americana, tornou-se um
lugar com problemas ambientais, o que levou a
degradacdo social e econOmica dos moradores,
mesmo na cidade de Americana. O reservatorio de
dgua na cidade de Salto Grande foi objeto de
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reclamagbes e denuncias de agressio ao meio
ambiente, principalmente devido a sua localizagdo
na contribuicdo da sub-bacia, ou seja, ele é
posicionado na parte inferior do curso do rio, onde
ha uma predominancia de processos poluentes
acumulativos. Tornou-se uma d4rea para a pobreza,
prostituicdo e violéncia, onde os moradores da Praia
Azul tinham vergonha de viver.

Diante deste cenario, o Projeto de Promogdo de
Saude e Redescobrimento da Cidadania foi
coletivamente desenvolvido na area da Praia Azul,
Americana-SP, juntamente com a comunidade,
governo e universidade, por meio do Foérum
Permanente de Discussao de Politicas da rede
publica, 13 Secretarias Municipais trabalharam neste
projeto juntamente com um grupo local, formado
apos o Consorcio Brasil-Canada.

O projeto na Praia Azul teve o objetivo principal de
construir um mapa das relagdes entre as pessoas da
comunidade e verificar como isso poderia afetar o
desenvolvimento sauddvel e sustentdvel local, a
partir da perspectiva da promogdo da saude,
fortalecimento e criacdo de bases de participacdo
social, intersetorialidade e de governanga para a
transformacdo coletiva do lugar. O desenvolvimento
de acbGes do projeto "Promogdo da saude e
redescobrindo a cidadania no territério da Praia
Azul, Americana-SP", teve lugar durante trés anos, e
teve a participacdo das partes interessadas
envolvidas, através do face a face na area, utilizando
oficinas, mesas-redondas e féruns de discussdo com
o objetivo de criar um espaco para a identificagdo de
necessidades coletivas e para as pessoas valorizarem
onde viviam (SILVA, MATIDA, SPERANDIO et al.,
2010).

A pesquisa-acao foi a perspectiva metodoldgica mais
adequada para o desenvolvimento do projeto, com
comunicacdo direta entre os pesquisadores, os
defensores e os sujeitos da pesquisa. O projeto foi
construido coletivamente e desenvolvido,
envolvendo o governo, os trabalhadores locais,
comunidade e universidade, com o objetivo de
resgatar a sensacdo de querer viver em Praia Azul e
estar envolvido no processo de melhoria que iria
escolher. Esta composigdo so foi possivel a partir de

um trabalho em rede, que ja existia, uma vez que as

pessoas ja tinham conhecimento do trabalho
integrado, em um processo de respeitar os desejos
particulares e coletivos. As mudangas no territdrio
estavam de acordo com o aumento do sentimento
de pertencimento ao lugar, Praia Azul, e os novos
conhecimentos sobre este territério fez a
comunidade sentir a necessidade de colaborar em
um processo de mudanca na sua area.

Para monitorar e avaliar o processo de
desenvolvimento do projeto, a pesquisa usou o
discurso dos individuos, os documentos
apresentados, o numero de reunido através das
expressoes de enchimento de uma matriz e de dados
como o numero de pessoas que participam em cada
reunido, as palavras usadas nas reuniGes, expressoes
em fotos e da aplicacdo de uma matriz desenvolvida
pelo projeto para monitoramento das agdes
desenvolvidas, bem como referéncias para a
promogado da saude, demonstrando a ampliagdo da
governanca de participac¢do social, intersetorialidade
e politicas publicas.

Os resultados obtidos através dos instrumentos
utilizados mostram o fortalecimento das pessoas por
meio da participacdo, intersetorialidade, agregacao e
participacdo efetiva em novos locais com intensas
politicas publicas. Assim, os autores conseguiram
coletivamente produzir algo novo para o local,
apontando as diferencas em seu territério, tanto as
boas e as que precisam ser trabalhadas e
modificadas (SPERANDIO, FRANCISCO FILHO &
VEDOVATO, 2013).

Os resultados deste projeto, demonstrados abaixo, a
partir da conclusdo desta matriz e da avaliagdo dos
outros instrumentos delineados, facilitaram a
compreensdo do governo como um resultado de um
processo de trabalho, que envolve evidéncias na
promocdo da satde (SPERANDIO et al., 2010):

1- Valorizagdo da histéria local e socializagdo
do conhecimento sobre Promogdo da Saude

o Um livro foi organizado (através de
workshops), escrito e publicado recuperando a
histéria da Praia Azul, que nunca havia sido
registrada antes, o livro foi adotado pelas escolas
municipais para ensinar os alunos sobre a criagdo e
desenvolvimento da drea com a comunidade. Nas

LSS ——
Revista de Arquitetura da IMED, v. 2, n.2, 2013, p. 96-107, ISSN 2318-1109 102



Desenvolvimento de Consdrcios Regionais e Redes Sociais para o Urbanismo Saudavel

oficinas, um grupo local foi criado, bem como um
espaco de discussdo e expressdo de pensamentos
interagindo com estudos de promocao da saude.

2- Proporcionou a autonomia aumentando a
participagdo na agenda do governo local,
influenciando varias decisdes para a melhoria no
territério da Praia Azul, como:

e Reforma e construcdo da praca de esportes;

e Compromisso publico do prefeito para melhorar as
condigcGes do sistema de esgoto e asfalto no bairro.
A maioria das reivindica¢cdes foram atendidas pelo
projeto e, atualmente, a comunidade participa dos
féruns de debate para melhorias que escolhem para
seu bairro (POTVIN, 2007).

3- Fortalecimento do grupo de agentes comunitarios
(POTVIN, 2007):

e Os agentes comunitdrios durante o processo de
desenvolvimento do projeto relataram se sentir mais
confiante em seu trabalho e sua potencialidade,
apoiando a criagdo de um espago de discussdo para
os problemas da comunidade (BARTEN et al. 2011);

4- Maturidade da discussdo politica no interior da
comunidade:

e Através da técnica de trabalho em grupo na qual a
universidade era moderadora junto com a gestdo
local e partes da comunidade da Praia Azul, foi
observado que o territério lentamente estava se
modificando, e a questdo ambiental estava sendo
resolvida, pois, as cotas dos terrenos tiveram seus
precos valorizados, as prostitutas conseguiram
outros empregos e aqueles que ainda estdo
trabalhando na drea da Praia Azul afirmam que se
sentem mais incluidos como profissionais no
territério.

5- Acdo diferencial - Triangulagdo da academia,
governo e comunidade:

* A evidéncia no discurso dos participantes destacou
a importancia para a realizacdo do projeto de
trabalho respeitando-se os conhecimentos e as
especificidades da comunidade envolvida, a fim de

alcancar objetivos comuns e transformar a realidade
local (SPERANDIO et al., 2010), reforcando a agdo
conjunta da academia, governo e comunidade no
atendimento das prioridades relacionadas.

3. DISCUSSAO

Os relatos dos dois estudos de caso acima apontam a
importancia de diferentes setores para os seus
engajamentos no que diz respeito aos interesses
comuns relacionados com o desenvolvimento de
ambientes urbanos sauddveis. Necessita-se ainda
pesquisar melhor mecanismos de governanga que
refletem a integracdo da participagdo social na
tomada de decisdo politica e também a utilizacdo de
redes sécio-técnicas. Estas ferramentas tém sido
mostradas para ampliar e clarificar as coordenacgdes
entre as jurisdi¢Ges federais, estadual e municipais e
entre todos os setores, como saude, planejamento
urbano, meio ambiente, trabalho e industria
(BARTEN et all 2011; LEVIN, KNUSTAD, 2003; BURRIS,
HANCOCK, HERZOG, 2007).

Tem-se realizado esfor¢os para entender e agir na
direcdo da governanga urbana e do planejamento
urbano na perspectiva da promoc¢do da saude,
possibilitando o controle social para alcangar
melhores condig¢des sociais. No entanto, isto tende a
produzir uma dependéncia cientifica e técnica
excessiva em "progresso" que recentemente tem
sido colocada em pauta. As falhas de abordagens de
planejamento racional e altamente técnica (que
tendem a excluir a participagdo expressiva das
proprias pessoas que vao experimentar os efeitos
diretos dos resultados do planejamento) foram
exacerbados por perspectivas que sdo
excessivamente deterministas sobre o papel da
estrutura sobre a condigdo urbana. Embora os
beneficios de algumas técnicas sejam notaveis para a
saude urbana, tais como os sistemas de
saneamentos, estas ndo tem sido suficientes para
diminuir as desigualdades sociais e de saude geradas
pela grande expansdo urbana. O crescente impacto
da combinac¢do de degradagdo ambiental e doengas
crénicas em paises periféricos sdao alguns exemplos
de fracasso das abordagens de planejamento mais
convencionais que ndo tem conseguido enfrentar as
realidades e desafios atuais.
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Os casos apresentados neste artigo oferecem um
conjunto de alternativas a esta abordagem, onde as
desigualdades sociais e de saude vividas por aqueles
na base da hierarquia social, por exemplo, as
pessoas que vivem em assentamentos informais,
tém oportunidades de participar em colaboragdo
com a governanca urbana - muitas vezes mobilizam
as ldgicas assumidas pelos atores sociais dentro das
instituicbes para identificar novas idéias que
capacitam os decisores politicos e as proprias
comunidades para promover ambientes urbanos
sauddveis (SPERANDIO, FRANCISCO FILHO &
VEDOVATO, 2013).

A promulgacdo da participacdo social e do uso de
abordagens socio-técnicas da rede dentro de
modelos de governanga urbana coletiva existente
pode ser mais adequado para a fung¢do dentro de
contextos que apresentam altos niveis de incerteza e
dindmica de mudanga complexas. Um ambiente
sempre mutdvel, onde programas, politicas e
infraestruturas institucionais préprios contribuem
para a incerteza, apresenta muitos desafios para as
formas tradicionais de governanga que tendem a
promover abordagens isolacionistas, ao invés de
cooperagdo, por exemplo, a competicdo por
recursos entre os departamentos governamentais,
indicadores de sucesso que promovem fragmentos,
departamento de realizagdes especificas, em vez de
acGes de intervengbes de apoio "alojados" em
outros departamentos. Como Potvin (2007)
argumentou, a probabilidade de lidar efetivamente
com a incerteza e a complexidade pode ser
reforcada com a participagdo de uma variedade de
atores relevantes no processo de negociacdo de
solugdes, como foi demonstrado no Consércio MdG.
Em contextos sdcio-espaciais, como que na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, onde a geografia e
as estruturas sociais representam desafios, o
progresso social depende da capacidade de inovar e
se adaptar, o que consequentemente exige
mecanismos reflexivos e modelos de governanga
urbana.

Existe a necessidade de capacidade coletiva para a
participacdo social efetiva para resolver complexos
problemas de saude intra-urbanas e inter-urbanas é
O6bvia dentro do ambiente contempordaneo da
expansdo mega-cidades (em particular no contexto

brasileiro). Como os tipos de mecanismos e
abordagens utilizados pelo governo RMPS podem ser
expandidos eficazmente, ainda ndo foi determinado.
No entanto, com base nas experiéncias do RMPS,
mecanismos de governanga visam promover a
participacdo podendo abrir novos espacgos de acdo e
podendo manter a promessa significativa para a
eficacia das agOes e o progresso social de toda a
sociedade dentro e entre dreas urbanas.

Praia Azul foi transformada através da participacao
social, o sentimento de pertenga ao territério, o
acesso a informagdo, movimentos colaborativos
intra e interpessoal, valores como respeito e
agregacdo, bem como a participacdo da gestao local
e a universidade, claramente ampliaram a
capacidade coletiva da comunidade para entender e
buscar  solugBes para as questdes que
desbalancearam a vida urbana, regenerando-os,
promovendo arranjos de governanga novos e antigos
com justica social.

O movimento em rede permite a comunicacdo e
interacdo entre as pessoas para o desenvolvimento
da governanca, referindo que as pessoas devem
interagir entre si e com o ambiente em que vivem
para descobrir e redescobrir formas de alcangar os
seus desejos individuais e coletivos, criando canais
de transmissdo de conhecimentos e ideias. Dessa
forma, a rede social, pode ser vista como um
mecanismo colaborativo e agregador de habilidades
e competéncias que transformam o capital social
(ARAUJO et al., 2010; SPERANDIO, 2010;
SPERANDIO, VERISSIOMO & PALACIOS 2011).

Os diferentes aspectos e experiéncias apresentados
nos casos discutidas acima facilitam o
desenvolvimento do planejamento urbano na
concepc¢do do sauddavel (SPERANDIO, 2010; BARTEN
et al. 2011; SPERANDIO, FRANCISCO FILHO &
VEDOVATO, 2013) com foco em governanca
consolidada na participagdo social intersetorialidade
e participagcdo comunitaria. Os movimentos em rede
e a organizagdo de consércio facilitam a elaboragdo
de politicas publicas saudaveis que preservam a vida
das pessoas como foi o caso da lei Maria da Penha
(BRASIL, 2006) e a lei em Americana (MUNICIPIO DE
AMERICANA, 2007).
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Planejamento Urbano Sauddvel pode ser apontado
como o resultado da necessidade de planejar os
espacos urbanos de forma a proporcionar a saude, a
qualidade de vida e o bem estar, pautado em
principios como equidade, cooperagao intersetorial,
participagdo da comunidade e sustentabilidade
(BARTON, GRANT e GUISE, 2003; SANTANA, 2005).
Esse processo é ampliado e facilitado quando
trabalhado em rede (SPERANDIO e GUARNIERI,
2012). As necessidades das pessoas residentes em
grandes espagos urbanos devem orientar o
planejamento das cidades, criando ambientes que
promovem a saude e previnem doencas através de
uma leitura em varios niveis de escalas geogréficas
da realidade urbana.

Da mesma forma foi demonstrado no estudo de caso
do Consércio Mulheres das Gerais que a partir da
participacdo social, houve uma articulagdo entre a

sociedade civil e o governo, que culminou na
identificagdo de problemas comuns entre as
mulheres, bem como a compreensao do significado
de seus problemas, mobilizando-as a trabalhar em
redes sécio-técnicas para atingirem um bem comum,
a efetivacdo da Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006).
Esse resultado vai ao encontro da definicdo de rede
com fluxo bidirecional apontada por Ribeiro e Bastos
(2011), uma vez que diversos atores foram unidos
em torno de um objetivo comum, e mantiveram um
vinculo de colaboragdo mutua.

Com o objetivo de apontarmos as convergéncias das
estratégias entre os dois estudos de caso
demonstrados nesse artigo, para conduzir o
processo de governanga, apresenta-se abaixo uma
tabela comparativa:

Estratégias para o Desenvolvimento Urbano Estudos de Casos
Saudavel

CMdG™ RMPS - Americana-SP

(Projeto Praia Azul)
Compreensao do significado do problema v v
Socializa¢do do conhecimento v v
Interpretagio de desejos comuns v v
Participag@o da comunidade v v
Intersetorialidade v v
Fortalecimento do grupo/autonomia v v
Participacg@o do governo na agenda local v v
Mobilizacdo de recursos v v
Elaboragio de politica publica v v

Quadro 1* — Sistematizacdo das estratégias para o desenvolvimento com enfoque no planejamento urbano
saudavel baseados nos estudos de casos CMdG e RMPS, LABINUR/Unicamp (2013).
Fonte: autores (2013).
*As marcagOes foram colocadas a partir da presenca destas estratégias com enfoque no desenvolvimento urbano
saudavel, que contemplavam as questGes dos estudos de casos dos dois locais, **Consércio Mulheres das Gerais
em Belo Horizonte e ***Rede de Municipios Potencialmente Sauddveis - Americana-SP (Projeto Praia Azul).

Os dados apresentados no Quadro 1 reafirmam as
caracteristicas apontadas por Sperandio (2012) para
o planejamento do urbano saudavel, destacando-se
a participagao social, a socializagdo do conhecimento
estimulando a governanca, a participacdo do
governo da comunidade da praia azul em Americana
e a criacdo da Lei Maria da Penha em Belo Horizonte
(BRASIL, 2006) destacando a importancia do
movimento em rede e o desenvolvimento do
consoércio, reforcando o que Potvin (2007) descreve
em relagdo ao sucesso da participagdo em uma rede

socio-técnica, em que as relagdes sociais criadas
entre os participantes podem ampliar a capacidade
de agir nos seus espagos.

4. CONCLUSOES

Ambos os estudos de casos aqui descritos
apontaram a participacdo da comunidade como
fundamental para promover ambientes urbanos
saudaveis, mas com um foco diferenciado, utilizando
o consércio regional e redes soécio-técnicas que
permitem o exercicio da governanca urbana e da
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valorizacdo do conhecimento local, bem como das
experiéncias e desejos individuais e coletivos. A
partir dos estudos de casos aqui apresentados, é
possivel relacionar estratégias para o planejamento
urbano saudavel na perspectiva da promogdo da
saude, facilitando o processo de decisGes politicas
para o urbano sauddvel na perspectiva da melhoria
da qualidade de vida.

Cabe ressaltar que considerar o coletivo implica no
trabalho em rede, que pode encontrar dificuldades
em se estabelecer. De acordo com Ribeiro e Bastos
(2011), essas dificuldades podem estar relacionadas
aos seus diversos atores e suas caracteristicas,
dentre elas a rigidez, falta de tempo, dificuldades
técnicas e baixa clareza quanto préprio conceito de
trabalho em rede.
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