REVISTA BRASILEIRA
DE ENSINO SUPERIOR

A relacdo entre a escolaridade e a pobreza:
uma analise das politicas para democratizacao
do acesso ao ensino superior no Brasil

The relationship between schooling and poverty:
an analysis of policies for democratization of
access to higher education in Brazil

Cassiana Ferreira Simées(1); Shirlena Campos de Souza Amaral(2)

1 Universidade Federal Fluminense — UFF, Campos R], Brasil.
E-mail: cassiana_simoes@hotmail.com | ORCID: https://orcid.org/0000-0002-3516-0376
2 Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro - UENF, Campos R], Brasil.
E-mail: shirlenacsa@gmail.com | ORCID: https://orcid.org/0000-0003-0178-4970

Revista Brasileira de Ensino Superior, Passo Fundo, vol. 4, n. 2, p. 21-43, Abril-Junho, 2018 - ISSN 2447-3944
[Recebido: Janeiro 16, 2018; Aceito: Julho 24, 2019]
DOTI: https://doi.org/10.18256/2447-3944.2018.v4i2.2392

Endereco correspondente / Correspondence address ) ) ) )
Sistema de Avaliagdo: Double Blind Peer Review

Cassiana Ferreira Simoes i .
Editora: Thaisa Leal da Silva

Rua José do Patrocinio, 71- Centro - Campos R], Brasil

Como citar este artigo / How to cite item: clique aquil/click here!

21


mailto:cassiana_simoes@hotmail.com
https://orcid.org/0000-0002-3516-0376
mailto:shirlenacsa@gmail.com
https://orcid.org/0000-0003-0178-4970
https://seer.imed.edu.br/index.php/REBES/rt/captureCite/2392
https://doi.org/10.18256/2447-3944.2018.v4i2.2392

Revista Brasileira de Ensino Superior, Passo Fundo, vol. 4, n. 2, p. 21-43, Abril-Junho, 2018 - ISSN 2447-3944

Resumo

O artigo ora apresentado intenciona analisar a democratiza¢ao do acesso ao Ensino Superior
no Brasil enquanto mecanismo de inclusdo social das minorias e superagao da pobreza. Tal
perspectiva nasce num contexto neoliberal em que se relaciona a pobreza com a auséncia da
educacdo formal e conseguintemente a qualificagdo profissional como mola mestra para acesso
ao trabalho e a renda. Como critério metodolégico, o estudo foi realizado a partir de fontes
bibliograficas, onde discute-se os conceitos de pobreza, bem como a légica meritocratica em
contraposicdo a igualdade de oportunidades, no que concerne as politicas de democratizagao
do acesso ao ensino superior pos anos 90. Para tanto, fundamentar-se-a em John Rawls e

seu principio de igualdade equitativa de oportunidades e complementar-se-a o trabalho

com a analise de dados disponiveis, no IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica),
MEC (Ministério da Educagado e Cultura) e INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira), onde a partir de entdo se delimitara o publico que tem acesso ao
Ensino Superior, e ainda a relagdo existente entre pobreza e escolaridade. Diante aos resultados
o estudo perpassara ainda pela discussdo da dualidade publico x privado e do publico ndo
estatal, pois verificou-se uma primazia da expansao do ensino superior privado em detrimento
do publico. Conclui-se, todavia que, apesar dessa dicotomia, a chamada democratizagio do
ensino superior, tem proporcionado o acesso da populagdo baixa renda aos cursos superiores,
tendo evidente impacto do nivel de escolarizacao deste publico.

Palavras-chave: Pobreza. Acesso ao Ensino Superior. Inclusdo social.

Abstract

The present article intends to analyze the democratization of access to Higher Education

in Brazil as a mechanism for social inclusion of minorities and overcoming poverty. This
perspective is born in a neoliberal context in which poverty is related to the absence of formal
education and, consequently, professional qualification as a mainspring for access to work

and income. As a methodological criterion, the study was carried out from bibliographical
sources, where the concepts of poverty as well as the meritocratic logic as opposed to equal
opportunities are discussed, as far as politics of democratization of access to higher education
after the 1990s To this end, it will be based on John Rawls and his principle of equitable
equality of opportunities and will complement the work with the analysis of available data, in
the IBGE (Brazilian Institute of Geography and Statistics), MEC (Ministry of Education and
Culture) and INEP (National Institute of Studies and Educational Research Anisio Teixeira),
where from then on the public that has access to Higher Education will be delimited, as well
as the relationship between poverty and schooling. In view of the results, the study will also be
based on the discussion of public x private and non-state public duality, since the expansion of
private higher education to the detriment of the public has been paramount. It is concluded,
however, that despite this dichotomy, the so-called democratization of higher education, has
provided low-income population access to higher education, with a clear impact on the level of
education of this public.

Keywords: Poverty. Access to Higher Education. Social Inclusion.
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Introducao

A educagao no Brasil permeia-se por elementos que expressam a desigualdade
socioecondmica do pais. Em se tratando de educacao superior, considera-se que mesmo
com as recentes reformas, nao se pode falar literalmente em democratizagao do acesso,
haja vista que as politicas de expansdo se deram num ambito dicotomico publico-
privado, percebendo-se ainda que a estrutura do sistema educacional do pais prioriza
sobremaneira os interesses privados, com um nimero maior de institui¢des, vagas e
matriculas na rede particular em detrimento da rede publica que continua a carecer de
recursos fisicos, humanos, e financeiros.

Desta forma, tendo ainda como enfoque a pobreza e sua relagdo com a educagao
e entendendo a pobreza como multidimensional, o presente artigo propde-se a elucidar
o publico que esta tendo acesso ao ensino superior. Estamos de fato atendendo a
pobreza absoluta, ou apenas a pobreza relativa? Qual a relagdo existente entre pobreza
e escolaridade? Desta forma, pretende-se verificar o papel da educagdo na reproducgio e
legitimacao das desigualdades sociais, pois confia-se que:

A pobreza pode ser mais bem entendida como referente ndo apenas
aos que sdo vitimas da ma distribuicao e recursos, porém, mais
exatamente aqueles cujos recursos nao permitem, em primeiro
lugar, satisfazer as refinadas exigéncias e normas sociais impostas
aos cidadaos dessa sociedade (TOWNSEND, 1996, p. 580).

Neste sentido, acredita-se que a educa¢ao, coadjuvando com outros determinantes
passa a ser nas sociedades modernas um mecanismo de ascensao social, contudo vale
ressaltar que ascensdo social ndo significa erradicagdo da pobreza. De acordo com
Hoftmann (2000, p. 104): “Nao ha davida de que a escolaridade é um determinante
importante do rendimento das pessoas. A educacao é um dos caminhos classicos de
ascensio social”. Em complemento acredita-se que: “[...] a pobreza mais cruel, a mais
extrema, é a que rouba também a possibilidade de pensar diferente. A que deixa vocé sem
horizontes, nem ao menos desejos: condenado a0 mesmo inevitavel”. (CAPARROS, 2016,
p. 12), e 0 acesso ao ensino superior pode se configurar na superagao de tal condigao.

Sendo assim, num primeiro momento, o artigo por meio de uma interlocucio
entre autores busca conceituar a pobreza e suas formas de representacao na sociedade
brasileira, procurando com isso demonstrar qual a populagdo que as politicas de acesso
ao Ensino Superior tém atingido. Num segundo momento, pretende-se a partir da
analise das atuais politicas de democratizacao do Ensino Superior pés anos 90, verificar
se as mesmas podem ser consideradas politicas de redistribuicao de oportunidades
e de inclusao social. Ressalta-se que, durante esse processo serdo utilizados dados
estatisticos buscando demonstrar a relagdo entre pobreza e escolaridade, na tentativa de
verificar em que medida o Ensino Superior tem sido possivel as minorias pobres.
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O conceito de pobreza e sua relagio com a escolaridade

Partindo do conceito de estratificagdo social adotado por Max Weber, o qual para
o autor nao é definida apenas economicamente, mas também nas dimensoes social e
politica, sendo que a dimensao social leva em consideracao o prestigio, assim como o
grau de conhecimento, a posi¢ao dentro das instituigdes sociais e a religido, enquanto
a dimensdo politica concentra-se no grau de poder e entendendo que desta forma, o
autor valoriza as oportunidades de vida e as oportunidades de acesso a bens e servicos
alcangados pelos individuos, acredita-se que torna-se mister a promocéao de agdes para
inclusdo das minorias no ensino superior, entendendo que este pode e deve ser um
mecanismo de ascensao social.

Citando, ainda, a afirmagdo de Giddens (2001, p. 78), o qual diz que: “A principal
forca do desenvolvimento de capital humano obviamente deve ser a educagio. E o
principal investimento publico que deve estimular a eficiéncia econdmica e a coesdo
civica”; ha que se lembrar que no contexto brasileiro, apenas o ensino fundamental é
obrigatério, fazendo com que as demais etapas de ensino sejam opcionais.

Desta feita, considerando a familia baixa renda como uma unidade de
rendimentos, aqui se enfatiza que a opgao por cursar o ensino superior depende
sobremaneira da condi¢do socioecondmica da familia, ao passo que a opgéo pela
matricula pode significar menos uma forca de trabalho na composi¢ao da renda
familiar, ou seja, o ingresso do pobre no ensino superior para muitos significa menos
uma renda para a familia e estes enfrentam veementemente a possibilidade de
abandono dos estudos. “Con la educacion obligatoria, el Estado exige del individuo
que aprenda un minimo, pero deja a su arbitrio el aprender mas o incluso “demasiado”
(SIMMEL, 2014, p. 61). Desta forma, responsabiliza-se unicamente o sujeito pela
continuidade dos estudos.

Entende-se, sobretudo, que a pobreza nao reduz apenas as privagdes materiais, a
pobreza atinge igualmente o campo espiritual, moral e politico. A pobreza muito mais
do que falta de comida, habitacio ou afins, é caréncia de direitos, de possibilidades e de
esperanca (YASBECK, 1996, p. 63). Para Mollat:

El pobre es aquel que, de manera permanente o temporal, se
encuentra en una situacion de debilidad, de dependencia, de
humillacién, caracterizada por estar privado de los medios,
variables segtin las épocas y las sociedades, de potencia y de
consideracion social: dinero, relaciones, influencia, poder, ciencia,
calificacion técnica, honorabilidad del nacimiento, vigor fisico,
capacidad intelectual, libertad y dignidad personales. Viviendo al
dia, no tiene ninguna oportunidad de levantarse sin la ayuda ajena.
Una definicion tal puede incluir a todos los frustrados, a todos
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los abandonados, a todos los asociales, a todos los marginados;

no es especifica de ninguna época, de ninguna region, de ningtin
medio. No excluye tampoco a aquellos que, por ideal ascético o
mistico, quisieron desprenderse del mundo o que, por abnegacion,
escogieron vivir pobres entre los pobres. (MOLLAT, 1978, p. 12).

Contudo, a pobreza que aqui se refere para analise do acesso ao ensino superior é
aquela vinculada estreitamente a desigualdade de renda e sobretudo caracterizada pela
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. Estamos assim, tomando como base o

conceito de privagdo relativa em que:

As pessoas sofrem uma priva¢ao relativa se ndo podem obter
regime alimentar, confortos, padrdes e servicos — que lhes
permitam desempenhar os papéis, participar das relagdes e ter o
comportamento habitual que se espera delas como membros da
sociedade (TOWNSEND, 1996, p. 580).

Portanto, viabilizar o acesso a universidade, de forma a efetivar uma verdadeira
inclusao das camadas menos favorecidas economicamente, deve se configurar em
amplia¢ao de oportunidades e em mecanismo de ascensdo sociocultural e deve
visar sobretudo, o alcance do status de cidadania, pois acredita-se que “a cidadania é
fundamentalmente um método de incluséao social”. (SOUKI, 2006, p. 41).

Concorda-se ainda com Oliveira (2011), quando afirma que o vinculo entre
educacgao e desigualdade social é inegavel e tem consequéncias importantes na politica
educacional.

A educagdo tem sido apresentada, na América latina como em
outras partes, como o principal instrumento para solucionar os
problemas de pobreza, desigualdade e falta de oportunidade que
afetam os segmentos mais pobres da regido. Primeiro, acredita-se
que a educagdo, como capital humano, aumenta a produtividade e
gera riqueza. Depois, a ampliagdo do acesso a educagdo daria mais
oportunidades a todos, reduzindo a desigualdade social. Terceiro,
ao difundir os valores de convivéncia social e comportamento ético,
a educagao fortaleceria o capital social, gerando mais confianga,
honestidade e credibilidade nas transacdes econdmicas, fortalecendo
os mercados e criando um ambiente mais favoravel para os
investimentos. (SCHWARTZMAN, 2004, p. 481, grifos nossos).

No entanto, para saber se as politicas educacionais tém se configurado numa
politica de redistribuicao de oportunidades, ¢ importante conhecer quem sao
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estes alunos que estdo acessando as universidades. Conforme o relatdrio “Perfil
Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Graduagao das Universidades Federais
Brasileiras” publicado em 2011:

Os estudantes de raca/cor/etnia branca sdo maioria (54% contra
59% em 2004), em especial na classe A (74%). O percentual de

estudantes de raga/cor/etnia preta aumentou de 5,9% em 2004
para 8,7% em 2010. Este aumento ocorreu em todas as regioes,
com destaque para a regiao Norte, que praticamente dobrou o seu
percentual (13,4% contra 6,8% em 2004), e a regido Nordeste, que
teve um aumento de 46% (12,5% contra 8,6% em 2004). O universo
de estudantes de raga/cor/etnia preta e parda também aumentou

(40,8% contra 34,2% em 2004) e sua maijor concentracdo estd nas
classes C.D e E (53,3% contra 43,7% em 2004). (ANDIFES, 2011,
grifos meus).

Ao analisar a classificacdo dos estudantes por renda familiar

detecta-se que 41% das familias recebem até trés salarios minimos.
Porém, ha grandes disparidades regionais. Este percentual cresce

significativamente nas regides Nordeste e Norte para 50% e 63%,
respectivamente, e cai sensivelmente para as regides Sudeste, Sul e
Centro-Oeste para 31, 32 e 33%, respectivamente. (ANDIFES, 2011,
grifos nossos).

Quadro 1. Numeros de matriculados nas IES por raca/etnia declarada

Fontes: INEP/ Microdados da Educacio Superior. In: SENKEVICS, 2017.

Os dados apresentados acima, os quais referem-se aos Censos da Educagéo
Superior nos anos de 2012 até 2013, também revelam um aumento gradual do acesso de
alunos que se autodeclaram negros ou pardos. Analisando-os, cumpre ressaltar que:
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Mesmo se se considerar a proeminéncia da desigualdade entre
ricos e pobres na explicagdo dos fendmenos sociais, 0 modo como
ela se expressa na contemporaneidade brasileira é problematico,

uma vez que os indicadores sociais mostram uma confluéncia entre
desigualdade econdmica e desigualdade racial (SILVERIO, R\V.,,
2002, p. 222, grifos nossos).

Isto posto, ao passo em que verifica-se que estda havendo um numero cada vez
maior de negros acessando o ensino universitario, conclui-se que isto se da igualmente
para a populagdo em vulnerabilidade socioecondmica. Dessa forma, aqui se evidencia a
equidade educacional, partindo do principio de justica social que pressupde a oferta de
oportunidades iguais de educagdo aos desiguais socialmente (RAWLS, 2003). Conclui-
se assim que, a justica social vem se efetivando de forma crescente, no que diz respeito
ao acesso ao Ensino Superior.

Por sua vez, conforme dados da PNAD, o percentual de pessoas com nivel
superior subiu de 6% em 1995 para 10% em 2009, o nimero de ingressos no mesmo
nivel de ensino passou de 510.000 para 1.5 milhdes, em contraposi¢do o coeficiente
de Gini que mede o grau desigualdade na distribuigdo de renda, permanece o mesmo
desde a década de 70. Dessa forma, depreende-se que a politica educacional, classificada
para muitos tedricos como uma politica de enfretamento a pobreza, até o fim do
século XX, ndo conseguiu quica a minimizagao da desigualdade social, ou seja, ndo se
configurou numa forma a dividir o “bolo”, mas sim em um método alternativo para ter
acesso a uma fatia do mesmo, o que torna a desigualdade social perene.

No que concerne a renda familiar dos concluintes do ensino superior dispostos
Quadro 2 verificamos que, o quantitativo de familias que possuem renda de até 1,5
salario minimo (10,4%) é inferior aos que as familias recebem mais de 10 salarios-
minimos (13,8%). Tais dados ratificam a desigualdade socioeconémica ainda presente

no Ensino Superior.

Quadro 2. Renda familiar de alunos participantes do ENADE' 2015

BRASIL
Faixa de renda familiar
Ne Percentual
Até 1,5 saldrio minimo (até R$ 1.086,00) 48.861 10,4%
De 1,5 a 3 salarios minimos (R$ 1.086,01 a R$ 2.172,00) 116.564 24,8%
De 3 a 4,5 salarios minimos (R$ 2.172,01 a R$ 3.258,00) 98.699 21,0%

1 O Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE) avalia o rendimento dos concluintes dos
cursos de graduagao, em relagao aos conteiidos programaticos, habilidades e competéncias adquiridas
em sua formagdo. O exame ¢ obrigatorio e a situagao de regularidade do estudante no Exame deve
constar em seu histdrico escolar. A primeira aplica¢dio do ENADE ocorreu em 2004 e a periodicidade
maxima da avaliagdo é trienal para cada area do conhecimento (BRASIL, 2017).
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. - BRASIL
Faixa de renda familiar
Ne Percentual
De 4,5 a 6 salarios minimos (R$ 3.258,01 a R$ 4.344,00) 67.595 14,4%
De 6 a 10 salarios minimos (R$ 4.344,01 a R$ 7.240,00) 72.767 15,5%
De 10 a 30 saldrios minimos (R$ 7.240,01 a R$ 21.720,00) 52.018 11,1%
Acima de 30 saldrios minimos (mais de R$ 21.720,01) 12.591 2,7%
Sem Resposta 4 0,0%

Fonte: Sinopse do ENADE 2015 - Elaboracio propria.

Contudo, ao verificar o quadro que segue, pode-se interpretar, que o acesso ao
Ensino Superior tém sido crescente, a medida que analisa-se a escolaridades dos pais
e ratifica-se que em média apenas de 15% tiveram acesso a este nivel de ensino, e que
a escolaridade preponderante dos mesmos se concentra entre os niveis fundamentais
e médio, sendo assim acredita-se que ao passo que a escolaridade dos filhos tem se
sobreposto a dos pais, confirma-se que as desigualdades educacionais tém diminuido

de forma relevante.

Quadro 3. Escolaridade dos pais dos alunos participantes do ENADE 2015

Nenhuma 26.150 5,6%

Ensino Fundamental: 1° ao 5°
ano (12 a 4@ série)

133.413 28,4%

Ensino Fundamental: 6° ao 9°

Escolarid.ade ano (5 a 8° série) 70.819 15,1%
do pai Ensino Médio 143.168 | 30,5%
Ensino Superior — Graduagao | 70.785 15,1%

Pés-graduagao 24.763 5,3%

Sem Resposta 1 0,0%

Nenhuma 18.422 3,9%

Ensino Fundamental: 1° ao 5°

. 116.645 | 24,9%
ano (1° a 4° série)

Ensino Fundamental: 6° ao 9°

Escolaridade . 73.356 15,6%
) ano (52 a 82 série)

damae Ensino Médio 152,087 | 32,4%

Ensino Superior — Graduagao | 71.199 15,2%

Pés-graduacao 37.389 8,0%

Sem Resposta 1 0,0%

Fonte: Sinopse do ENADE 2015 - Elaboragao prépria.

Ainda neste contexto de andlise da escolaridade dos pais, faz- se importante
referenciar que tais dados vém revelar uma alteracao significativa no contexto socio
educacional dos ultimos cinquenta anos, de acordo com o estudo de Ribeiro, Cineviva
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e Brito (2015), que em sua pesquisa evidenciaram a estratificagdo educacional entre os
jovens no Brasil de 1960 a 2010, afirmando que:

[...] o efeito da escolaridade da mae sobre as chances de conclusio
do ensino superior é o mais estavel entre todas as transi¢oes
analisadas, indicando que quanto mais alta a escolaridade da
mae, maiores as chances de conclusdo, em especial para filhos de
maes com ensino médio e ensino superior completo. (RIBEIRO;
CINEVIVA; BRITO, 2015, p. 103).

Contudo, apds a implementagdo das recentes politicas de democratizagdo do
acesso ao ensino superior, as quais serdo retratadas na proxima secio esta realidade

comeca a se transformar:

Veremos que, para além da acelerada reducao na desigualdade de
renda e consequente redugdo do grau de pobreza entendida como
insuficiéncia de renda, nesta tltima década assistimos no Brasil uma
excepcional expansdo do acesso da populagdo a uma ampla variedade
de oportunidades. Fendmeno este particularmente mais acentuado
entre os grupos mais vulneraveis. Portanto, nao é so a desigualdade
de renda que vem melhorando, mas também a desigualdade em
diversos tipos de oportunidades (BARROS, 2011, p. 41).

Assim sendo, no decorrer da préxima se¢do se buscara detalhar estas politicas
adotadas apos os anos 90 e como estas tém impactado nesta alteragdo de perfil dos
discentes, de forma que se reconheca sua importancia, mas também que sejam
apontadas suas lacunas e possibilidades de aprimoramento.

Politicas para democratiza¢do do acesso
ao ensino superior pos anos 90

No decorrer dos anos 90, no governo de FHC, deu-se a aprovacdo da LDBEN
(Lei de Diretrizes Basicas da Educacao Nacional) de 1996, e com ela a criacdo de um
conjunto de leis que regulam os mecanismos de avaliagdo do sistema de Educagao
Superior, recredenciamento das instituicdes de Ensino Superior, tomando como base as
avaliacOes, renovagdo periddica para reconhecimento dos cursos, o que de certa forma
veio afetar a autonomia do setor privado educacional, a criag¢ao de ENEM (Exame
Nacional do Ensino Médio) como alternativa ao vestibular criado em 1911, a criagao
do Exame Nacional de Cursos, o Provao. “Com o governo Cardoso, o Brasil vivenciou
mais uma etapa da reforma universitaria consentida e conduzida pelo capital, nos
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marcos da expansdo operacionalizada pelo projeto neoliberal de educagdo superior”
(LIMA, 2013, p. 20).

Vale ressaltar que na década de 90 o setor empresarial/industrial atribuia a
baixa escolaridade o motivo pelo atraso e baixa capacitagao da forca de trabalho para
fazer frente a competividade externa, assim a elevacao dos niveis de escolarizagio era
uma das metas neste periodo e as universidades caberia a fung¢do de formar quadros
especializados que pudessem atender o modelo capitalista dependente.

Num quadro em que as orienta¢des dos organismos internacionais
pautavam a agenda da implementacédo de politicas publicas dos
paises periféricos, retratadas nas necessidades de ajustes estruturais
e de reforma do Estado, a educagéo situava-se no bojo das
transformagoes relacionadas a adequagdo das demandas do capital.
As diversas a¢des que apontavam para a reforma da educagao,
entre as quais a LDB e o PNE, coadunavam-se com as diretrizes

do Banco Mundial, particularmente no tocante ao financiamento

a gestdo. Nesse novo modelo, ndo cabia mais ao Estado arcar com

a manutencdo do sistema publico de ensino como um todo, visto
pelos formuladores da doutrina neoliberal como ineficiente e
atrasado. Colocam-se como necessarias a parceria com a iniciativa
privada, a busca de novas e alternativas fontes de recursos e a
corresponsabilidade e participagdo da sociedade civil nesse processo
(KALAM, 2013, p. 183).

Desta forma, ao final do governo FHC tem-se uma educa¢ao fragmentada,
segmentada, flexivel e dispersa, o que ndo contribui para estabelecer as bases de
cooperagdo, integracdo e coesdo entre os entes federativos. Caracterizando-se assim,
como politicas de governo e ndo de Estado, haja vista o atendimento a grupos
focalizados e sua temporalidade. Oliveira (2011) afirma que as politicas de governo
sdo aquelas que o Executivo formula e implementa visando responder as demandas da
agenda politica interna, ao passo que as politicas de Estado sao aquelas que resultam
em mudancas de normas preexistentes e que tem incidéncia em setores mais amplos da
sociedade.

Em 2003 inicia-se o primeiro mandato do ex-presidente Luis Inacio Lula da
Silva, e com ele as expectativas de melhorias no campo social entre eles a educagao.
Neste mesmo ano, foi formado um Grupo de Trabalho com o objetivo de “analisar a
situagdo atual e apresentar plano de a¢do visando a reestruturagio, desenvolvimento e
democratizacao das Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES” (BRASIL, 2003).
E interessante frisar que essa iniciativa presidencial foi criticada pelas associacdes
dos docentes das universidades publicas que viam nessa proposta uma tentativa de
desobrigacao do Estado com a educagédo publica.
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Ratifica-se ainda que, os primeiros anos do Governo Lula foram marcados muito
mais por permanéncias do que por rupturas (OLIVEIRA, 2011). Seu primeiro mandato foi
destacado essencialmente pela promocéo de politicas assistenciais e compensatodrias, tendo
como publico especifico os mais pobres. Selma Rocha (2013) salienta que em verdade os
governos Lula e Dilma trouxeram de volta o tema desenvolvimento pautado na justica
social, mediante a garantia de direitos as minorias (pobres, negros, mulheres, criangas...).

Muitos debates ocorreram no ano de 2003, a fim de subsidiar a antiga questdo da
Reforma Universitaria em aspectos como a gestao, autonomia académica e financeira,
avaliacdo e regulacdo, estrutura e organiza¢ao, democratizagao e acesso, dentre outros.
Conforme Katia Lima:

A andlise das ag¢des constitutivas da reformulac¢do da educagio
superior realizada no Governo Lula da Silva (2003-2010) - como
parte de mais uma fase da contrarreforma do Estado brasileiro-
indica também uma nova fase da expansdo nos marcos de um
neoliberalismo reformado (NEVES, 2005). Um processo realizado
por um vasto conjunto de agdes e que pode ser identificado através
de dois grandes eixos temadticos: o empresariamento da educagéo e a
certificacdo em larga escala. (LIMA, 2013, p. 23).

O eixo de empresariamento da educagdo superior foi contemplado mediante
o aumento do nimero de Institui¢des de Educacao Superior (IES) privadas e do
financiamento publico indireto para o setor privado (Ex. FIES e PROUNI) e ainda, a
privatizacao das IES publicas por intermédio de cursos pagos e da criagdo de fundagoes de
direito privado, enquanto a certificagdo em larga escala se caracterizou primordialmente
pela expansao e consolida¢ao do EAD (Educagao a distancia) e do REUNL
Tal configura¢ao ainda pode ser evidenciada nos dias atuais quando verifica-se
que o total de institui¢ées de Ensino Superior no Brasil em 2014 era de 2368, sendo 298
publicas e 2070 privadas®. O niimero de novas vagas total foi de 6.345.652, sendo 5.751.766
nas instituigdes particulares contra 593.886 nas publicas. Diante dos dados, faz-se o
seguinte questionamento: massificagdo ou expansao? Ou ainda, expansao para quem?
Complementando os dados, Mancebo, Silva Junior e Schugurensky (2016, p.
211), utilizando dados das sinopses estatisticas do Ensino Superior do Ministério
da Educacao (MEC) entre os anos de 1995 a 2004, chamam a atengao para este

crescimento dualizado e argumentam que:

Se, por um lado, essa expansao deve ser percebida como positiva
por ampliar o acesso da populacgao ao ensino superior, é necessario
atentar para alguns efeitos perversos desse mesmo processo, pois,

2 Dados da Sinopse da Educagao Superior de 2014/ MEC/INEP.
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indiscutivelmente, o que mais se expandiu no periodo foram as
matriculas nas instituicdes privadas, que tiveram um crescimento da
ordem de 454%, enquanto que na rede publica foi de 180% somente.

Ressalta-se que, a primazia pelo ensino privado significa muito mais do que
a cobranga por um servigo, a privatizacao da educacgao pressupde a substitui¢do de
valores solidarios e humanistas por uma cultura competitiva, baseada nos valores do
consumismo e do individualismo, além de influenciar os contetidos e as relagoes de
poder dentro da instituicao.

Neste contexto, considera-se que as principais politicas visando a Reforma
Universitaria e a democratiza¢ao do acesso foram o REUNI (Programa de Apoio
a Planos de Reestruturacao e Expansao da Universidades Federais), o PROUNI
(Programa Universidade para Todos), o FIES (Fundo de Financiamento Estudantil) e as
politicas de agdes afirmativas.

O REUNI foi criado pelo Decreto 6.096 de 24 de abril de 2007, com o objetivo de
criar condi¢des para o acesso e a permanéncia na Educac¢do Superior, por meio de agdes
como expansao da estrutura fisica, académica e pedagdgica das institui¢des, aumento
de vagas nos cursos de graduagao e ampliacao dos cursos noturnos.

De acordo com Neves:

A principal politica governamental para o ensino superior, instituida
em 2007, foi o Programa de Apoio aos Planos de Reestruturagio e
Expansao para as Universidades Federais (REUNI). Seu objetivo era
a expansdo do acesso e ampliacdo das matriculas nas instituicoes
publicas, a partir de um melhor aproveitamento da estrutura fisica
e dos recursos humanos existentes nas universidades federais. O
programa também tem como meta a elevagdo gradual da taxa de
conclusao média dos cursos de graduagao presenciais para 90% e

da relagao de 18 alunos de graduagao em cursos presenciais por
professor ao final de cinco anos. As despesas sao financiadas com
dotagdes orcamentarias anualmente consignadas ao Ministério da
Educagao. (NEVES, 2012, p. 14).

O programa encontra-se estruturado em quatro eixos: aumento do nimero de
vagas; reestruturagdo académico curricular; politica de assisténcia estudantil; suporte
da pds-graduagao para o desenvolvimento da graduagao. Contudo, sua estrutura
preconiza a dissociagao entre ensino, pesquisa e extensao, ao passo que operacionaliza
e reduz as universidades a unidades de ensino de graduagao.
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Grafico I. Vagas ofertadas nas graduagdes presenciais
nas universidades federais 2003-2011

Fonte: http://portal.mec.gov.br/docman/janeiro-2013-pdf/12386-analise-expansao-universidade-
federais-2003-2011

Analisando o Grafico I, percebe-se o crescimento de aproximadamente 30
mil vagas nas IFES no periodo compreendido entre 2003-2007, contudo no periodo
concernente ao REUNI (2007-2011), se deu um crescimento exponencial, superando
90.000 vagas.

Vale ressaltar, que neste periodo, o foco preponderante continua a ser a
competéncia para o trabalho, dessa forma, assistiu-se a uma formacao crescentemente
fragmentada e utilitarista, em que ndo se permitia uma visao das relagdes sociais,
ficando a formagdo emancipatoria cada vez mais minimizada.

A expansao realizada no periodo 2003-2010 foi viabilizada,
portanto, pelo “alargamento” da concepgao de universidade
neoprofissional, heteronoma e competitiva, através da difusao de
educagio tercidria elaborada pelo Banco Mundial. Um processo de
expansao conduzido, especialmente pelo REUNI, aprofundando a
hierarquizac¢ao entre unidades e/ou universidades federais (LIMA,
2013, p. 31).

Outro importante programa para viabiliza¢ao do acesso ao Ensino Superior
foi o PROUNI (Programa Universidade para todos), instituido pela Lei Federal
11.096/95, oferta isengdes tributarias as instituigdes privadas de ensino superior que
como contrapartida, concedem bolsas de estudo (parciais ou integrais) aos alunos
matriculados. A concessdo de bolsas tem como critério a renda per capita de até 3
salarios-minimos.

Diferentemente da experiéncia de alguns paises que tem programas
de apoio fortemente concentrados nos estudantes, através de
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empréstimos ou bolsas, no Brasil o apoio da-se significativamente
as instituicoes de ensino superior através da isen¢ao tributaria e
previdenciaria para as consideradas filantrépicas (NEVES, 2012, p. 4).

Em complemento Lima afirma que:

O Prouni constitui-se em mais uma modalidade de parceria
publico-privada que objetiva resolver a crise de inadimpléncia
vivenciada pelo setor privado diante do aumento dos valores
das mensalidades ou anuidades das institui¢oes privadas de
ensino superior e do nivel de empobrecimento progressivo dos
trabalhadores brasileiros. (LIMA, 2007, p. 173).

Nao obstante, ha que se ressaltar o universo de estudantes que tiveram acesso ao
Ensino Superior por meio do referido programa, ponderar que o investimento seria mais
eficaz no Ensino Superior publico é fato, mas ndo se pode pormenorizar o universo de
cidadios que foram contemplados com o programa. “O Prouni ja atendeu, desde a sua
criagdo até o processo seletivo do segundo semestre de 2016, mais de 1,9 milhdes de
estudantes, sendo 70% com bolsas integrais” (http:/prouniportal.mec.gov.br).

O programa de democratizagao de acesso ao Ensino Superior mais discutido pelos
criticos em educac¢do é o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), que constitui-
se em um programa do Ministério da Educacao destinado a financiar a Educa¢ao
Superior em institui¢des privadas conforme preceituado na Lei 10.260/2001. Desde
a promulgacao da referida norma, varias mudangas ocorreram em sua formatagao e
critérios para concessao do financiamento. No presente momento, o FIES s6 pode ser
requerido por estudantes com renda per capita de até 3 (trés) salarios-minimos e a
classifica¢do se da por meio do ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio). O programa
pode ser assim referenciado como um classico exemplo do publico ndo estatal:

[...] na medida em que a educagdo é um bem publico e institui¢des
publicas e privadas prestam esse servico publico para o conjunto
da sociedade, esta naturalizada a alocagdo de verba publica para as
institui¢des privadas e o financiamento privado das IES publicas
(LIMA, 2007, p. 179).

Conforme o Grafico II, o orcamento do FIES aumentou cerca de 15 bilhdes
num intersticio de cinco anos, aqui mais uma vez pode ser visualizado a alocagdo
de recursos publicos nas IES privadas e sobretudo um privilegiamento das mesmas,
em detrimento do aumento de vagas nas IES publicas que ndo cresceram na mesma
propor¢ao. Configura-se assim, um crescimento de grandes empresas educacionais,
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cujos recursos mantenedores principais sdo publicos, seja por meio da isengdo de
impostos oferecida pelo PROUNI, ou pelo financiamento por intermédio dos bancos
publicos, no caso do FIES.

Grafico II. Evolugao do orgamento do FIES

Fonte: Siafi - Tesouro Gerencial/ http://portal.mec.gov.br

Barroso (2013, p. 55) enfatiza que é nesta alteracdo das relagdes entre publico
e privado que € preciso encontrar um novo principio de justica que contemple as
necessidades individuais e expectativas dos alunos e que garanta a equidade no acesso a
uma educagdo de qualidade.

Foi ainda, neste mesmo cenario politico-social, que o termo Ac¢do Afirmativa
emergiu, a partir das discussdes sobre a efetivagdo dos Direitos Humanos e do
reconhecimento do direito a diferenga, entendendo-se a ineficiéncia das politicas
universalistas no enfrentamento as marcantes desigualdades ainda presentes na
sociedade contemporéinea.

Para Joaquim Barbosa Gomes, o pais pioneiro na adogado das politicas sociais
denominadas pela expressao “agdes afirmativas” foram, como ¢é sabido, os Estados
Unidos da América. Tais politicas foram concebidas inicialmente como mecanismos
tendentes a solucionar a marginaliza¢do social e econdmica do negro na sociedade
americana. Posteriormente, foram estendidas as mulheres, e demais minorias étnicas e
nacionais, aos indios e aos deficientes fisicos.

Gomes (2001, p. 40) acrescenta:

Atualmente, as agdes afirmativas podem ser definidas como um
conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsoério,

35


http://portal.mec.gov.br

Revista Brasileira de Ensino Superior, Passo Fundo, vol. 4, n. 2, p. 21-43, Abril-Junho, 2018 - ISSN 2447-3944

facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao combate da
discriminagao racial, de género e de origem nacional, bem como para
corrigir os efeitos presentes da discriminagao praticada no passado,
tendo por objetivo a constitui¢ao do ideal de efetiva igualdade de
acesso a bens fundamentais como a educagao e o emprego.

Até meados dos anos 90, a adogado de politicas de acdo afirmativa no Brasil era
objeto de controvérsias, tanto por parte do movimento negro brasileiro quanto por
cientistas sociais. Todavia, o tema ingressou na agenda politica do governo do entao
presidente da republica na época Fernando Henrique Cardoso (FHC) por decreto em
1995 ao instituir o GT Interministerial para a Valorizagdo da Populacdo Negra. Tal
iniciativa veio no bojo do Programa Nacional de Direitos Humanos. Em junho de
1996, o Ministério da Justica promoveu o Semindrio Internacional Multiculturalismo e
Racismo: o papel da a¢do afirmativa nos estados democraticos, com o intuito de colher
subsidios para a formulagao de politicas voltadas para a populagdo negra (MAIO;
SANTOS, 2005, p. 187).

Conforme Amaral e Mello:

Nas universidades publicas brasileiras as politicas afirmativas,
estabelecidas por leis ou resolucoes dos conselhos universitéarios,
especialmente, os sistemas de reserva de vagas - a tdo conhecida
politica de cotas para grupos especificos, em geral os identificados
como negros ou afrodescendentes, os egressos das escolas publicas e
a populagdo carente - emergiram com a finalidade de democratizar
0 acesso ao ensino superior e reduzir as desigualdades sociais e
étnicas presentes no Brasil. (AMARAL; MELLO, 2012, p. 2).

As agdes afirmativas como politicas publicas trazem como fundamento os
principios da reparagdo, da diversidade e da justica social. Parkin (1980, p. 812) salienta
que: “A questdo moral central em toda essa tese é que a exploragdo e a consequente
degradagdo que surge a base de diferengas étnicas tém um direito prioritario a
reparacgdo, em relacdo as pequenas e grandes injusticas de classe”.

Sandel baseando-se no principio da equidade defendido por John Rawls nos
apresenta o embasamento tedrico sdlido para implementacdo de agdes afirmativas:

Uma das formas de remediar essa injustiga é corrigir as diferengas
sociais e econdmicas. Uma meritocracia justa tenta fazer isso,
indo além da igualdade de oportunidades meramente formal.

Ela remove os obstaculos que cerceiam a realiza¢ao pessoal ao
oferecer oportunidades de educagao iguais para todos, para que
os individuos de familias pobres possam competir em situacao de
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igualdade com os que tém origens mais privilegiadas. Ela institui
programas assistenciais para familias de baixa renda, programas
compensatorios de nutri¢do e de saude para a infancia, programas
educacionais e de treinamento profissional - tudo o que for preciso
para que todos, independente de classe ou situagdo familiar,
tenham acesso ao mesmo ponto de partida. Segundo a concepgédo
meritocratica, a distribuicdo de renda e fortuna que resulta do livre
mercado ¢ justa, mas sé se todos tiverem as mesmas oportunidades
para desenvolver suas aptidoes. Os vencedores da corrida so serdo
merecedores das recompensas se todos partirem da mesma linha de
chegada. (SANDEL, 2015, p. 191).

No inicio dos anos 2000, a adogao de cotas étnico-raciais para ingresso em
universidades publicas colocou na midia a discussdo sobre acdes afirmativas,
especialmente porque desnuda a tematica da exclusao de determinados segmentos
sociais dos bancos universitarios, cujas relagoes que se estabeleceram a partir de entdo
sao permeadas por conflitos. Moehlecke (2002) questiona se tais politicas seriam
um direito ou um privilégio que favorecem determinados grupos, ou mesmo se
estabelecem oposi¢do com as politicas universalistas, preconizadas pela Constituicao
Federal de 1988. Marca-se o confronto entre uma historica seletividade no acesso a
Educagao Superior e a exigéncia, por parte de diversos segmentos sociais, de igualdade
de oportunidade para as classes menos favorecidas social e economicamente.

Apesar dos argumentos contrarios a implementacao das agdes afirmativas no
Ensino Superior, em agosto de 2012 foi sancionada a Lei 12.711, conhecida como Lei
de Cotas. Sua aprovagao marcou duas décadas de lutas dos varios movimentos sociais
comprometidos com a democratiza¢io da Educa¢ao Superior publica, mas por outro
lado, esvaziou o debate referente as cotas étnico-raciais, ao tomar como parametro
principal a renda.

Para Katia Lima (2007, p. 174):

[...] a critica central a politica de cotas implementada pelo governo,
por sua forma e contetdo, esta relacionada com uma perspectiva
marcada pela focalizagao da politica educacional para o alivio da
pobreza e o esvaziamento de um principio histérico dos movimentos
sociais, sindicais e estudantis, organizados pelo Férum Nacional em
Defesa da Escola Publica: a universalizacao do acesso a educacao.

Neste ambito Amaral e Mello, analisando em seus estudos as realidades da UER]

e UENF mencionam que:
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[...] apds a primeira experiéncia com cotas e todas as incertezas dela
derivadas, dada a dificuldade pratica de aplicagao das leis, houve
revisdo da legislagdao no sentido de melhorar a presenga de jovens
pobres na universidade publica, ja que o critério da renda familiar do
candidato ndo havia sido considerada e muitos candidatos oriundos de
familias ndo carentes estariam sendo favorecidos. O estabelecimento
do critério caréncia foi entdo introduzido para evitar a “injustica” de

se beneficiar duplamente os ja privilegiados economicamente como
ocorrera no ano anterior, seja com os oriundos de escola publica, seja
com os negros. (AMARAL; MELLO, 2012, p. 9-10).

De acordo com a Portaria Normativa n° 18, DE 11 de Outubro de 2012, que
dispde sobre a implementacdo das reservas de vagas em instituicdes federais de ensino
e em seu artigo 10 preve:

O numero minimo de vagas reservadas em cada institui¢do

federal de ensino que trata esta Portaria sera fixado no edital

de cada concurso seletivo e calculado de acordo com o seguinte
procedimento: I - define-se o total de vagas por curso e turno a

ser ofertado no concurso seletivo; II - reserva-se o percentual de
50% (cinquenta por cento) do total de vagas definido no inciso

I, por curso e turno, para os estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino fundamental ou médio, conforme o caso,
em escolas publicas; III - reserva-se o percentual de 50% (cinquenta
por cento) do total de vagas apurado ap6s a aplicagdo da regra do
inciso II, por curso e turno, para os estudantes com renda familiar
bruta igual ou inferior a 1,5 (um virgula cinco) saldrio-minimo per
capita; IV - reservam-se as vagas aos estudantes autodeclarados
pretos, pardos e indigenas com renda familiar bruta igual ou
inferior a 1,5 (um virgula cinco) saldrio-minimo per capita, da
seguinte forma: a) identifica-se, no ultimo Censo Demografico
divulgado pelo IBGE, o percentual correspondente ao da soma de
pretos, pardos e indigenas na populagdo da unidade da Federacgao
do local de oferta de vagas da instituicao. (Grifos nossos).

Desde entdo, a politica de agdo afirmativa, em particular na modalidade da
reserva de vagas para ingresso nas universidades publicas, vem possibilitando que
grupos socialmente vulneraveis como pobres, negros e indigenas, tenham acesso
a direitos sociais como a educa¢ao. Todavia, a atual conjuntura de crise politica e
financeira vem trazendo rebatimentos ao sistema educacional brasileiro, e tais medidas
ainda estdo longe de promover a efetiva universalizagdo do direito a educagao. Desta
forma, concorda-se com Neves quando afirma que:
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Sem duvida, as politicas de inclusdo social atuais: Afirmativas
(cotas, bonus), PROUNI e REUNI, tem seu valor e cumprem
uma fun¢do importante; mas ndo sdo suficientes para a virada da
democratizagdo do acesso ao ensino superior no Brasil. (NEVES,
2012, p. 16).

Por tudo exposto, acredita-se que o vinculo entre educagio e desigualdade social
¢ inegavel e tem consequéncias importantes na politica educacional, dessa forma, nao
se pode pretender responder aos desafios de acesso e permanéncia no Ensino Superior

sem levar em consideracdo a questdo social mais ampla.

Consideragdes Finais

Face aos dados retratados no presente artigo, considera-se que as politicas de
acesso ao Ensino Superior adotadas a partir dos anos 90 sdo caracterizadas pela logica da
focalizagdo e seletividade. Destaca-se que, a estratégia de governo nas tltimas décadas,
visou, sobretudo o fortalecimento do capital, porém sem deixar de atender as minorias.
Nesse intento, cabe aqui evidenciar que as atuais politicas educacionais, aqui analisadas,
podem ser consideradas politicas de redistribuicdo de oportunidades e de inclusdo social,
contudo enquanto politica de enfrentamento a pobreza ainda se faz necessario combina-
las com politicas de crescimento economico e de redistribuicao de renda.

Acredita-se que, encontrar uma alternativa para atendimento as minorias num
contexto capitalista dependente, faz-se necessario na atual conjuntura, minimizar as
desigualdades sociais por meio da redistribuicdo de oportunidades, este parece que
foi o objetivo das politicas de democratizagdo do acesso. Todavia, o investimento nas
politicas universais, quais sejam, o de fortalecimento dos ensinos fundamentais e
médio publicos, tanto no Ambito de sua infraestrutura quanto na qualidade do ensino
ficaram esquecidos.

Conclui-se que as politicas de acesso aqui estudadas se configuraram sim
em medidas de inclusao social, quando constatamos exemplos palpaveis de alunos
provenientes de escola publica, negros, indigenas e a popula¢ao baixa renda, ocupando
uma vaga no ensino superior, seja nas institui¢des publicas ou privadas. Ratifica-se
assim, a inclusdo quando presenciam-se as minorias ocupando espacos educacionais
jamais pensaveis, conforme demonstrado por intermédio da escolaridade de seus pais.

No entanto, é mister ressaltar que as politicas de acesso que visam incluir as
minorias pobres, delimitam como baixa renda as pessoas que recebem até trés salarios-
minimos per capita, para os programas FIES e PROUNI e para as cotas sociais o limite
¢ de 1,5 saldrio-minimo. Se tomarmos como pardmetro a renda do programa Bolsa

Familia que define como extrema pobreza os que possuem renda per capita menor
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que R$ 77,00, e pobreza, os que possuem entre R$ 77,01 a R$ 154,00, pode -se afirmar
que os limites de renda definidos pelos programas educacionais sdo muitos superiores,
o que nos leva a inquirir se estamos atendendo os verdadeiramente pobres ou a
reconhecida classe média. Mas para tanto, seria necessario uma pesquisa mais ampla
haja vista que o préprio questionario do ENADE néo dispde de tal dado, pois engloba a
primeira faixa de renda em até 1,5 salario-minimo.

Desta forma, é pertinente qualificar as acdes, apontar suas lacunas, mas também
solugdes, sem perder o direcionamento de que o direito a Educacao Superior deve ser
universal. Nao obstante, por outro lado, sem se prender a utopia de que no contexto
capitalista contemporaneo ela se fara possivel. Considera-se entdo, que as politicas de
acesso apresentadas se fazem necessarias, com estudos e aperfeicoamentos cotidianos,
mas sem pormenorizar que sao politicas paliativas e focais, e como todas as politicas
dessa natureza, devem ser acompanhadas por politicas universais, que envolvam
0 acesso, qualidade e permanéncia em todos os niveis de ensino, devem assim ser
consideradas temporarias para que num futuro préximo possam ser dispensaveis.

Por fim, conclui-se que, acreditar que as politicas educacionais por si s6 serdo
responsaveis pelo combate a pobreza é um grande “fetiche”, pois para reduzir a pobreza
no Brasil é necessario definir uma estratégia ancorada em politicas redistributivas tanto
de renda quanto de oportunidades que priorizem a redugdo das desigualdades, em que
investir na educacao, aqui representada pelo Ensino Superior, é apenas um degrau para
sua erradicacio.

40



Revista Brasileira de Ensino Superior, Passo Fundo, vol. 4, n. 2, p. 21-43, Abril-Junho, 2018 - ISSN 2447-3944

Referéncias

ANDIFES. Perfil Socioecondémico e Cultural dos Estudantes de Graduagdo das Universidades
Federais Brasileiras. Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis
(FONAPRACE). Brasilia, 2011.

AMARAL, Shirlena C. de S.; MELLO, Marcelo P. Politicas Publicas de Acesso ao Ensino
Superior: analisando a politica de cotas e a utilizagdo do ENEM/SISU na UENF. Setembro,
2012. Disponivel em: www.aninter.com.br. Acesso em: 27 jun. 2016.

BARROS, Ricardo Paes de, et al. Evolugao recente da pobreza e da desigualdade no Brasil.
In: CASTRO, Jorge Abrahao, et al. Situagdo Social brasileira, monitoramento das condigées de
vida. Ed. IPEA, Brasilia, 2011.

BARROSO, Jodo. Autonomia nas escolas: entre o publico e o privado. In: PERONI, Vera (org.)
Redefinigoes das fronteiras entre o piiblico e o privado: implicagdes para a democratizagio da
educagdo. Brasilia: Liber Livro, 2013. p. 308-326.

BRASIL. Decreto 6.096/2007. Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais - REUNI.

BRASIL. Lei 11.096/2005. Institui o Programa Universidade para Todos- PROUNI, regula
a atuac¢ao de entidades beneficentes de assisténcia social no ensino superior; Altera a Lei n.
10.891, de 9 de julho de 2004.

BRASIL. Lei 10.260/2001. Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino
Superior- FIES.

BRASIL. Decreto 7.234/2010. Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, 19/07/2010.

BRASIL. Lei no 12.711, de 29 de agosto de 2012. Dispde sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicoes federais de ensino técnico de nivel médio.

BRASIL. Portaria Normativa n° 18, DE 11 de Outubro de 2012. Dispde sobre a implementa¢ao
das reservas de vagas em instituigcdes federais de ensino de que tratam a Lei no 12.711, de 29 de
agosto de 2012, e o Decreto no 7.824, de 11 de outubro de 2012.

BRASIL. Ministério da Educagao e Cultura. PROUNI. Disponivel em www.portal.mec.gov.br.
Acesso em: 15 set. 2017.

BRASIL. Ministério da Educagéo e Cultura. FIES. Disponivel em www.portal.mec.gov.br.
Acesso em: 15 set. 2017.

BRASIL. Ministério da Educagao e Cultura. Andlise da expansdo das universidades federais.
Disponivel em www.portal.mec.gov.br. Acesso em: 15 set. 2017.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Sinopse da

Educagdo Superior 2014. Disponivel em: https://www.inep.gov.br. Acesso em: 05 nov. 2017.
BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica: www.ibge.gov.br.
CAPARROS, Martin. A fome. Ed. Bertrand. Rio de Janeiro, 2016. p. 9-81.

41


www.aninter.com.br
www.portal.mec.gov.br
www.portal.mec.gov.br
www.portal.mec.gov.br
https://www.inep.gov.br
www.ibge.gov.br

Revista Brasileira de Ensino Superior, Passo Fundo, vol. 4, n. 2, p. 21-43, Abril-Junho, 2018 - ISSN 2447-3944

GOMES, Joaquim Benedito Barbosa. A¢do afirmativa e principio constitucional da igualdade
(O direito como instrumento de transformagdo social. A experiéncia dos EUA). Rio de Janeiro/
Sao Paulo: Renovar, 2001. p. 4-60.

GOMES, Joaquim Benedito Barbosa. J. B. A recep¢do do instituto da a¢do afirmativa pelo
direito constitucional brasileiro. Disponivel em: http://adami.adv.br/artigos/19.pdf. Acesso em:
12 ago. 2014. p. 1-27.

GIDDENS, A. A terceira via e seus criticos. Tradugdo de Ryta Vinagre. Rio de Janeiro: Record,
2001.

HOFFMAN, Rodolfo. Mensuragido da desigualdade e da pobreza no Brasil. In: HENRIQUES,
Ricardo. Desigualdade e pobreza no Brasil, Rio de Janeiro. Ed. IPEA, 2000.

KALAM, Roberto Jorge Abou. Orientagdes centrais das politicas educacionais e seus impactos
sobre a administragdo dos recursos financeiros da escola. In: RODRIGUES, Rubens Luiz (org.)
Educagao Escolar no século XXI. Juiz de Fora, MG: Editora UFJF, 2013. p. 175-204.

LIMA, Katia. Expansdo da educagdo superior brasileira na primeira década do novo século. In:
PEREIRA, Larissa D. & ALMEIDA, Ney Luiz T de. 2@ ed - Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013.

LIMA, Katia. K. Contra-reforma na educagdo superior: de FHC a Lula. Sao Paulo: Xama, 2007.

MAIO, M.C; SANTOS, R\V. Politicas de Cotas Raciais, os “olhos da sociedade” e os usos
da antropologia: o caso do vestibular da Universidade de Brasilia (UNB). Horizontes
Antropoldgicos, Porto Alegre, ano 11, n. 23, p. 181-214, jan-jun 2005.

MANCEBO, Deise; SILVA JUNIOR, Joao dos Reis; SCHUGURENSKY, Daniel. A educagdo

superior no Brasil diante da mundializa¢do do capital. Educagdo em revista, Belo Horizonte, v.
32, n. 0, p. 205-225. Outubro-Dezembro de 2016.

MARSHALL, T.H. Cidadania, Classe Social e Status. Ed. Zahar. Rio de Janeiro, 1967.

MOEHLECKE, S. A¢do afirmativa: historia e debates no Brasil. Caderno de Pesquisa, Sdo
Paulo, n° 17, p. 197-217, 2002. Disponivel em: http://www.scielo/br/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=50100. Acesso em: jun. 2012.

MOLLAT, Michel. A modo de introduccién, encontro com los pobres: seres desconocidos y
ambiguos. In: MOLLAT, Michel. Pobres, humildes y miserables em la Edad Media. Ed. Fondo
de Cultura Econdémica, México, 1978.

NEVES, Clarissa E. Baeta. Ensino Superior no Brasil: expansdo diversificagdo e inclusdo.
Apresentagdo no Congresso de 2012 da LASA (Associac¢ao de Estudos Latino Americanos)
em Sao Francisco, Califérnia, maio 2012. Disponivel em: www.ufrgs.br/geu/Artigos%202012/
Clarissa%20Baeta%20Neves.pdf. Acesso em: 05 jul. 2016.

OLIVEIRA, Dalila Andrade. Das politicas de governo a politica de estado: Reflexdes sobre a
atual agenda educacional brasileira. In: Educ. Soc., Campinas, v. 32, n. 115, p. 323-337, abr.-jun.
2011. Disponivel em: http://www.cedes.unicamp.br.

PARKIN, Frankin. Estratificagdo Social. In: BOTTOMORE, Tom; NISBET, Robert. Histdria da
Anilise Sociolégica. Rio de Janeiro. Ed. Zahar, 1980.

42


http://adami.adv.br/artigos/19.pdf
http://www.scielo/br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100
http://www.scielo/br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100
www.ufrgs.br/geu/Artigos%202012/Clarissa%20Baeta%20Neves.pdf
www.ufrgs.br/geu/Artigos%202012/Clarissa%20Baeta%20Neves.pdf
http://www.cedes.unicamp.br

Revista Brasileira de Ensino Superior, Passo Fundo, vol. 4, n. 2, p. 21-43, Abril-Junho, 2018 - ISSN 2447-3944

RAWLS, J. Justica como Equidade: uma reformulagdo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003.

RIBEIRO, Carlos C.; CENEVIVA, Ricardo; BRITO, Murillo M.. A de. Estratificagdo
educacional entre jovens no Brasil: 1960 a 2010. In: ARRETCHE, Marta (org.). Trajetérias das
desigualdades: como o Brasil mudou nos altimos cinquenta anos. Sao Paulo: Ed. UNESP/CEM,
2015. p. 79-162.

ROCHA, Selma. Educacao de qualidade e democratica: um direito de todos. In: FONSECA,
A; FAGNANTI, E. (org.). Politicas sociais, cidadania e desenvolvimento: Educagdo, Seguridade
Social, Pobreza, Politica Urbana e demografia. Sdo Paulo: Fundagao Perseu Abramo, (Vol.2),
2013. p. 29-63.

SANDEL, Michael J. A questdo da equidade/Thon Rawls. In: Justiga - o que ¢ fazer a coisa certa.
Rio de Janeiro. Ed. Civilizagao Brasileira, 2015.

SANTOS, Adilson Pereira dos. Os reflexos de Durban em Ouro Preto na UFOP. LAZARO,
André (org). Colecao Estudos Afirmativos, v.5.- Rio de Janeiro: FLACSO, GEA; UER]; LPP,
2015. 120p.

SENKEVICS, Adriano Souza. Cor ou raga nas instituicées federais de ensino superior:
explorando propostas para o monitoramento da Lei de Cotas. Série Documental. Inep. Brasilia,
2017.

SILVERIO, Valter R. A¢do afirmativa e combate ao racismo institucional no Brasil. In:
Cadernos de Pesquisa, n° 117, p. 219-246, nov. 2002.

SIMMEL, Georg. El Pobre. Ed. Sequitur. Madrid, 2014.

SCHWARTZMAN, Simon. Educagdo: a nova geragao de reformas. In: GIAMBIAGI, F.; REIS,
J. G; URANI, A. Reformas no Brasil: Balango e Agenda, Rio de Janeiro, Ed. Nova Fronteira,
2004, p. 481-504.

SOWELL, Thomas. A¢do afirmativa ao redor do mundo: um estudo empirico. Trad. Joubert de
Oliveira Brizida. Rio de Janeiro: Univer Cidade, 2004.

SOUK], Lea Guimaraes. A atualidade de T.H Marshall no estudo da cidadania no Brasil.
Civitas, Porto Alegre, v. 6, n. 1, jan.-jun. 2006.

TOWENSEND, Peter. In: BOTTOMORE, Tom; OUTHWAITE, William, et al. Diciondrio do
Pensamento Social do Século XX. Ed. Zahar editor, 1996. p. 578-580.

YASBECK, Maria Carmelita. Classes Subalternas e Assisténcia Social. 22 ed. Sao Paulo: Cortez,
1996.

43



	_Hlk489630623
	_Hlk489630974
	_Hlk485310847

