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RESuUMO

O presente artigo consiste na analise da politica de cotas na UENF, em particular, apds a adesdo ao
ENEM/SISU, por uma perspectiva de inclusdo social e de justica como equidade, concepgédo apresenta-
da por John Rawls (2003). Partindo de pesquisas realizadas por Amaral (2013) no que tange ao acesso,
foi exposto o cendrio animador apresentado pela politica de cotas integrada ao ENEM/SISU, o que
desencadeou o ponto de partida para a realizagdo da presente pesquisa, cuja problematica apresenta-
da trouxe como norteadoras as seguintes questoes: a utilizag¢aio do ENEM/SISU continua refletindo
diretamente no éxito da politica de cotas de recorte racial e social na UENF, a partir do ano de 2011 e
prosseguindo até o ano de 2013, com relagao ao acesso de cotistas negros e egressos da rede publica de
ensino? Ha permanéncia prolongada de tais estudantes nos cursos de ingresso, por um periodo mini-
mo de um ano e maximo de dois anos? Qual a origem geografica dos publicos alvos, ou seja, o novo
sistema tem facilitado a demanda de jovens carentes do Municipio de Campos do Goytacazes (R]) pela
Universidade? A fim de responder essas questoes orientadoras, foram feitas revisoes bibliograficas
acerca do tema de forma multidisciplinar, foram tragadas metodologias para nortear a pesquisa e por
fim o 16cus da pesquisa foi iniciado com a finalidade de coletar os dados inerentes a mesma, que con-
sistiu nas informagdes das fichas de matricula dos estudantes, junto a Secretaria Académica da UENF.
Apos os devidos tratamentos aos dados coletados, foram feitas as andlises devidas.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos quinze anos, mecanismos de
acdo afirmativa passaram a ocupar o centro das
discussdes acerca do acesso ao ensino superior
e tém impulsionado as bases da igualdade e da
justica social na sociedade brasileira. Nesse sen-
tido, buscou-se contribuir na analise sobre os
diagndsticos referentes as politicas afirmativas
direcionadas a ampliagdo de minorias raciais e
grupos sociais economicamente desfavorecidos
nas universidades publicas brasileiras, adotando
como estudo de caso em questdo, a Universida-
de Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro
(UENE), a partir da sua adesdao ao ENEM/SISU,
por uma perspectiva de inclusdo social e de jus-
tica como equidade, concep¢do apresentada por
John Rawls (2003).

Trata-se de compartilhar um estudo que ver-
sa sobre o acesso e a permanéncia de estudantes
carentes, negros e oriundos de escolas publicas
no ensino superior, que trouxe por intuito verifi-
car se, no lapso temporal de 2011 a 2013, a utili-
za¢do do ENEM/SISU continuou refletindo dire-
tamente no éxito da politica de cotas de recorte
racial e social na UENF, conforme identificado
por Amaral (2013), a priori em relagdo ao aces-
s0. A questdo apresentada foi se o ENEM/SISU
tem promovido a demanda de jovens carentes do
municipio de Campos dos Goytacazes (R]) pela
Universidade, bem como, a identificagdo dos fa-
tores intervenientes nos percursos dos discentes,
enquanto permanéncia prolongada, a partir de
seus registros académicos. Para tanto, como ins-
trumento de coleta de dados fez-se uso das infor-
magoes das fichas de matricula dos estudantes,
junto a Secretaria Académica da UENF, além da
revisdo bibliografica acerca da tematica a fontes
multidisciplinares.

2 BREVE ITINERARIO HISTORICO
DA POLITICA DE ACOES AFIRMA-
TIVAS NO BRASIL

Agoes afirmativas podem ser entendidas,
como uma das modalidades de politica compen-
satdria (reparatdria), revestida de um carater pu-
blico, que tem por alvo especifico, converter as
acoes resultantes de um passado sdcio histérico
discriminatdrio, em meios e formas de promover

a variedade e a multiplicidade na sociedade, vi-
sando, assim, atingir a igualdade.

O historico de implementacao das politicas
de ac¢do afirmativa implicou perspectivas e confli-
tos em diversos paises, assim como ganhou o seu
respectivo significado dentro de cada contexto
no qual as mesmas foram aplicadas. Tais politi-
cas sdo muito recentes na histdria, sendo aderidas
em paises como: Estados Unidos, India, Maldsia,
Africa do Sul, dentre outros, com vista a oferecer
aos grupos discriminados e excluidos um trata-
mento diferenciado, com carater compensatorio,
especialmente nas desvantagens provenientes da
situagdo de vitimas de racismo e outras formas de
discriminacio.

No Brasil, as acdes afirmativas foram ade-
ridas com o objetivo de buscar a igualdade de
tratamento e, principalmente, de oportunidades
para grupos que durante anos foram severamente
discriminados na sociedade brasileira e que, por
muitas vezes, tiveram negada sua propria cida-
dania, num ato de segregacao velado, camuflado
pelo medo social de admiti-lo.

Tais politicas também foram implementadas
buscando a garantia da igualdade de tratamento
e, principalmente, de oportunidades (igualdade
material), bem como compensar as perdas pro-
vocadas pela discriminagdo e marginalizagao,
decorrentes dos inimeros motivos proprios da
sociedade brasileira, que foram sendo acumula-
dos e abrigados ao longo dos anos, buscando-se, a
partir destas, uma forma de atingir plenamente a
cidadania. O debate foi intensificado em diversos
ambitos apds a III Conferéncia Mundial Contra
o Racismo, a Discriminac¢io Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata, em Durban, na Africa do
Sul, em 2001.

Cabe ressaltar, que no Brasil, assim como
nos demais paises em que essas politicas foram
aderidas, o tema das a¢des afirmativas néo ad-
veio de forma consensual e ndo é de hoje que estas
comecgaram a se desencadear. Segundo Amaral
(2006), nascido nos meados do século XVI, nos
primdrdios do periodo da escravidio, por meio de
praticas de revolta entre os escravos, que prosse-
guiram até os séculos XVII e XIX, o Movimento
Negro, pode ser considerado o movimento social
mais antigo do Brasil, em que os avancos obtidos
em prol de beneficiar a populagdo negra, frutos
das inimeras lutas travadas pelos seus militantes,
sustentam os avangos obtidos até o presente mo-
mento no pais.
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E importante o esclarecimento de que tais
politicas ndo sdo reduzidas somente as cotas, de
maneira que, asseveram Gomes e Martins (2004,
p. 43-44), “as cotas podem ser consideradas como
uma das modalidades dessas politicas, quem sabe
a mais radical, pois por meio delas foi notéria a
urgéncia de um posicionamento e o descobri-
mento da existéncia de privilégios na sociedade
brasileira, centralizando o debate acerca da ga-
rantia do direito a todos”.

Das inimeras areas em que essas politicas
lograram aderéncia no Brasil, pode-se destacar
a drea da educagdo, em especial, a educacio su-
perior, que vem se estabelecendo, nos ultimos
anos, como um dos principais campos em que
foram implantadas politicas e programas de acao
afirmativa.

A educagao superior no Brasil, desde a sua
formulacio, se apresenta diante do entendimen-
to de que a graduagdo é um caminho para a ob-
tengdo da ascensdo econdmica e social. Partindo
desse pressuposto, vem sendo pressionada a de-
manda por vagas nessa instancia do ensino bra-
sileiro, impulsionando o Governo Federal a im-
plementar medidas que atendam tal expectativa.
Nessa vertente, nos ultimos anos, um conjunto de
politicas tem sido elaborado visando a sua expan-
sao, tais como: o Programa Universidade para
Todos (PROUNI), o Programa de Apoio ao Plano
de Reestruturacio e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI), o Financiamento ao Estudan-
te do Ensino Superior (FIES) e o Programa da
Universidade Aberta do Brasil (UAB).

Ante o exposto, pode-se dizer que o conjun-
to de medidas apresentadas, sejam as de carater
valorativo da cultura, sejam as iniciativas na di-
re¢ao da democratizag¢ao do acesso ao ensino su-
perior - como o regime de cotas, bolsas de estudo
e incentivos, a priorizacdo dos investimentos para
grupos sociais historicamente discriminados, os
programas educacionais, a propria alteragdo no
formato do processo seletivo para o ingresso nas
instituicdes de ensino superior, dentre outros -,
advieram na nossa sociedade com a expectativa
de promover os direitos da populagdo negra e ou-
tros segmentos minoritarios a educagao superior.

G. R. Silva, S. C. S. Amaral, S. A. Martinez

3 A POLITICA DE COTAS NAS UNI-
VERSIDADE PUBLICAS BRASILEI-
RAS: O CASO DAS UNIVERSIDADES
ESTADUAIS DO RIO DE JANEIRO

Estabelecidas por leis ou resolucdes dos con-
selhos universitdrios, as politicas afirmativas, es-
pecialmente as cotas nas universidades publicas
brasileiras, para grupos especificos, emergiram
com a finalidade de democratizar o acesso' ao
ensino superior e reduzir as desigualdades sociais
e étnicas presentes no Brasil. Com isso, uma nova
fungdo da educagao publica superior ganhou for-
¢a e vem sendo amplamente discutida em razao
das cotas para estudantes negros e carentes en-
quanto uma politica de inclusdo social e como
forma de ampliar o acesso de minorias raciais e
grupos sociais economicamente desfavorecidos
na universidade.

E a partir desse contexto de promogdo por
direitos, que o Estado brasileiro nos ultimos 15
anos, vem assumindo compromissos e iniciati-
vas de acdo afirmativa, objetivando a promogao
e o incentivo de politicas de reparacgio, reconhe-
cimento e valorizagdo dos negros na sociedade
brasileira, evidenciando agora uma mudanga his-
torica e significativa, que tem como reflexos uma
producdo intensa de debates sobre a adoc¢ao de
politicas publicas com divisdes étnico-racial na
sociedade como um todo, no qual o estado do Rio
de Janeiro se constituiu como pioneiro no proces-
so de implantagdo do sistema de reserva de vagas
para estudantes egressos de escolas publicas e para
a populagdo negra e/ou parda, conferindo a Uni-
versidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]) e a
Universidade Estadual do Norte Fluminense Dar-
cy Ribeiro (UENF) as primeiras experiéncias com
a politica de cotas, com a ado¢ao desta no processo
seletivo de 2002, a vigorar no ano letivo de 2003.

Mediante sucessivas leis nas universidades
citadas, novos critérios para a selecdo e admis-
sao nos cursos de graduagao foram implantados,
atualmente vigora a Lei n° 5.346/2008, que ins-
tituiu o prazo de dez anos para a avaliacdo dos
resultados da politica. A partir de entdo, varias
universidades publicas estaduais e federais adota-

1 Ao tratar da tematica acerca do acesso ao ensi-
no superior, Veloso e Maciel (2015) ressaltam que
esta é discutida levando em consideragdo as mo-
dalidades e estratégias de ingresso presentes nas
Institui¢des de Educagdo Superior (IES), na pers-
pectiva da expansdo de vagas, e na relacio entre
publico e privado.

REBES - Rev. Brasileira de Ensino Superior, 2(2): 50-61, abr.-jun. 2016 - ISSN 2447-3944 52

@creative

commons



[MED

Acesso, origem geogridfica e permanéncia prolongada de estudantes cotistas negros e oriundos de escolas ptiblicas na UENF. .

ram politica de cotas por critérios variados, sejam
aderindo ao mecanismo cotas de vagas, sistemas
de pontuagdo, programas de reservas de vagas ex-
tras, dentre outros.

Ainda, se faz notodria a existéncia de uma le-
gislagdo em ambito federal, por meio da aprova-
¢do da lei que institui, até o final do ano de 2016,
areserva de até 50% das vagas nas Universidades
Federais e Institutos Federais de Ensino Técnico
de Nivel Médio para estudantes egressos de es-
colas publicas, em especial, negros e indigenas,
também conhecida como Lei das Cotas, a Lei n°
12.711/2012.

Na UENF, o primeiro vestibular com cotas,
realizado em 2003, ndo produziu os resultados
almejados, em virtude dos 50% das vagas reser-
vadas a candidatos que se autodeclaravam negros
ou pardos e oriundos de escolas publicas ndo ser
atingido na maioria dos cursos entre os candida-
tos aprovados por meio da reserva de vagas, oca-
sionando uma situa¢do na qual o preenchimento
de 40% das vagas reservadas, as cotas raciais e
estabelecidas por lei, foram pleiteadas por alu-
nos que provinham de escolas privadas, geran-
do polémicas e tensdes apontando os supostos
desastres com rela¢ao a0 mecanismo proposto,
principalmente, por parte daqueles que se posi-
cionaram contra o sistema de cotas raciais.

Apos essa primeira experiéncia com as cotas
e todas as imprecisoes e incertezas advindas da
mesma, foram feitas revisoes na legislagdo, obje-
tivando incluir, acrescentar e fazer presente um
maior numero de jovens pobres nas universidades
publicas. Em virtude disso, foram estabelecidos
critérios de caréncia como condigdo para serem
estudantes ingressos por cotas, com a finalidade de
ser promovida a justica e evitar duplas injustigas.

Foi percebido também, que o vestibular uni-
ficado com a UERJ foi um entrave do acesso dos
publicos alvos das cotas a UENF. Explicagdes di-
versas para o ndo preenchimento das vagas foram
cogitadas, as quais perpassaram, por exemplo,
pela deficiéncia de preparagdo do possivel cotista,
pela rigorosidade do processo seletivo, pela ca-
réncia de informacao sobre o “beneficio” aliada a
possibilidade de baixa procura em determinados
cursos, as proprias regras muito rigidas como, por
exemplo, a exigéncia de extensa lista de documen-
tos para inscri¢do, o que pode contribui também
para distanciar o jovem da Universidade. Muitas
dessas questdes foram percebidas, como fazendo
parte da preocupagdo de professores da UENF e
foram avaliadas por estudiosos da tematica.

A UENF, juntamente com a UER], foram
pioneiras na implementagao da politica de co-
tas para ingresso no ensino superior, aderindo a
mesma ja no vestibular de 2003. Além do pionei-
rismo com a politica de cotas, é importante assi-
nalar que, em meados do ano de 2009, a UENF
incluiu alguns dos seus cursos de graduagao pre-
senciais — cursos de menor demanda nos vestibu-
lares anteriores — no Sistema de Sele¢éo Unificada
(SISU), como forma de acesso complementar no
processo seletivo de 2009, a saber: os bacharela-
dos em Agronomia e Zootecnia e as Licenciatu-
ras em Biologia, Fisica, Matematica e Pedagogia.
Tais cursos contaram com uma forma de acesso
complementar na selecdo de 2009, que teve como
unica etapa do Vestibular Especifico/UENF a
utilizacdo do Exame Nacional do Ensino Mé-
dio (ENEM), para ingresso no primeiro semes-
tre de 2010, consistindo na primeira experiéncia
da universidade com a utilizacdo do ENEM e se
desvinculando do Vestibular Estadual do Rio de
Janeiro, antes realizado juntamente com a UER].

A partir dessa mudanga, a pesquisa de Dou-
torado realizada por Amaral (2013) constatou re-
sultados bem mais satisfatorios quanto ao acesso
de estudantes por cotas na universidade, reve-
lando, a partir da adogdo do ENEM/SISU como
unico critério de selegao, a interferéncia positiva
do sistema na politica de cotas na UENF, com vis-
ta a ampliagdo de acesso de jovens carentes® por
cotas na universidade. Obteve-se como resultado
um pequeno acréscimo de estudantes negros por
cotas se comparado com o do ano de 2009, po-
rém ainda abaixo do percentual pretendido, uma
vez que, num total de 20% das vagas disponibi-
lizadas para negros em 2010, apenas 4,9% delas
foram preenchidas. Com relagdo aos ingressantes
por cotas para egressos de escolas publicas, houve
um resultado mais animador, ja que o percentual
atingido foi de 10,1%, do total de 20% de vagas
disponibilizadas para esse segmento. A partir do
ano 2010 a instituigdo implementou o ENEM/
SISU, como tnico critério de selecao no proces-
so seletivo em todos os cursos de graduacéo, os
resultados evidenciados tornaram-se mais posi-
tivos, denotando a ampliagdo eficaz de acesso ao
ensino superior da UENF.

Em consonancia com este estudo que de-
nota o vestibular tradicional como limitador do

2 O termo carente utilizado no presente trabalho se
d4 em conformidade com o art. 1°, §1°, da Lei n°
5.346/2008, que entende por carente o jovem de
origem popular, que comprove o nivel sdcio-eco-
ndmico para tal condi¢éo, independente da moda-
lidade de cota.
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acesso de estudantes por cotas na universidade,
outros estudos revelam que muitas sao as limi-
tagdes para que um maior nimero de jovens de
origem popular e negros chegue ao ensino supe-
rior (PAIXAO, CARVANO, 2008; SCHWARTZ-
MAN, 2008).

Tais limitagdes, que ocasionam a evasao
compreendida como “perda” dos estudantes na
universidade antes da conclusdo do curso (BA-
GGI, LOPES, 2011), resultam de um acumulo de
desvantagens e oportunidades desiguais ao longo
da vida e, muitas vezes, essas limitagdes existen-
tes ndo permitem que estes permanecam (ZAGO,
2006; VIEIRA, VIEIRA, 2010). E falar de inclu-
sao social é pensar além do acesso, mas também
na permanéncia. E tratar de permanéncia é a con-
tribuicdo especial da investigagdo aqui alavanca-
da, em especial, do que denominamos de perma-
néncia prolongada’.

4 As coTAS NA UENF APOS A
ADESAO A0 ENEM/SISU: ACESSO,
ORIGEM GEOGRAFICA E PERMA-
NENCIA PROLONGADA DE ESTU-
DANTES COTISTAS

Amaral (2013) avaliando a eficacia da politi-
ca de cotas para negros e oriundos de escolas pu-
blicas carentes na UENF, enquanto medida de in-
clusdo social, prop0s o reexame sobre a ineficacia
com relagao a baixa inclusdo que fora averiguada
no caso da UENF, anteriormente em dissertacdo
de Mestrado (AMARAL, 2006), nos anos de 2004
a 2005, focalizando o periodo de andlise por um
maior espago de tempo, em principio, de 2004 a
2012. Para tal, partiu do decréscimo no numero
de estudantes cotistas negros, observado entre os
anos de 2004 e 2005 que foi de 12,1% para 4,05%,
e propoOs a verificar se ela se mantinha até 2012 e
se era perceptivel a ociosidade no preenchimento
das vagas disponibilizadas pelo sistema de reser-
vas de vagas igualmente na modalidade das cotas
para estudantes de escolas publicas.

3 Carmo e Camo (2014) esclarecem que a etimologia
de permanecer e permanéncia tem como referente
latino o termo permanere que significa persistir,
perseverar, durar. Assim, o presente trabalho em-
prega o termo permanéncia para além do simples
ato de persistir sob todas as adversidades, mas a
possibiﬁdade de continuar estando dentro; de estar
junto. Utiliza-se permanéncia prolongada, consi-
derando a permanéncia minima de um ano e ma-
xima de dois anos dos estudantes na universidade.

G. R. Silva, S. C. S. Amaral, S. A. Martinez

Nessa perspectiva, Amaral (2013) verificou,
considerando o periodo anterior a adesdo da UENF
ao ENEM/SISU, que ao longo dos sete anos o aces-
so a universidade dos estudantes pelo sistema de
cotas para negros nao chegou a 5% em relagdo ao
total de estudantes ingressantes. O total de vagas
oferecidas para “cotistas” autodeclarados negros
durante esse periodo foi, em niumeros absolutos,
de aproximadamente 720 vagas, sendo que apenas
152 destas vagas foram preenchidas; ao passo que
os egressos de escolas publicas ocuparam 408 das
vagas reservadas para eles, ainda que l1a devessem
estar também os aproximados 720 estudantes ad-
vindos de escolas publicas. Em termos percentuais,
para esses anos avaliados, houve a ociosidade de
aproximadamente 80% de vagas reservadas pela
politica de cotas para negros na UENF, quase o do-
bro da nao ocupagao de vagas pelos estudantes ad-
vindos de escolas publicas, proximo de 43%. Nesse
sentido, a observancia ao Grafico 1 revela, em valo-
res absolutos, tal situacio.

Quando, em 2010, a UENF aderiu ao pro-
cesso seletivo do ENEM/SISU utilizado exclusi-
vamente para o ingresso dos estudantes, permi-
tindo a manutengao da opg¢do por concorréncia
as vagas reservadas ao sistema de cotas, Amaral
(2013) constatou que, surpreendentemente, 0 in-
gresso de estudantes em 2011, unicamente pelo
novo modelo de processo seletivo alcangou pra-
ticamente o objetivo pretendido de ampliagao
eficaz de acesso ao ensino superior na UENF,
influenciando significativamente no resultado es-
perado pelo sistema de preenchimento dos 20%
do total de vagas reservadas para negros e os tam-
bém carentes egressos de escolas publicas.

Os dados revelaram, para o ano de 2011, um
cenario muito animador, de 20% das vagas reser-
vadas para negros e indios, 18,53% foram ocupa-
das por estudantes autodeclarados carentes ne-
gros, e dos 20% estabelecidas aos carentes egressos
de escolas publicas, 19,28% foram preenchidas. Ja
em 2012, o percentual de 20% de vagas reserva-
das para alunos negros carentes foi praticamente
preenchido, perfazendo 19,78% de ingressos e, os
egressos de escolas publicas, ocuparam todas as
vagas reservadas.

Em vista do contexto apresentado, a pre-
sente investigacdo se propds a analisar a politica
de cotas na UENF pela perspectiva de inclusdo
social, focalizada em um marco de justica como
equidade' (RAWLS, 2003), ou seja, 0 mesmo se re-

4 A justica como equidade é compreendida como a
tentativa de equalizar os interesses discrepantes
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Grafico 1 - Propor¢ao de estudantes ingressantes por cotas para negros e oriundos de escola publica
em relagdo ao total de ingressantes na UENF - 2004 a 2010.
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Fonte: Amaral (2013).

fere a discussdo sobre o0 acesso e permanéncia de
estudantes negros e carentes por cotas, incluindo
af as “chances” de ingresso na universidade e de
sobrevivéncia no sistema de ensino, o que se pode
denominar como permanéncia prolongada. Traz
as seguintes questodes orientadoras de pesquisa: a
utilizagdo do ENEM/SISU continua refletindo di-
retamente no éxito da politica de cotas de recorte
racial e social na UENF, com relagdo ao acesso
dos cotistas negros e egressos da rede publica de
ensino? Ha permanéncia prolongada de tais es-
tudantes nos cursos de ingresso, por um periodo
minimo de um ano e maximo de dois anos? A
origem geografica dos publicos alvos, ou seja, o
novo sistema, tem facilitado a demanda de jovens
carentes do Municipio de Campos do Goytacazes
(RJ) pela Universidade?

A investiga¢do contemplou como objetivo ge-
ral analisar os desafios das cotas em seu papel de
inclusio social, assim como, contribuir para os de-
bates acercas do acesso e da permanéncia no ensino
superior publico no Brasil, a partir do caso UENFE.
Como objetivos especificos, pretende conferir a
extensao das possiveis interferéncias positivas da
utilizagdo do ENEM/SISU na politica de cotas para
estudantes negros e carentes na UENF, no que tan-
ge ao acesso em relagdo ao ano de 2013; averiguar se
o ENEM/SISU tem facilitado a demanda de jovens
carentes e do Municipio de Campos dos Goytaca-
zes (R]) pela Universidade, em relagdo ao acesso no
ano de 2013; e verificar o indice de permanéncia
prolongada de estudantes nos cursos, a partir de
seus registros académicos, levando em considera-
¢do os ingressantes de 2011 a 2013.

inevitavelmente presentes em qualquer sociedade
de forma equanime, ou seja, de uma forma que
possa ser vantajosa para todos.

465 472
M Ingressantes por cotas para negros
M Ingressantes por cotas para egressos de
escola publica
Total de ingressantes
45 53
12 26
=l =
2009 2010

A base empirica da pesquisa foi constituida
por alunos “cotistas” negros e oriundos de esco-
las publicas ingressantes na UENF por vestibular,
considerando o lapso temporal de 2011 a 2013
para a analise da permanéncia prolongada, trés
anos seguidos da aprovacgao da Lei n° 5.346/2008,
em vigor. Tal periodo abrange tempo considerado
suficiente para o acompanhamento dos ingres-
santes em sua trajetdria nos primeiros anos do
curso universitario. Deste modo, foi apostado na
defini¢ao de um quadro representativo.

O quantitativo de vagas disponibilizadas nos
cursos de graduagao da UENF obteve alteragao’
ao longo dos anos em virtude da implantagdo de
novos cursos. Tais cursos totalizam, anualmente,
a oferta de 546 vagas, dentre as quais, 218 reser-
vadas, conforme a Lei de Cotas, para estudantes
oriundos de escolas publicas e estudantes negros.
Esta pesquisa, ao investigar os ingressantes nos
anos de 2011 a 2013 tem, portanto, como univer-
so um total previsto — descontando as possiveis
vagas ociosas — 654 estudantes, especiﬁcamente,
considerando a populagao “cotista” de alunos.

Foram utilizados como instrumento de co-
leta de dados as informacdes das fichas de ma-
tricula dos estudantes e historicos escolares, ob-
tidas junto a Secretaria Académica (SECACAD)
e a Pro-Reitoria de Graduagdo (PROGRAD) da
UENF. Foram avaliados os seguintes quesitos:

a. a propor¢ao de ingressos de “cotistas” ne-
gros e oriundos de escolas publicas no pe-
riodo de 2011 a 2013;

b. a origem ou local de moradia, incluindo ci-
dade e Estado, dos cotistas;

5 E importante a observagdo de que nos anos de 2004,
2005 e 2006, o numero geral de vagas disponibili-
zadas nos processos seletivos foi de 496 vagas; em
2007 e 2008, de 521 vagas; em 2009, 2010, 2011, de
526 vagas; e em 2012 e 2013, 546 vagas.
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c. apermanéncia prolongada, ou nio, nos cur-
sos dos estudantes “cotistas” ingressantes
nos anos estudados.

Registra-se, contudo, que antecedeu e per-
passou ao processo de coleta de dados a revisao
bibliografica referida ao tema de pesquisa, em
destaque as abordagens a concepgao de igualdade
e justica e sobre direitos de grupos sociais espe-
cificos no Brasil, empregando como fontes: (i) a
Declarac¢do Universal dos Direitos do Homem; (ii)
a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil;
(iii) a LDBEN; (iv) a legislagdo sobre cotas no Es-
tado do Rio de Janeiro; e (v) literaturas bibliogra-
ficas que pudessem subsidiar o carater interdisci-
plinar na abordagem do tema pesquisado.

Com relacdo ao tratamento dos dados, o tra-
balho envolveu analise quantitativa e qualitativa.
A estruturacdo dos dados contém a construgio
de graficos e tabelas.

4.1 EXPOSI(;AO E LEITURA DOS DADOS

A presente subsecdo consiste na andlise dos
dados coletados durante o trajeto da pesquisa,
sendo apresentado um diagnoéstico referente: (i)
a ocupagao das vagas pelos estudantes cotistas,
ou seja, se 0o ENEM/SISU tem permitindo a cons-
tancia do acesso de estudantes a universidade em
2013; (ii) a origem geografica dos estudantes que
ingressaram na UENF neste ano, bem como (iii)
a importante questdo da permanéncia prolongada
dos estudantes, os quais ingressaram na UENF no
lapso temporal de 2011 a 2013.

4.1.1 A OCUPACAO DAS VAGAS

Aliando-se a presente pesquisa a manuten-
¢do da preocupacido em avaliar se a tendéncia de
incremento do acesso de estudantes carentes ne-
gros e oriundos de escolas publicas se mantinha
na UENTF, foi possivel confirmar o cenario ani-
mador apresentado por Amaral (2013) em relagao
aos efeitos da utilizacdo do ENEM/SISU como
forma tnica de acesso aos cursos de graduagao®

6 Vale lembrar que, no presente momento, a estru-
tura da UENF abriga quatro Centros Académicos
- Centro de Ciéncias do Homem (CCH); Centro de
Ciéncia e Tecnologia (CCT); Centro de Biocién-
cias e Biotecnologia (CBB) e Centro de Ciéncias e
Tecnologias Agropecuarias (CCTA). A instituigdo
possui 16 cursos de Graduagdo: Administragio
Publica; Agronomia; Biologia (bacharelado e li-
cenciatura); Ciéncia da Computa¢io e Informatica;
Ciéncias Sociais; Engenharia Civil; Engenharia de
Exploragédo e Produgédo de Petrdleo; Engenharia de
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da UENF e sua possivel interferéncia no desenho
da politica de cotas para negros e carentes na ins-
tituigdo enquanto mecanismo de inclusio social,
no ano de 2013. Em 2013, das vagas reservadas
para negros e indios, os estudantes negros tota-
lizaram, respectivamente 19,78% e 20%; ao passo
que, os egressos de escola publica ocuparam a to-
talidade da cota estabelecida para o segmento nos
dois anos, conforme apresentado na Tabela 1.

Tabela 1 - Ingressantes por vestibular na UENF,
cotistas negros, oriundos de escolas publicas e
nao cotistas, em relacdo ao total de ingressantes,
2011 a 2013.

Anos

Ingressantes

2011 2012 2013
Cotistas negros 98 108 112
Cotistas ?rlgndos de 102 127 123
escolas publicas
Outros cotistas* 21 11 22
Nao cotistas 308 300 297
Total de ingressantes 529 546 554
% Cotistas negros 18,53%  19,78% 20,22%
o . .
A>Cot1sta,s o.rlundos de 19.28%  23.26% 22.20%
escolas publicas
% Outros cotistas* 397%  2,02%  3,97%
% Nao cotistas 58,22%  54,94% 53,61%
% Total de ingressantes ~ 100% 100% 100%

*Declarados como pertencentes a povos indigenas, defi-
cientes e filhos de militares.

Fonte: Secretaria Académica da UENF.

Os dados apresentados na Tabela 1 reforcam
a convic¢do dos pesquisadores de que, a forma
de selecao anterior nos cursos de graduacgao da
UENF, por meio do vestibular unificado com a
UER], foi um entrave do acesso dos publicos alvos
das cotas a universidade.

Assim, pela presente pesquisa, pode-se afir-
mar que o ano de 2013 (conforme apresentado
no Grafico 2), trouxe resultado significativo em
termos de inclusdo, a partir da nova mudanga
efetuada no vestibular nos moldes tradicionais,
mediante a utilizacdo do ENEM/SISU. Os dados
sugerem a permanéncia dos resultados trazidos

Produgao; Engenharia Metalurgica e de Materiais;
Fisica (licenciatura); Matemadtica (licenciatura);
Medicina Veterindria; Pedagogia (licenciatura);
Quimica (licenciatura) e Zootecnia - além dos trés
cursos de gradua¢do na modalidade a distancia
(Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas, Licenciatura
em Pedagogia e Licenciatura em Quimica) ofereci-
dos em parceria com o consércio CEDER].
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por Amaral (2013), que afirma que a inser¢do por
cotas estaria sendo obstacularizada pelo formato
e critérios presentes no processo seletivo e, tam-
bém, pelo formato de acesso a universidade via
vestibular, ndo tdo democratizante.
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Fonte: Secretaria Académica da UENF. e

Conforme apresentado no Gréfico 2, é pos-
sivel tragar um comparativo entre os dados apre-
sentados pois fica evidenciado que durante o
periodo em que vigorou o processo seletivo, em
relagdo ao Vestibular Unificado com a UER], que
vigorou até 2009, o nimero de ingressantes por
cotas, tanto raciais quanto sociais, na UENF era
infimo e decrescente ao longo dos anos, por con-
seguinte, a partir da adesao ao ENEM/SISU no
ano de 2010, pode ser visualizado outro cenario
com resultados mais favoraveis e continuos, o que
possibilita considerar que o sistema de selecao
adotado pela UENF tem cumprido a sua propos-
ta de inclusdo social, no que se refere ao acesso,
tanto de estudantes negros quanto de egressos de
escolas publicas.

4.1.2 A CARACTERIZAGAO DOS INGRESSANTES
QUANTO A ORIGEM GEOGRAFICA

Desde a criagdo da Lei n° 1.740/1990, san-
cionada pelo entdo governador Moreira Franco
em 08/11/1990, a UENF apresentou, como fins
precipuos, a execugdo do ensino superior, da pes-
quisa e da extensdo; a formacdo de profissionais
de nivel superior, a prestac¢do de servicos a comu-
nidade; e a contribuicéo a evolugdo das ciéncias,
letras e artes e ao desenvolvimento econémico e
social, conforme misséo especificamente desta-
cada nas diretrizes de seu plano orientador.

Grafico 2 - Proporg¢ao de estudantes ingressantes
por cotas para negros e oriundos de escola publi-
ca em relagdo ao total de6 ingressantes na UENF
—-2004 a 2013.

529
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M Ingressantes por cotas para negros

M Ingressantes por cotas para egressos de
escola publica
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Remetendo ao surgimento da UENF’, a sua
trajetoria e importancia social, bem como a sua
atuagdo no decorrer dos anos para a expansao e
democratizacdo do ensino superior publico de
qualidade - ao oferecer seguimento a instituicao
da politica de cotas visando acolher a demanda
social - foi possivel indagar se a UENF, localizada
em Campos dos Goytacazes (R]), tem favorecido
o acesso da populagdo carente, negra e oriunda de
escolas publicas, do municipio, sobretudo quando
esta universidade foi pioneira no pais na criacao
de um sistema afirmativo, cujo objetivo foi alar-
gar a possibilidade de acesso dos negros e demais
carentes ao nivel superior. Por conseguinte, aten-
tou-se a partir do incremento do preenchimento
das cotas para negros e pobres na universidade,
conseguido pela interferéncia positiva da adogao
do ENEM/SISU no sistema de cotas, se estariam
a indicar um quantitativo favoravel do acesso de
estudantes carentes negros e egressos de escolas
publicas, provenientes do Municipio de Campos
dos Goytacazes, na UENF.

Consiste como caracteristica do ENEM, a
mobilidade com relagdo as vagas entre universida-
des, cursos, estados e regides, em que os estudantes
podem ingressar em cursos que ndo necessaria-
mente sdo da sua regido ou estado. Foi constatado
por Amaral (2006) que nos anos de 2004 e 2005,

7 A Universidade Estadual do Norte Fluminense Dar-
cy Ribeiro (UENF) foi fundada no dia 16/08/1993,
idealizada intelectualmente por um grupo de cien-
tistas liderados por Darcy Ribeiro e tendo sua estru-
tura fisica projetada pelo arquiteto Oscar Niemeyer.
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os possiveis candidatos a cota para negros que re-
sidiam no Municipio de Campos dos Goytacazes
nao haviam conseguido ingressar na UENF, sendo
a majoria deles estudantes da rede privada de ins-
tituicoes de ensino superior do municipio, o que
motivou a nova pesquisa realizada por Amaral
(2013), atentando para a averiguag¢ao do quadro
existente de origem dos estudantes cotistas nao so-
mente os negros, mas também ampliando a anali-
se para aqueles oriundos da rede publica de ensino,
bem como expandindo o exame a partir da im-
plementacao do ENEM/SISU, buscando perceber
se o quadro verificado anteriormente continuava
vigorando, traduzindo em uma investigacao que
tomou por foco o periodo de 2004 a 2012.

Ao considerar esse lapso temporal, Amaral
(2013) verificou que os maiores indices de inclu-
sao de acesso de jovens do Municipio de Cam-
pos dos Goytacazes ocorreram nos anos de 2004,
2011 e 2012. Ainda que, para todos os anos mais
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da metade dos estudantes ingressos por cotas nao
fossem provenientes de Campos dos Goytacazes,
a pesquisa revelou igualmente uma tendéncia po-
sitiva de estudantes ingressantes negros e oriun-
dos de escolas publicas de Campos dos Goytaca-
zes, também, nos anos de 2004, 2011 e 2012.

A partir do exposto, considerando o objeti-
vo de averiguar se o ENEM/SISU tem facilitado
a demanda de jovens carentes e do Municipio de
Campos dos Goytacazes pela universidade, em re-
lagao ao acesso no ano de 2013, foi possivel con-
firmar os dados apresentados por Amaral (2013)
quanto a tendéncia crescente de estudantes ingres-
santes negros na UENF oriundos do Municipio
de Campos dos Goytacazes, mas em relagdo aos
estudantes provenientes de escolas publicas do
Municipio, o presente trabalho atenta para um de-
créscimo significativo dos ingressantes na UENF,
por meio das cotas, conforme consta na Tabela 2.

Tabela 2 - Propor¢ao de estudantes negros e oriundos da rede publica, residentes no Municipio de
Campos dos Goytacazes (R]) em relacdo aos nao residentes, ingressos na UENF, de 2011 a 2013.

Residentes em Campos dos Goytacazes

Nao residentes em Campos dos Goytacazes

Ano Cotistas neeros Cotistas oriundos Cotistas neeros Cotistas oriundos
8 da rede publica 8 da rede publica

2011 38,8% 42,2% 61,2% 57,8%

2012 40,7% 43,3% 59,3% 56,7%

2013 43,7% 29,3% 56,3% 70,7%

Fonte: Secretaria Académica da UENF.

De acordo com os dados apresentados, ain-
da que para todos os anos mais da metade dos
estudantes ingressos por cotas nao sejam pro-
venientes de Campos dos Goytacazes, revela-se
uma tendéncia crescente de estudantes ingres-
santes negros e oriundos de escolas publicas do
municipio nos anos de 2011 e 2012. No entanto,
em 2013, a Tabela 2 revela que, em comparagao
aos anos avaliados, houve um crescimento de in-
clusao de cotistas negros provenientes da cidade,
porém um ano atipico para os cotistas oriundos
de escolas publicas, gerando uma diminuigéo sig-
nificativa no percentual de estudantes originarios
da cidade na UENEF.

4.1.3 A PERMANENCIA PROLONGADA DOS
ESTUDANTES NEGROS E ORIUNDOS
DE ESCOLAS PUBLICAS

Quanto a importante questdo da permanén-
cia prolongada dos ingressantes nos cursos de
graduagao da UENF, nos anos de 2011 a 2013, foi
possivel verificar que mais de 50% dos ingressan-

tes cotistas negros e oriundos de escolas publicas
permaneceram por, no minimo, um ano e maxi-
mo dois nos cursos de ingresso, o que se visualiza
como um cendrio estimulante ao se pensar nos
desafios das cotas em seu papel de incluséo social.

Dos 98 ingressantes pela modalidade de cota
para negros no ano de 2011, permaneceu até o ano
de 2013 um quantitativo de 50 estudantes, o que
equivale a 51,02%, ou seja, significa que 48 alunos
nao se mantiveram nos cursos ingressos. No mes-
mo ano, entraram 102 estudantes para a modali-
dade de cota oriundos da rede publica de ensino,
permanecendo até o ano de 2013, 52 estudantes,
o equivalente a 50,98%, o que significa que 50 es-
tudantes nio se fixaram nos cursos de graduagao
que ingressaram.

Dos 48 cotistas negros que nao permanece-
ram até 2013, ingressantes em 2011, 31 abandona-
ram os cursos (64,6%), 7 cancelaram a matricula
(14,6%) e 10 foram desligados (20,8%). Por sua
vez, com relagdo aos 50 estudantes ingressantes
pela cota para egressos de escolas publicas em
2011 que ndo permaneceram na institui¢do nos
anos analisados, destaca-se que: 21abandonaram

REBES - Rev. Brasileira de Ensino Superior, 2(2): 50-61, abr.-jun. 2016 - ISSN 2447-3944 58

@creative

commons



[MED

Acesso, origem geogridfica e permanéncia prolongada de estudantes cotistas negros e oriundos de escolas ptiblicas na UENF. .

o curso (42%), 16 cancelaram a matricula (32%), 2
trancaram a matricula (4%), 10 foram desligados
(20%) e 1 foi transferido para outra IES (2%).

Para o ano de 2012, pode-se observar que,
dos 108 ingressantes negros, 71 permaneceram
até 2014, o que equivale a 65,74%, logo 37 estu-
dantes evadiram dos cursos. Ja, quanto aos 127
cotistas oriundos de escolas publicas ingressantes
em 2012, 64 continuaram até dezembro de 2014,
representando em termos percentuais 50,39%, o
que implica ressaltar que 63 alunos nao se manti-
veram na instituicao.

Dos 37 estudantes negros ingressos em 2012
e que ndo permaneceram até 2014, 22 foram por
motivos de abandono (59,5%), 9 cancelaram a
matricula (24,3%), 5 foram desligados (13,5%) e
1 foi transferido para outra IES (2,7%). No que
tange aos 63 cotistas oriundos de escolas publi-
cas ingressos em 2012 que ndo permaneceram até
2014, constatou-se que 25 sairam por motivos de
abandono (39,7%), 23 tiveram a matricula can-
celada (36,5%), 12 foram desligados (19%), 2 se
transferiram para outra IES (3,2%) e 1 trancou a
matricula (1,6%).

Em relagdo ao ano de 2013, averiguou-se que
dos 112 ingressos negros em 2013 permaneceram,

82 estudantes até 2014 (73,2%) e 30 alunos evadi-
ram nesta modalidade de cota. Para os oriundos
de escolas publicas, dos 123 alunos ingressantes
em 2013, 95 se mantiveram até 2014, naumero esse
equivalente a 77,2% de permanentes, significando
que 28 estudantes ndo permaneceram na institui-
¢do nesta modalidade de cota.

Em referéncia aos 30 estudantes que nao
permaneceram nos cursos até 2014, ingressos na
modalidade de cotas para negros em 2013, tem-
se que: 17 abandonaram (56,66%), 8 cancelaram a
matricula (26,66%), 3 foram desligados (10%) e 2
trancaram a matricula (6,66%). Enquanto, dos 28
que ingressaram por cotas para egressos de esco-
las ptiblicas em 2013 e que ndo permaneceram por
um ano nos cursos, 9 foram por motivos de aban-
dono (32,14%),15 por cancelamento de matricula
(53,58%), 1 foi desligado (3,57%) e 3 trancaram a
matricula (10,71%).

A proporgdo de estudantes negros e de en-
sino médio publico que ingressaram em cursos
de graduagdo na UENF por meio do sistema de
cotas, no lapso temporal de 2011 a 2013 e que per-
maneceram por no minimo um ano e maximo
dois pode ser observada no Quadro 1.

Quadro 1 - Quantitativo de estudantes negros e oriundos da rede publica ingressos nos anos de 2011
a 2013 em relagdo a permanéncia prolongada nos cursos de ingresso na UENF

Alunos que perma-

Ingressantes por modalidade de cota Motivos de evasao

neceram
Ano: 2011 Ano: 2013 A C D ™ TR
Negros 98 50 31 7 10 0 0
Rede publica 102 52 21 16 10 2 1
Ano: 2012 Ano: 2014
Negros 108 71 22 9 5 0 1
Rede publica 127 64 25 23 12 1 2
Ano: 2013 Ano: 2014
Negros 112 82 17 8 3 2 0
Rede publica 123 95 9 15 1 3 0

* Motivos de evasao: A: Abandono; C: cancelamento de matricula; D: desligamento; TM: trancamento de matricula; TR:

transferéncia para outra IES.
Fonte: Secretaria Académica da UENF.

O estudo confirma que a politica de cotas para
negros e egressos de escolas publicas apds a im-
plementa¢ao do ENEM/SISU, na UENF, continua
refletindo diretamente e, de forma positiva, no que
tange ao acesso nos anos pesquisados. Evidencia,
também, que um numero representativo de estu-
dantes ingressos por cotas é proveniente do Munici-
pio de Campos dos Goytacazes (R]) e, inclusive, ha
uma tendéncia crescente desse publico na universi-

dade, ao longo dos anos de 2011, 2012 e 2013.

O estudo traz a revelagdo de que mais de
50% dos ingressantes cotistas negros e oriundos
de escolas publicas permaneceram por no mini-
mo um ano e maximo dois nos cursos de ingres-
S0, 0 que se visualiza como um cendrio bem es-
timulante ao se pensar nos desafios das cotas em
seu papel de inclusdo social.
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5 CONCLUSAO

O presente artigo consistiu na analise da po-
litica de cotas para negros e oriundos de escolas
publicas na UENF pela perspectiva de inclusio so-
cial, fundamentada em um marco de justica como
equidade, concepgao trazida por Rawls (2003), a
qual pode ser compreendida como a tentativa de
equalizar os interesses diversos que inevitavel-
mente estdo presentes em qualquer sociedade de
forma equanime, ou seja, de maneira que possa
ser vantajosa para todos. Foram discutidas por
este, as questdes sobre o acesso, a origem geo-
grafica e a permanéncia prolongada de estudan-
tes negros e egressos de escola publica por cotas,
incluindo nesse quesito as oportunidades de in-
gresso na universidade e de sobrevivéncia no sis-
tema de ensino, o que se pode denominar como
permanéncia prolongada.

Partindo de pesquisas realizadas por Amaral
(2013), no que tange ao acesso, em que fora exposto
o cendario animador apresentado pela politica asso-
ciada ao ENEM/SISU que sucedeu o ponto de par-
tida para a realizacdo da presente pesquisa, cuja
problematica apresentada trouxe como norteado-
ras as seguintes questoes: a utilizagdo do ENEM/
SISU continua refletindo diretamente no éxito
da politica de cotas de recorte racial e social na
UENF, com relagao ao acesso dos cotistas negros
e egressos da rede publica de ensino? Ha perma-
néncia prolongada de tais estudantes nos cursos
de ingresso, por um periodo minimo de um ano
e maximo de dois anos? A origem geografica dos
publicos alvos, ou seja, 0 novo sistema, tem facili-
tado a demanda de jovens carentes do Municipio
de Campos do Goytacazes (R]) pela Universidade?

A fim de responder tais questdes orientado-
ras foi feita uma revisao bibliografica acerca do
tema, tragaram metodologias para nortear a pes-
quisa e por fim o locus da pesquisa foi iniciado, a
fim de coletar os dados inerentes @ mesma e reali-
zar as analises devidas.

Mediante o pesquisado e exposto no presen-
te artigo, é possivel afirmar que o estudo confir-
ma que a politica de cotas para negros e egressos
de escolas publicas, apds a implementacdo do
ENEM/SISU, na UENF, continua refletindo dire-
tamente e, de forma positiva, no que concerne ao
acesso, evidenciando que um numero represen-
tativo de estudantes ingressos por cotas é prove-
niente do municipio de Campos dos Goytacazes
(R]) e, inclusive, hd uma tendéncia crescente des-
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se publico na universidade, ao longo dos anos de
2011 a 2013.

Outro importante resultado a ser destacado
se refere & permanéncia prolongada desses estu-
dantes na UENF. A pesquisa traz a revelagdo de
que mais de 50% dos ingressantes cotistas negros
e oriundos de escolas publicas permaneceram por
no minimo um ano e maximo dois nos cursos de
ingresso, o que se visualiza como um cendrio es-
timulante ao se pensar nos desafios das cotas em
seu papel de inclusao social, ainda que nao traga
uma resposta acerca da conclusio de todo o curso
de graduagao.

Com isso, acredita-se que a pesquisa aqui
exposta pode colaborar para auxiliar no monito-
ramento da eficacia da politica de cotas para estu-
dantes carentes egressos de escola publica e negros
na UENF, ratificando as possiveis interferéncias
positivas da utilizagdo do ENEM/SISU na politica
de cotas para negros e egressos de escolas publicas
na UENF, no que se refere ao acesso, além de con-
tribuir com as vindouras agdes governamentais e
institucionais que possam vir a surgir, no sentido
mesmo de aperfeicoamento da politica de cotas
para o acesso e permanéncia de estudantes negros
e carentes na Universidade, sobretudo conside-
rando que a politica sera reavaliada em 2018.
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Access, geographical origin and permanence protracted black
shareholders and students from public schools in UENF:
an analysis from the membership of the ENEM / SISU

ABSTRACT

This article analyzes the UENF social quota policy, particularly after joining the ENEM / SISU, in a
perspective of social inclusion and justice as fairness, design by Rawls (2003). From research conduc-
ted by Amaral (2013) in terms of access, it has exposed the animator scenario presented by the inte-
grated quota policy to the ENEM/SISU, which triggered the starting point for the realization of this
research, which presented problems brought as guiding the following issues: the use of ENEM/SISU
continues to reflect directly on the success of racial and social crop quota policy in UENF, from the
year 2011 and continuing until the year 2013, with respect to black shareholders access and graduates
of public schools? No loitering such students in entry courses for a minimum of one year and a ma-
ximum of two years? What is the geographical origin of the target audiences, that is, the new system
has facilitated the demand for disadvantaged youth in the municipality of Campos do Goytacazes (R])
university? In order to answer these guiding questions, literature reviews were made on the subject
in a multidisciplinary way, methodologies were drawn to guide the research and finally the locus of
research was started in order to collect data related to the same, which consisted of information the
registration records of students by the Academic Secretary of UENE. After the appropriate treatments
to the collected data, the appropriate analyzes were made.
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